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0z

Bilgi toplumunda yasanan kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik kosullara bagl olarak yerel yonetimler de bundan etkilenmektedir.
Nitekim giiniimiizde yerel yonetimler, demokratik kapasitesi ve etkinlik diizeyleri olarak gelismektedirler. Bu bakimdan yerel
yOnetimler, halka en yakin idari birimler olarak kamusal politikalarin belirlenmesinde 6nem tasimaktadirlar. Yerel yonetimlerin
yerine getirdigi politikalardan biri de sosyal hizmet alanindadir. Bu bakimdan yerel yonetimler sosyal politika ve hizmet
baglaminda egitim ve ¢ocuk gelisimi konusunda da giindemini korumaktadir. Egitim, modern demokratik toplumlarin dikkate
deger kamu politikasi alanlarindan biridir. Bu noktada devletler, ¢agimiz olan bilgi toplumunda gelecegin ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel kalkinmasini yakalamak igin egitime gerekli olan yaptirmmi saglamakta ve bunun i¢in tiim olanaklarin yolunu
acmaktadirlar. Yarinlarin gelecegi olan cocuklarin da kaliteli, katilimer ve 6grenmeye dayali bir bigimde yetistirilmesinin geregi
ortadadir. Bu ¢alismada da yerel yonetimler, egitim sistemleri/faaliyetleri, devletlerin konu hakkinda eylemleri, ¢ocuk gelisimi
iizerinde durulmaktadir. Farkl: lilkelerden verilen 6rnekler ¢ergevesinde de farkli siyasi kiiltiire sahip iilkelerde konuya bakis agist
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Egitim Politikasi, Sistem, Cocuk, Ulke Deneyimleri.

ABSTRACT

Local governments are also affected by the cultural, social, political and economic conditions in the information society. As a
matter of fact, local governments are developing as democratic capacity and efficiency levels. In this respect, local governments are
important in determining public policies as the closest administrative units. One of the policies implemented by local governments
is in the field of social work. In this respect, local governments maintain their agenda in terms of education and child development
in terms of social policy and service. Education is one of the remarkable public policy areas of modern democratic societies. At this
point, states provide the sanction necessary for education in order to capture the economic, social and cultural development of the
future in the information society of our age and they open the way for all possibilities. It is obvious that children who are the future
of tomorrow should be raised in a quality, participatory and learning manner. In this study, local governments, education systems /
activities, actions of states on the subject, child development are emphasized. Within the framework of the examples from different
countries, the perspective of the subject is evaluated in countries with different political cultures.

Keywords: Local Governments, Education Policy, System, Child, Country Experiences.
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1. GIRIS

21. yiizyil bilgi toplumunun bir geregi olarak bilginin 6nem kazandigi ve deger iirettigi bir donemi
simgelemektedir. Donemin kosullarim1 ve teknoloji diizeyini yakalamis temel faktdrlerden biri ise buna
yonelik yetistirilmis bireylerden ge¢mektedir. Bu noktada devletlerin iistlenecegi egitim politika ve
uygulamalarinin biiyiik 6nemi vardir.

Cocuklar ve gengler, aileden baslayarak okul ve okul sonrasi yasamlarinda kaliteli bir egitim siirecinden
gecirilmelidir. Giiniimiizde yerel yonetimler bir demokrasi okulu ve bireylerin ilk gelisim evrelerinin
yasandig1 yerler olarak popiilaritesini korumaktadir. Nitekim yerel yonetimler, karar organlar1 demokratik
secimlerle yorenin halki tarafindan belirlenmis kendi kendini yoneten demokrasi platformlaridir. Yerel
yonetimler, halka en yakin idari hizmet birimleri olarak yoérenin sorunlarini daha iyi gdzlemleyebilir,
sorunlar1 belirleyebilir ve buna dair ¢oziimler tiretebilir.

Yerel yonetimler, giinlimiizde sosyal politikanin yerellesme ¢alismalar1 baglaminda yukarida sozii edilen
iyi egitilmis bireylerin yetistirilmesinde s6z sahibidir. Ozellikle kapitalist iilkelerde egitim de yerellesmistir
ve okula yeni baglayan ¢ocuklar basta olmak iizere yerel yonetimlerin fiziksel ve iglevsel olanaklari ile
gelisimlerini siirdiirmektedirler. Bu noktada merkezi yonetim daha ¢ok koordinasyon goérevi ile mesgulken
yerel yonetimler sahaya inerek gerekli bilimsel ve uygulamaya doniik yollarla yore hakkinda veri
toplamakta, degerlendirmelerde bulunmakta ve sorunlara ¢oziim bulacak projeler gelistirmektedir. Bu
bakimdan giiniimiizde yerel yonetimler, egitim politikasi ve ¢ocuklara doniik faaliyetlerde biiyiik bir iliski
vardir. Nitekim bireyler, dogumlarindan baglayarak hayata veda edene kadar devamli surette bir
beldede/yorede yasamaktadirlar. Bu noktada yerel yonetimler, bireylere sagladiklari olanaklar ile onlarin
yasam kalitesine dogrudan etkide bulunmaktadirlar.

Bu calismada yerel yonetimler, egitim ve ¢cocuk gelisimi {izerine bir degerlendirme yapilmak istenmektedir.
Caligmanin yontemi de igerik analizine dayali literatiir taramasidir. Bunun igin ¢aligmanin birinci
boliimiinde genel olarak yerel yonetimler, egitim politikasi ve ¢ocuk tizerinde durulmus, ikinci boliimde ise
diinyanin bazi iilkelerindeki sozii edilen iligki iizerine 6z bilgiler verilmistir. Sonug¢ boliimiinde genel bir
degerlendirme yapilarak caligma bitirilmistir.

2. YEREL YONETIMLERDE EGIiTiM POLITIiKASI VE COCUK iLiSKiSi

Cocuk kavramu, farkli kaynaklarda ¢ok gesitli tanimlar ¢er¢evesinde ifade edilmektedir. Tiirk Dil Kurumu
(TDK)’na gore; “kiigiik yastaki erkek veya kiz; soy bakimindan ogul veya kiz evlat; bebeklik ile ergenlik
arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz” ifadeleri ¢ocuk kavraminin karsiligi olarak yer
almaktadir (TDK, 2015).

Hukukta ¢ocuk kavram, belli bir anne-babadan dogan evlattir ve hukukta belli bir yasin altindakiler ¢ocuk
kabul edilmektedir. Cocugun gelisim boyutu ve korunumu agisindan 18 yasin alti gocuk sayilmaktadir
(Isike1, 2017: 42).

Diger yandan g¢ocuk, toplumsal manada gelisim donemlerini yasayan ve birey olmaya hazirlanan 18
yasindan kiicilik bireyler olarak da tanimlanabilmektedir. Bu dénemde cocuk, fiziksel gelisiminin yani sira
psikolojik ve sosyal gelisimini de tamamlamaktadir (Copur vd., 2015: 120).

Cocuklar, ¢ogu lilkede toplumsal anlamda kamusal birer 6zne olarak ele alinmadiklart gibi yetigkinlerin
belirledigi sinirlar icinde pasif konumda bulunmaktadirlar (Erbay, 2016: 91). Bu bakimdan cocuklari
koruyacak ve gelisimlerini saglayarak saglikli bir toplumsallasma siireci yasayabilmeleri i¢in bir¢ok
kamusal politikanin devreye sokulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in toplumun 6nemli bir pargasi olan ¢ocuk
niifusunun yetismesi, bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimi ile ilgili dnlemlerin alinmasi
yaninda, onun aile ve toplum igindeki yerini diizenleyen hukuk kurallar1 olduk¢a Onem tagimaktadir
(Ozservet, 2019a: 38). Gergekten de giiniimiiz cagdas demokratik devletleri pozitif hukuklar1 icerisinde
cocuklart bir birey olarak gorme, koruma ve gelistirmelerine yonelik yasalar bulundurmaktadirlar. Bu
durum ayn1 zamanda topluma asilanan ahlaki kural ve kaidelerle de gliglendirilmektedir.

Cocuk haklar1 konusunda bugiine kadar atilmis en 6nemli adim, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1989
yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’dir. Bu s6zlesmeye gore, sosyal kokene,
mensup olunan dine, cinsiyete ya da dogum yerine bakilmaksizin, diinya iizerinde biitiin ¢ocuklar aym
haklara sahiptir. ilgili sdézlesmenin muhtelif maddelerinde yasama hakki, gelisme hakki, istismar ve
somiiriiden korunma hakki, aile, kiiltiir ve sosyal yasama katilma hakki vb. ¢ocuk haklar1 agikca
belirtilmistir (Goksu, 2018: 158). Buna bagli bir bicimde diinya {ilkeleri de kendi hukuksal ve kurumsal
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yapilar1 ¢ergevesinde merkezi ve yerel diizeylerde ¢ocuklar1 koruyacak haklari sistemlerine uygun hale
getirmektedirler.

21. yiizyilda, toplumlar, iilkeler birbirleriyle bir bilgi rekabeti igerisindedir. Dolayisiyla
toplumlarin/kiiltiirlerin  birbirlerine iistiinliigii, fikri {istiinliikleriyle 6lgiilmektedir. Insami egitimle
degistirmeden, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi, yani kalkinmayi saglamak bilgi rekabetini
kazanmak olas1 gériinmemektedir. Kalkinmanin gerektirdigi say1 ve nitelikli insan giiciinii, ancak saglikli
bir egitim sistemi ile yetistirmek miimkiindiir. Bu durumda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda, ¢cagdas ve
ileri tilkeler boyutunda bir kalkinmay1 ger¢eklestirmek igin en giiglii ve biricik arag “egitim” olarak ifade
edilmektedir (Atalay, 2019).

Egitim kavrami, bireyin yasadigi toplumda yetenegini, tutumlarim1 ve olumlu degerdeki diger davranis
bicimlerini gelistirdigi stirecler toplamdir (Tezcan, 1985: 4). Egitim siirecinde bireylerin ve geng iiyelerin
icinde yasadiklar1 toplumda saglikli ve verimli bir bicimde uyum saglamalarina yardimci olmasi
amaglanmaktadir (Giiven, 2013: 2). Yukarida da belirtildigi ilizere giinimiiz bilgi toplumlarinin giicii
bilgidir ve bu kaliteli bilgiyi iiretmek toplumda iyi egitilmis kaliteli bireyler sayesinde
gerceklestirilebilecektir. Egitim cagimizin temel politika alanlarindan biri olduguna gore, kamu
politikalarinda egitime daha fazla yer veren toplumlar geleceklerinden daha fazla emin olabileceklerdir. Iyi
yetismis bireyler, toplumdaki sorunlari erkenden kavrayabilecek, buna yonelik ¢oziimler bulacak, iilkenin
her alanda kalkinmasini saglayacaktir.

Gilinlimiizde yasanan degisimlerin 6nemli bir kismi1 sosyal yapi ile ilgilidir. Sosyal yapiya bagl degisimler
icinde sosyal politikalar 6nemli yer tutmaktadir. Bu yapisal doniisiim, beraberinde aile yapisinda doniigiim
anlaminda sosyal yapiy1 da degistirmektedir. Bunun bir sonucu olarak aile iginde var olan gocuk ve
genglerin sosyal hayat i¢cindeki varliklari da farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Tasci, 2019: 218). Aileden
okula kadar ¢ocuklarin toplumun temel degerlerini ve aligkanliklarini kazandigi egitim de bu noktada 6n
plandadir. Bu nedenle ¢agin gereklerine uygun insan tipi yetistirmek i¢in gereken bilgi ve becerilerin neler
oldugu bugiin bircok kurum, kurulus ve uzman tarafindan irdelenmekte ve giiniimiizde egitim kurumlarinin
oncelikli amaglar1 arasinda; 6grencilerin/cocuklarin iyi, sorumlu, ozellikle de aktif ve katilimei birer
vatandas olarak yetistirilmesi vurgulanmaktadir (Merey vd., 2012: 796). Giiniimiiz insan1 kiltiir seviyesi
yiiksek, sorgulayici, hakkini arayan aktif vatandas statiisiindedir. Bu bakimdan vatandaglarin taleplerini
yerine getirmek, onlar1 siyasi siirecin bir pargasit haline getirmek igin demokrasinin kanallari
giiclendirilmektedir. Hi¢ sliphesiz ki sozii edilen vatandas seklinin saglanmasinda kaliteli bir aile/toplum
yasantisinin ve egitim kiiltlirliniin oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Kamu yonetimi sisteminin merkezi yonetimden sonraki en biiyilk ve en Onemli parcast olan yerel
yonetimler, merkezi yonetimle birlikte kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorev alan kuruluslardir
(Ergeng ve Aydin, 2009: 73). Merkezi hiikiimetlere kiyasla, yerel yonetimler yurttaslarin giindelik hayatini
cok daha yakindan ilgilendiren politikalar ve hizmetler iireten ve yurttaslarla iletisim kurmakta ¢ok daha
avantajli durumdaki idari birimlerdir (Tiirkoglu, 2013). Cagdas yaklasimlar 1s18inda diisiiniildiigiinde yerel
yonetimlerin temel hedeflerinden birisinin kentlerde ve beldelerde yasanabilir, uyumlu, giizel ve saglikl
kosullar yaratmak oldugu sdylenebilmektedir. Yerel yonetimlerin yukaridaki gorevleri iginde, kent ve
beldelerin halihazirda ve gelecekte yasanabilirligi, giivenligi ve huzuru bakimindan sosyal hizmetler 6nemli
yer tutmaktadir (Mutlu, 2019: 667-668).

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerle ilgili politika belirlerken ve hizmet sunarken toplumun &zelliklerini
dikkate almak durumundadir. Tiim vatandaslar, yerel yonetimlerin hizmetleri karsisinda esit ve adaletli
bicimde yararlanma hakkina sahiptir. Cinsiyet, yas, kiiltiir, etnik kdken, din ve mezhep vb. 6zelliklerin
herhangi bir sekilde ayrimciliga yol agmamasi esastir. Vatandaglarin sosyal ve ekonomik o6zelliklerini
dikkate alarak bunlar1 bir ayrimeilik degil hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi noktasinda birer veri olarak
kabul eden yerel yonetimlerin toplum katindaki mesruiyetleri de yiiksek olmaktadir (Oktay, 2017: 310).

Uniter veya federal yapidaki tiim iilkelerde merkezi yonetimden sonra kamu ydnetimi aygitiin ikinci
biiyiik yonetim erkine sahip birimi olan yerel yonetimler, sosyal politikalarin saglanmasinda tarih boyunca
onemli gorevler yerine getirmislerdir. Kiiresellesme ve bilisim devriminin olusturdugu giiniimiiz doniisiim
stirecinde artik Ozellikle belediyelerden yol, su, park, temizlik gibi klasik kentsel altyapt ve teknik
hizmetleri disinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitsel bir dizi yeni alanda yiikiimliiliikk ve sorumluluklar
istlenmesi beklenmektedir. Artik 21. yilizyilin ¢agdas belediyecilik anlayisinda “yerel siirdiirtilebilir

kalkinma”, “sosyal belediyecilik” gibi kavram, sdylem ve politikalar bulunmaktadir (Cetinkaya, 2019).
Siirekli gelisim halinde bulunan ¢ocuklar da yetigkinlere gore farkli 6zellikler tasimaktadirlar. Bu durumun
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bilincinde olmak ve g¢ocuklara 6zel yaklagimlarda bulunmak gerekmektedir. Halka en yakin yonetsel
hizmet birimleri olarak belediyeler, genellikle ¢ocuklara yonelik 6zgiirce ve giivende oynayabilmeleri i¢in
park ve cocuk oyun gruplari olusturmakta; egitimleri i¢in gocuk kiitiiphaneleri, kresler ve egitim destek
kurslarim faaliyete gegirmekte; saglikli yasayabilmeleri icin sportif faaliyetlerin yaninda saglik taramalar
gerceklestirmekte; yoksul ailelerin ¢cocuklarina sosyal yardim destegi saglamakta; sosyallesebilmeleri icin
kiiltiirel ve sanatsal kurslar1 hizmete gecirmektedirler (Aka ve Giingdr, 2018: 188). Ozellikle mali ve idari
Ozerklige sahip, demokrasinin ve hukuk devletinin giiclii oldugu tlkelerde yerel yonetimler ¢ocuklara ve
egitime yonelik faaliyetlerde daha etkin ve kaliteli hizmet sunmaktadirlar.

3. BAZI ULKELERDE YEREL YONETIMLERIN EGIiTiM SiSTEMLERiI VE COCUKLARA
DONUK FAALIYETLERI

Calismani bu béliimiinde diinyanin gesitli iilkelerinin (Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Finlandiya,
Japonya, Giiney Kore, Almanya, Azerbaycan, Polonya ve Tirkiye) temel egitim politikalari, yerel
yonetimler ve ¢ocuk-egitim faaliyetlerine yonelik birinci boliimdeki kavramsal gerceve baglaminda 6z
bilgiler verilmistir. Ulkelerin secilmesinde kapitalist/liberal ve sosyalist siyasi tarihe/kiiltiire sahip iilkelerin
bulunmasina 6zen gosterilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde halen yiiriirliikte olan egitim sistemi ve felsefesi 0grencilere kati
bir ders programi c¢ercevesinde tek kitaba ve Ogretmenin diktesine dayali birtakim bilgilerin
ezberletilmesi yerine, bagimsiz olarak bilgi edinme metotlarinin 6gretilmesine ve arastirma
aliskanliginin kazandirilmasina agirlik vermektedir. Giiniimiizde ABD’nin  egitim yapilanmasi ve
uygulamalar1 eyaletlere gore farklilik gosterebilmektedir. ABD’de egitim hedeflerinin belirlenmesinde
federal yonetim, eyalet yoneticileri, yerel politikacilar, 6zel ilgi gruplari, toplumsal orgiitler ve
profesyonel egitim oOrgiitleri soz sahibidir (Yakar, 2015a: 41-42). Federal bir iilke olarak ABD’de de
egitim politikalariin belirlenmesi eyaletlere ve dolayisiyla yerel yonetimlere birakilmistir.

Ingiltere egitim programlarinda cesitliligin yasandigi, merkezi bir Egitim Bakanligi’nin bulunmamasi
nedeniyle egitimin kontroliiniin yerel birimlerin elinde oldugu bir egitim sistemine sahiptir (Yakar, 2015b:
248). Ingiltere’de yerel yonetimlerin yerine getirdigi egitim hizmetleri, ilk ve orta dgretim, teknik ve sanat
egitimi, okul yemekleri, 6grenci tasima servisleri, 0grenci kredileri, 6ziirli ¢ocuklarin egitimi gibi genis
alanlar1 icermektedir (inan¢ ve Unal, 2006: 133). Giiniimiizde Ingiltere’de okullar yerinden
yonetilmektedir. Bunun basarili bir bicimde uygulanmasi i¢in, her bir okulun performansinin izlenmesi
gerektigi anlayis1 yerlesmistir (Meseci, 2007: 81). Demokrasinin besigi olarak goriilen Ingiltere’de siyasi
karar alma siireglerinde ve kamu politikalarinin belirlenmesinde halkin ve yerel yonetimlerin dnemli payi
vardir.

Finlandiya yerellesmenin ileri diizeyde oldugu iilkelerden biridir. Yerel yonetimlerin iilke ekonomisi
icerisinde dnemli bir yeri bulunur. Yerel yonetim harcamalarinin yarisindan fazlasini sosyal refah ve saglik
harcamalar1 olusturmaktadir. Bunu egitim ve kiiltiir harcamalar1 izlemektedir (Ozservet, 2019b: 76).
Glinlimiize kadar ¢ocuk bakim ve egitim haklar1 konusunda bir¢ok kanun ¢ikartan Fin hiikiimeti, ayni
zamanda diinyada ilk iicretsiz okul yemekleri sistemini de getiren iilke olmustur. 1970 yilinda engelli
cocuklar i¢in 6denek belirlenmis, 2001 yilinda 6 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in belediyeler tarafindan egitim
ve bakimin iicretsiz karsilanmasi konusunda kararlar alinmistir (Semsek, 2018: 87). Finlandiya’da egitim
sistemi, gencglerin yeteneklerini aciga ¢ikarmaya calistigl i¢in O6rnek nitelik gostermektedir (Didin, 2014:
148). Bir Iskandinav iilkesi olan Finlandiya’da homojen/dayanismaci toplum yapisinin uzantisi olarak yerel
yonetimler egitim ve buna dair politikalarin belirlenmesinde s6z sahibidir.

Japonya, Buda ve Konfii¢yiis’'un eserlerine ve onlarin goriislerine, 6zellikle de egitim ve 0gretime ¢ok
onem vermektedir. Nitekim okul basaris1 sosyal ve ekonomik agidan gelecekteki statiiyii belirledigi i¢in
egitim ciddiye alinmaktadir (Kiral ve Kiral, 2009: 55). Japonya’'nin egitim sisteminin idaresinde “yerinden
yonetim” esas alimmakta ve Egitim Bakanligi’nin rolii genel olarak koordinatdrliikle stnirlanmaktadir. Okul
biit¢eleri, egitim programlari, ilk ve ortadgretimin denetimi alanlarinda sorumluluk yerel Ogretim
kurullarindadir. Ogretmen atamalar1 dahi bélge egitim kurullarinca yapilmaktadir. Bu kurullarm iiyeleri
yerel yonetimlerin idare baskanlari tarafindan secilmektedirler (Tdsten ve Ekinci, 2012: 1188). Cok eski bir
geemis ve siyasi Kkiiltiire sahip olan Japonya’da egitim yerel yonetimlerden merkezi yonetime kadar
toplumun temel yap: tasi olarak goriilmektedir ve ¢ocuklar ve gengler toplumun kiiltiiriine uygun bir
bicimde saglikli bir egitim siirecinden gecirilmektedir.

Giiney Kore, sadece okul i¢i egitim ve okul temelli egitim gostergeleri agisindan uluslararasi alanda
basarilara sahip olmakla kalmayip, aymi zamanda genclerin okul digsinda egitimleri ve topluma
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kazandirilmalari, diger bir ifadeyle genglerin topluma entegrasyonu ve kimlik algisi1 gelisimi agisindan da
Oonemli basarilar kaydetmis olan bir iilkedir (Tirk, 2013: 218). 1948 yilindan bu yana Giiney Kore'de
egitimin her tiirlii sorumlulugu Milli Egitim Bakanligi’ndadir. Milli Egitim Bakanligi, akademik faaliyetler
ile bilim ve egitim alaninda politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasindan sorumlu devlet organidir.
UNESCOQ’ya gore, Gliney Kore'de egitim sistemi dort kelime ile aciklanabilir: Demokratiklesme, 6zerklik,
yerellestirme ve kiiresellesme (Levent ve Gokkaya, 2014: 2-3). Giiney Kore’de egitim politikalarinin
belirlenmesi her ne kadar merkezi yonetim agirlikli gibi goziikse de yerel yonetimler ve diger toplumsal
aktorlerin de siirece katildig1 anlagilmaktadir.

Almanya’da, Eyaletler bircok alanda 6zerk bir yaprya sahiptirler. Egitim sisteminin igleyisiyle ilgili yetkiler
eyalet hiikiimetleri ile Federal devlet arasinda paylasilmis olsa da, egitim konusu biiyiik dl¢iide eyaletlerin
yetki alammna girmektedir (Acar, 2012: 4). Bu nedenle eyaletlerdeki egitim uygulamalarn
farklilasabilmektedir (Uygun vd., 2011: 393). Almanya’da yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin
sunulmasi noktasinda genis diizeyde etkinligi vardir (Erkul vd., 2016: 53; Giines, 2009). Tiim eyaletlerde
yer alan egitim kurumlari, devlet ve yerel idareler tarafindan planlanmakta ve finanse edilmektedir. Bu
nedenle her eyaletin hiikiimet ve parlamentosu kendi eyaletinin okul, yiiksek okul ve diger kiiltiirel
alandaki iglerinden sorumludur. Okul 6ncesi egitim kurumlari, genellikle yerel yonetimler ve vatandaslar
tarafindan planlanmakta ve finanse edilmektedir (Atalay, 2019). Anlasildig: {izere Federal bir devlet olan
Almanya’da da eyaletler kamusal politikalarin belirlenmesinde yetki sahibidir. Bu noktada yerel yonetimler
de sistemin 6nemli bir aktorii konumundadir.

Azerbaycan’da egitim politikalarinin genel ¢ercevesi su sekilde belirtilmektedir (Okutan, 1996):
Demokratiklestirme esastir; hiimanistlik esastir; evrensel degerlerin, insan hayati ve saghiginin, kisiliginin
iistiin tutulmasi esastir; egitimde bireysellik ilkesi vazgec¢ilmezdir; egitimde bilimsellik esastir; egitimde
diinyevilik esasina uyulur (laiklik); egitimde dis iilkelerin egitim kurumlari ile siki bir isbirligine 6zen
gosterilir; egitim kurumlarinin partilerden, sosyal, siyasi ve dini orgiitlerden bagimsizlastirilmasi esastir;
Ozgiirliik, hlimanizm, yaraticilik ve standardizasyonun diinya egitim diizeyinde olmas1 esastir. Bu bakimdan
Azerbaycan’da da liberal siyasaya uygun bir bigimde bireycilik egitim politikasinin temelindedir. Devletin
temel egitim politikas1 demokratiklesme ve yerellesme iizerine yapilandirilmstir.

Polonya’da anayasada belirlenen ilkelere gore; her bireyin egitim alma hakki vardir ve egitim 18 yasina
kadar zorunludur. Devlet okullarinda egitim {icretsizdir ve aileler devlet okullarindan baska okullari
segmekte Ozgiirdiirler. Ayrica yerel yonetimler egitime destek saglamaktadir (Parmaksiz ve Yavuz, 2016:
63). Polonya’da 6zellikle belediyeler kamu egitimi konusunda séz sahibidir (Cetin, 2016: 359). Merkezi ve
Dogu Avrupa llkeleri arasinda ilk olarak komiinist sistemden kapitalist sisteme gece Polonya’da
glinimiizde yogun bir yerellesme siireci yasanmakta ve kamusal politikalarda egitimin Onemi
bulunmaktadir. Kati otoriter bir egitim politikas1 yerine katilimci yerel bir sistem egemendir.

Tiirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi, 5393 sayili Belediye ve
5302 sayili i1 Ozel idaresi kanunlarindan once yerel ydnetimler merkezi ydnetimin vesayetinde ve bazi
alanlarda temel kentsel hizmetlerin verildigi bir yonetim sekli seklinde yiriitiillmekteydi. Giiniimiizde ise
c¢ikarilan yeni yasalarla yerel yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin sosyal yardim, saglik, egitim, meslek
edindirme vb. bir¢ok alanda faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir (Aka ve Glingor, 2018: 188). Tiirkiye’de
ozellikle 2000’li yillardan sonra kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi cercevesinde yetkiyi
merkezden yerele sevk eden bir zihniyet doniisimii meydana gelmistir. Artik bundan sonra yerel
yonetimler, daha katilimci, 6zerk ve mali kaynaklara sahip bir yapiya getirilmistir. Bu siire¢ devam
etmektedir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya tizerindeki tiim devletler merkezi ve yerinden yonetim olmak tizere iki idari ilke ile yonetilmektedir.
Kat1 otoriter devletlerden en liberaline kadar devletlerin ortak akli ve sistemin de zorunlu bir sart1 olarak
kamu politikalar1 bu iki temel ilke ¢ergevesinde belirlenmektedir. Burada merkezi yonetim daha ¢ok
sistemin genel ¢ergevesini belirleyen bir koordinator, yerel yonetimler ise kendi kararlarini kendi alabilme
giicline sahip, mali ve demokratik giicli olan bir uygulayici goriiniimiindedir. Kimi devletlerde merkezi
yonetim agir basarken, kiminde de yerel yonetimler aktif konumdadir.

Gilinlimiizde toplumda ve yonetimde meydana gelen doniisiimler ¢ergevesinde yerel yonetimlerin 6nemi
artmigtir. Bu ¢ercevede diinyadaki birgok iilkede {initer olsun ya da federal olsun yerel yonetimlere
devredilen yetkiler ve kaynaklar giiclenmektedir. Yerel yonetimler klasik gdrevlerine ek olarak sosyal ve
kiiltiirel yonleriyle de 6nemli birer demokratik idari birim haline gelmektedirler. Bir demokrasi iinitesi
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olarak yerel yonetimler, vatandaslarin yasadigi yoreye, topluma ve iilkeye aidiyet bilincinin kazanmasinda
bliyiik paya sahiptirler. Bu ise bir idari birim olarak yerel yonetimlerin vatandas-devlet arasindaki giiven
kopriisiiniin tesisindeki roliinii ortaya koymaktadir. Yerel siyasetin 6nemli bir aktorii olan yerel yonetimler,
uyguladiklar1 kamusal politikalarla vatandaglarin topluma ve devlete aidiyet bilinci olusturmasinda biiytik
paya sahiptir. Yerel yonetimlerin sozii edilen roliiniin giiclenmesinde devletin siyasi rejiminin de belirleyici
oldugu unutulmamalidir. Demokrasi kapasitesinin gii¢lii oldugu iilkelerde yerel yonetimler sozii edilen
gorevlerini ve fonksiyonlarini daha rahat yerine getirebileceklerdir.

Yerel yonetimlerin iistlendigi faaliyetlerden birisi de sosyal hizmetlerdir. Yerel yonetimler bu konuda
ozellikle egitim alanindaki politikalar konusunda basat pozisyona gelmekte ve toplumda g¢ocuklarin
yetistirilerek topluma kazandirilmasinda 6nemli gorevler iistlenmektedir. Nitekim ¢ocuklarin okul dncesi
egitiminden ilkdgretime ve okul disinda yetenek ve hiinerlerini gosterebilecekleri sanatsal ve kiiltiirel
olanaklar yerel yonetimler sayesinde giiglendirilmektedir.

Caligmada incelenen iilke drneklerine de bakildiginda; liberal demokratik degerleri yerlestirmis olsun, ya
da olgunlagma asamasinda olsun yerel yonetimlerin egitim ve ¢ocuklara yonelik faaliyetleri noktasinda
giiclendirildigi, sistemin katilimci, demokratik ve 6grenerek 6grenmeye dayali oldugu goriilmektedir. Tabi
ki her iilkenin bu konudaki performans diizeyi ayni1 degildir. Kimi iilkelerde ¢esitli gdstergelere/indekslere
bakildigin da diger iilkelere gére 6nde oldugu anlasilmaktadir. Ancak bir takim iilkelerde merkezi yonetim
cocuklara yonelik egitimde baskin olsa da yerel yonetimlere de dnemli gorevler diistiigii ortadadir.
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