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TURKIYE’DE SINIR TICARETI VE BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERI
BORDER TRADE AND REGIONAL DEVELOPMENT EFFECTS IN TURKEY

Ogr.Gor. Umit Engin TEKIN
Istanbul Gelisim Universitesi, Meslek Yiiksek Okulu, istanbul/Tiirkiye

0z

Diinya ticaretinde neo-liberal politikalarin yaygin olarak kullanilmasi {ilkeler ve bdlgeler arasindaki ekonomik-sosyal sinirlarin
ortadan kaldirilarak iilkelerarasi entegrasyonlarin olusmasina sebep olmustur. Diinya ticaretinde bu hizli degisim iilkelerin
ekonomik, sosyal ve politik uygulamalarinda degisiklige gitmesine yol agarak yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Dis ticaretin serbestlestirilerek neo-liberal politikalara uyum saglanmasi amaciyla iilkemize sinir1 bulunan segilmis tlkeler ile
bolgesel ticaretin hizlandirilmasi hedeflenmis olup tilkemize sinir1 bulanan iilkelerle ekonomik isbirligi ve tercihli ticaret anlagmalari
yoluna gidilmistir. Bu amagla 79 sinir kapimizda bolgesel ekonomiyi gelistirmek, bolge insani i¢in gerekli temel gereksinimlerin
kargilanmasi, sinir illerle ticaretin canlandirilarak bolge insaninin refah seviyesini yiikseltmek amaci ile sinir ticareti uygulamaya
konulmustur.

Bu ¢alismanin amaci, tilkemizde 1978 yilinda yiirtirliige giren ekonomik igbirligi ve tercihli ticaret anlagmalar1 sonrasi ortaya ¢ikan
smir ticaretlerinin geligimi, i¢sel ve digsal etkileri, bolge ekonomilerle etkilesimi ile bolgesel kalkinma iizerindeki etkilerinin
incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Ticareti, Dig Ticaret, Tercihli Ticaret.

ABSTRACT

The widespread use of neo-liberal policies in world trade has resulted in the elimination of economic and social boundaries between
countries and territories, resulting in the formation of interstate integration. This rapid change in world trade has led to changes in
the economic, social and political practices of countries, resulting in the emergence of new practices. In order to liberalize foreign
trade and adapt to neo-liberal politics, it has been aimed to accelerate regional trade with selected countries with borders to my
country and economic co-operation and preferential trade agreements have been made with the countries that have reached the
border with my country. To this end, our border crossings have been implemented with the aim of improving the regional economy,
meeting the basic needs of the people of the region, raising the welfare level of the people of the region and reviving the border
trade.

The aim of this study is to examine the development of border trade that emerged after the economic cooperation and preferential
trade agreements entered into force in 1978 in our country, the internal and external effects of border trade, the interaction with
regional economies and the effects on regional development.

Keywords: Border Trade, Foreign Trade, Preferential trade.

1. GIRIS
Giinlimiiz diinyasinda sosyal bilimler alaninda en etkili kavramlardan bir tanesi kiiresellesme olarak 6ne
¢tkmaktadir. Kiiresellesme olgusunun taniminda uluslararasindaki ekonomik etkilesim boyutu, farkli birgok
kiiresellesme boyutlar1 igerinde en o6nemlilerinden biri olarak {ilke ekonomilerine dogrudan etkide

bulunmaktadir (Sen, 2017: 145). Bu baglamda sinir ticareti ve ilgili faaliyet ve sonuglarin degerlendirilmesi
iilkelerin bolgesel etkilesimleri agisindan yasamsal 6nem arz etmektedir.

Sinir ticareti, kara ve deniz sinir1 bulunan tilkelerin ekonomik isbirligi ve tercihli ticaret anlasmasi ¢er¢evesinde
bolgesel kalkinmayi saglayabilmek i¢in gerceklestirdikleri 6zel bir ticaret tiiridiir. Sinirlarin denizlerle gevrili
bulundugu yerleri de i¢ine almasi agisindan bazi bolgelerde kiy1 ticareti olarak ifade edilmektedir (Tan &
Altundal, 2008: 13).
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En dar anlamuyla sinir ticareti, iki tilke arasinda o iilkelere ait menseli tiriinlerin karsilikli olarak gtimriik tarifesi
ve dis ticaret politikalarini ortadan kaldirilmasini saglayan bir dis ticaret sekli ve entegrasyon tiiriidiir. Genis
anlamda ise sinir1 bulunan iki komsu iilke arasindaki ekonomik igbirligi ve tercihli ticaret anlagmasi
cercevesinde mevcut giimriik tarife indirim ve muafiyeti yolu ile anlagmali iiriinlerin fiyatlarini asagiya ¢ekerek
bolge halkinin refah ve gelir seviyesini yukari ¢ekmeyi hedefleyen bir isbirligi anlasmasidir.

Sinir ticaretin de karsilikli olarak giimriik tarifelerinin kaldirilmasi bu ticaret tiiriiniin entegrasyonlarin en zayif
halkas: olan tercihli ticaret anlasmasi oldugunu gostermektedir. Ekonomik isbirligi ve tercihli ticaret
anlagmalari iki tilke arasinda belirlenmis iki tilke menseli tiriinler sepeti i¢inde giimriik tarife ve resimlerinin
ya kaldirilmasi ya da indirilmesi anlamina gelmektedir. Bu entegrasyon tiiriiniin diger entegrasyonlardan
ayiran yonleri bulunmaktadir. Ornegin serbest ticaret anlasmalar iKi iilke arasinda 0 {ilke menseli iiriinlerde
giimriik tarife indirimi ile “derin biitiinlesme” olarak tabir edilen mense kurallari, yatirimlar, fikri milkiyet
haklar1 gibi alanlarda ortak kurallarin tesisi ile ticaretin akisin1 kolaylastirmakta, 6lgek ekonomilerine yol
acarak maliyet diistisii ve kaynak verimliligi saglamakta, disa acik rekabet¢i bir ekonomik altyapinin tesisi
suretiyle tilkenin uluslararasi rekabet giictinii artirmakta, boylelikle de tilkelerin iiretim, dis ticaret ve refah
diizeyi tizerinde ciddi 6l¢iide pozitif etkiler olusmaktadir. Goriildiigii gibi STA’lar bolgesel isbirligi ve tercihli
ticaret anlagmalar1 gibi iKi tilke menseli tirtinler arasinda giimrik tarife indirimi saglarken ayn1 zamanda iki
tilkenin ticaretini gelistirecek unsurlarin ortak kurallar ¢ergevesinde uygulanmasi yolu ile iki iilke arasinda
biitinlesmenin saglanmasi hedeflenmektedir. Tercihli ticaret olarak goriilen sinir ticaretinde ise siir iki tilke
arasinda karsilikli bolgesel refah diizeyini arttirmak amaciyla se¢ilmis tirtinlerde giimriik tarifelerinde indirim
ve muafiyet uygulanmaktadir.

Sinir ticareti ile bolge halkinin ihtiyaglarinin mahallinde, sinir bélgelerinden kisa siirede temin ve tedarik
edilmesi bolge ekonomisine canlilik getirilebilecektir. Lojistik masraflarinin diistiriilerek maliyetlerin asgari
seviyelere indirilmesi ise bolge insanina daha ucuza mal bulabilme imkani saglayacaktir. Ucuz maliyetler
bdlge halkinin ticaret hacmini yiikseltirken bir yaniyla istihdama pozitif etki yaparken diger yaniyla satin alma
giiciine etki yaparak bolgesel refaha da katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda bolgeler arasi ticaret bolge
halklarinin girisimcilik potansiyelini arttirabilecek ve girisimciligin sinur ticareti yolu ile gergeklesmesi olasi
smir kagakeiligini da asgari seviyelere indirebilecektir (Orhan, 2000: 15).

2. SINIR TICARETININ TARIHSEL GELISIMI

01.08.1972 tarih ve 1615 sayili giimriik kanunu igerisinde yapilan giimriik diizenlenmesi ile sinir ticareti
kanuni bir yapr kazanmistir. Uygulamaya gegis ise 1978 yilinda Iran ile yapilan tercihli ticaret anlagmasi
sonrasinda goriilmektedir. Bu yillarin en 6nemli 6zelligi kiiresel petrol ve doviz krizlerinin yol agtigi darbogaz
olarak bilinmektedir. Bu darbogazin éniine gegmek amaciyla iilkemiz iran ile mal karsilig1 petrol alinmas1 yolu
ile ilk sinir ticareti adimini atmistir (Mercan, 2011: 4).

[lk olarak tercihli ticaret uygulamasindaki amag sinir bdlgelerindeki illerin iizerinden biiyiik sanayi ve kentlere
ucuz petrol girisinin saglanmasi olarak gériilmektedir. Yurda sokulan petroliin, devletin belirledigi bir fiyattan
yine devlete teslim edilmesi zorunlulugu vardir. Ciinkii piyasada petrol krizinden dolay1 karaborsa vardir ve
degerinden oldukea yiiksek bir fiyattan petrol satilmaktadir. Gelen petrolii teslim almak ve depolamak tizere
Petrol Ofisi Genel Mudiirliigii yeteri kadar deposunu Agri-Dogubayazit ilgesinde insa ettirmistir. Biriktirilen
petrol Trabzon dagitim merkezine gotiiriilmekte ve oradan da ihtiyaca gore devlet yetkilileri eliyle gesitli
bolgelere dagitilmustir. Tlk dnceleri Agri ilinde fiili olarak sinir ticareti faaliyetleri yiiriitiilmekteyken, hizli bir
gelisme ile bu tiir ticaretin diger sinir ve komsu illerine de yayilmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse; Agri, Van,
Hakkari, Erzurum ve Kars illeri Giirbulak, Kapikdy ve Esendere sinir kapilarinda Iran'la, Igdir Dilucu smir
kapisindan Nahcivan'la, Gaziantep ili Cilvegdzii, Onciipmar ve Karkanmis simir kapilarindan Suriye ile Sirnak
ili Habur siir kapisindan Irak ile sinir ticareti yapmaya yetkili kilinmiglardir (Tan & Altundal, 2008: 22).

Temmuz 1998'de alinan ve fakat Resmi Gazete'de yayimlanmayan bir kararla sinir ticaretinde bazi
kisitlamalara gidilmistir. Bakanlar kurulunun aldigi 6nlemler arasinda sinir ticaretinin sadece komsu iller
arasinda yapilmasi, ticarete konu olan mallarin bu illerin sinirlarini agsmamasi, siur ticareti kapsamindaki
mallarin vergilerinin %80'e ¢ikarilmasi, mallarin ithalatinda menge sahadetnamesi aranarak tgiincii iilke
mallarinin bu yolla yurda girisinin engellenmesi konular1 yer almistir (Oztiirk, 2006: 112).

23.12.1998 tarihli Karar, illerdeki "Sinir Ticareti Degerlendirme Kurullari"nda da degisiklikler yapmustir.
Buna gore Smir Ticareti Degerlendirme Kurulunda; Vali veya Vali'nin gorevlendirdigi Vali yardimcisi
baskanliginda Sanayi Ticaret Miidiirii, Tarim Il Miidiirii, Ticaret ve Sanayi Odas1 Yénetim Kurulu Baskam,
Defterdar ve Dis Ticaret Miistesarliginin uygun goérdigii bir tiyeden olusmaktadir. Kurullarda daha once
Defterdarlik ve Miistesarlik temsilcisi yer almiyordu. Kararla getirilen 6nemli bir yenilik de Sinir Ticareti
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Koordinasyon Kurulu olusturulmasidir. Yapilan diizenleme ile sinur ticareti yapilan illerin Valileri ve ilgili
kurumlarin yetkililerinin olusturdugu kurul, ti¢ ayda bir Dis Ticaret Miistesarligi'nda toplanarak yapilan
acilsiamalar degerlendirilecektir. Bu sayede sinir ticareti yoluyla yapilan ithalatta alinacak vergiler denetim
altina alinarak haksiz kazang saglanmasi engellenmis olacakti.

28.04.2000 tarihli Kararname ithal edilen motorin miktarina da kisitlama getirmistir. Kararname ile sinirdan
ticaretin 6nemli boyutunu olusturan motorin ticaretinde giimriik muafiyeti de azaltilmistir. "Tasit {izeri motorin
ticareti olarak adlandirilan sinirdan motorin ticaretinde, daha dnce yiizde 60 olarak uygulanan mevcut giimriik
vergi avantajinin yiizde 80 oraninda uygulanmasi karara baglanmistir. Bu karar ile mutad depo ile getirilecek
aylik motorin miktari, Igdir’da 25 bin tondan 15 bin tona, Habur'da 150 bin tondan 75 bin tona indirilmistir.
Yeni kontenjan miktarlar1 Mayis 2000'den itibaren gegerli olmustur. (Diinya Gazetesi, 2000)

Bu ¢er¢evede Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin 1/12/2008 tarih ve 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu
Karari, 15 Mayis 2009 tarihli Resini Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdikten sonra Simir Ticaretinin
Uygulanmasina iliskin 2009/7 sayili Teblig, 16 Haziran 2009 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu karar, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki 12 sinir il ve komsu 5 ilkeyi
kapsamaktadir. Artvin Ardahan (Giircistan), Igdir (Nahgivan, Iran), Agri-Van-Hakkari (iran), Sirnak (lIrak),
Mardin-Sanliurfa-Gaziantep-Kilis-Hatay't (Suriye) kapsamaktadir. Karar kapsaminda soz konusu sinir
illerinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu tilkelerle belirlenen limitler ¢ercevesinde dogrudan ihracat ve ithalat
yapabildigi gibi, sinir ticaret merkezinde (STM) magaza kiralama suretiyle de smir ticareti yapabilmektedir.
Karar ile 4 noktada Smir Ticaret Merkezi kurulmasina da karar verilmistir: Agri-Sarisu, Van-Kapikdy,
Hakkari-Esendere (Iran); Igdir-Dilucu (Nahgivan). Sinir ticareti yapabilmek i¢in STM’de magaza kiralanabilir
veya kiralama yapmadan da sinir ticareti yapilabilecekti. Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde komsu
tilkelerle sinir1 bulunan Artvin, Ardahan, 1gdir, Agr1, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Kilis, Gaziantep
ve Hatay illerinde Sinir Ticareti kapsamina alinmig ve kurulacak STM’ler yolu ile belli kolayliklar saglanarak
ihracat ve ithalat yapilabilecekti. Sinir illerine yonelik STM uygulamasi; yore halkinin temel ihtiyaglarinin bir
kisminin komsu tilkelerden temin edilmesi ve bolgeden ihracatin gelistirilmesi suretiyle dis ticaret altyapisinin
ve kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 amaglanmaktaydi (Daka, 2010:4).

Bu amagla ¢ikarilan sinir ticaret merkezlerinin kullammmi ve uygulama alani serbest ticaret anlasmasi
cercevesinde taraf iki iilke arasinda karsilikli olarak yapilmas: gerekmektedir. S6z konusu komsu iilkelerimizin
sosyo-ekonomik ve politik kargasa igerisinde olmalar1 ayn1 zamanda tilkemiz mevzuati ile uyusmazliklarinin
fazla olmas1 bu ticaret tiiriiniin uygulanmasini engelleyen unsurlar olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Bunun yani
sira yapilan serbest ticaret anlagmalarinin kapsamlarinin da bu tiir bir ticareti engelleyici unsurlar besledigi
goriilmektedir. Nitekim iilke sinir kapisi en fazla olan komsumuz olan Suriye ile hi¢bir giimriik hattinda Sinir
Ticaret Merkezi kurulamamustir. Bunda ki asil sebebin Suriye ile iilkemiz arasinda Serbest Ticaret
Anlagmasi’nin imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi ile beraber tilkemizin Suriye menseli sanayi iirtinlerine tek
tarafli olarak giimriik vergilerini sifirlamus, zirai tiriinlerde ise giimriik vergilerini disiirmiistiir. Béyle olunca
Suriye ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi, bilhassa sanayi triinleri igin Sinir Ticareti ve Sinr Ticaret
Merkezlerinin tanimis oldugu avantajlarin cazibesini ortadan kaldirmistir (Ozgiloglu & Sakar, 2011: 24).

3. SINIR TICARETININ iCSELLIK VE DISSALLIK ETKIiSI

Ulusal pazarlarin kiigiik olusu az gelismis tilkelerde ithalati ikame eden endiistrilerin basarisizliginda énemli
bir paya sahiptir. Ayrica bu iilkelerde hem gelirlerin disiik, hem de ¢ogunda niifusun azlig1 yiiziinden tek
baslarina etkin endiistri kuramamaktadirlar. Modern endiistri ise, dlgek ekonomilerinden yararlanabilmek ve
etkin olabilmek amaciyla biiyiik piyasaya ihtiya¢ duymaktadir; bu uzun doénemde yasayabilmek i¢in de
gereklidir. Pazar darliginin iistesinden gelebilmek icin az gelismis iilkeler kendi aralarinda entegrasyona
girmektedirler.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler yalnizca ticaret yaratici degil ticaret saptirma séz konusu olsa bile;
piyasalarini genisleterek ¢ikar saglayabilirler. Ticaret saptiran faaliyetlere giden emek faktorii nadiren diger
alanlardan ¢ekilmektedir. A¢ik ve gizli igsizligin yaygin oldugu bu iilkelerde emek ihtiyaci issizlerden
karsilanmaktadir. Ciinkii bu tilkelerde s6z konusu kesimin firsat maliyeti sifir veya sifira yakindir. Buradan
ulasacagimiz sonug sudur. Olgek ekonomilerinden yararlanmaya gelismis iilkelerden cok gelismekte olan
tilkelerin ihtiyaci vardir. Piyasanin handikaplari bu iilkelerde ekonomik gelismenin hiz kazanmasina ve saglikl
olarak gelisme gostermesine mani olmaktadir. Entegrasyonun énemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir (Ertiirk,
1991: 47).

Tercihli ticaret anlagmasi sayesinde iilkeler birbirleriyle yaptiklar ticarette daha diisiik maliyetle iiriin sahibi
olarak hem tiiketimde hem de iiretimde belli bagl avantajlar saglamaktadirlar. Tercihli ticaret yolu ile sinirlarda
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yasayan halkin temel gereksinimlerini daha az maliyet katlanarak ulagsmasi refah etkisi yaratirken iiretim
yapacak bdlge halkinin iiretim faktorlerine daha ucuza katlanmasi iiretim artisina sebep olacaktir. Uretim artis1
diger bolgelerde hem nihai tilketim de hem de endistriyel tiiketimde digsallik etkisi yaratarak maliyetlerin
asag1 dogru cekebilmektedir.

1978 yilinda diinya genelinde ortaya c¢ikan petrol krizi petrol bagimlisi iilkeleri farkli arayislara itmistir.
Ulkemiz bu arayis1 Iran ile yapilan sinir ticaretiyle saglamaya ¢alisnustir. Bu kapsamda ¢ikartilan sinir ticareti
kanunu sinir ticaretiyle yolu ile yapilan sinir ticaretinde petrol iiriinlerinde belli bagh muafiyetler saglanmasina
imkan vermekteydi. Bu yolla iilke de az olan ve fiyati giinden giine yiikselen petroliin niine gecilmek amaciyla
sinir ticareti yoluyla ucuz petroliin iran’dan iilkemize getirilmesi saglanmustir. Ucuz petrol sanayi’deki
iireticiye igsellik etkisi yaratarak iiretimlerin maliyetlerinin diigmesine ve bu yolla {iretim artig1 saglamasina ve
bunun da ortalama sabit maliyetlerin diigiirmesine yol agmistir. Aym sekilde petroliin tiiketim amaciyla
kullandig1 durumlarda sinir ticareti yoluyla saglanan ucuz petroliin refah etkisi yarattig1 goriilmektedir (Sug6zii
& Atay, 2009: 1044).

Giiniimiizde ise Tercihli ticaret yolu kullanilarak komsu iilkelerle yapilacak siir ticaretinde kiiresellesme ve
teknolojik gelismenin her sektore yansimasi sonucunda ulagimdan iletisime haberlesmeden tarim ve sanayiye
her alanda kullanim kolaylig1 ortaya ¢ikmaktadir. iki iilke arasindaki smir ticaretinin igsel etkileri belli basli
unsurlari iginde barindirmaktadir. Bunlari asagida sirasiyla inceleyecegiz.

3.1. I¢sellik Etkisi

Sinir ticaretinin ticareti kolaylastirici etkileri yolu ile bolge ekonomilerinde liretim arag-gereglerinin ticaretinin
artmasi bolge firmalarmin ve ciftcilerinin daha ucuz arag-gere¢ ve ekipmanlara ulagmalarina imkan
saglayacaktir. Bu imkan 6l¢ek ekonomisi yoluyla {iriin maliyetlerini asag1 ¢ekerek bolge iiretiminde rekabet
edebilirligi arttiracaktir. Uretim artis1 bolge halkimin istihdam edilmesini ve bolgesel refahin artmasina yol
acarak ekonominin canlanmasina olanak saglayacaktir. Karsilikli olarak bir tilke makine arag¢ ve gereg transferi
yaparken karsiliginda ucuz ham madde temini yolu ile iiretimde diisiik maliyeti yakalayabilecektir. Uretim
maliyetinin diismesi tiretimde artis yolu ile istihdam ve refah tizerinde bolgesel etki yaratabilecektir. Her iki
ticaret kaleminin transferi karsilikli olarak bolgesel gelismeye katki saglayacaktir (Dinler, 2014: 219).
Firmalarin daha biiyiik c¢apli {iretim yapmasiyla birlikte sagladigi ekonomiler emekte is boliimii ve
uzmanlasma, teknolojik avantajlar ve stok avantajlarindan olusmaktadir. Uretimde emegin verimliliginin
arttirllmasi is boliimii sonucu ayni isi yapan isgilerin, s6z konusu isi daha az zamanda yapma aligkanligini
kazanmalari, 6te yandan bir isten obiir ise gecerken, s6z konusu olabilecek zaman kaybinin ortadan kalkmasina
sonug olacaktir (Orhan, 2009: 108). Bunun yani sira bolgesel entegrasyonun hiz kazanmasi bdlge firmalarinin
depolama maliyetlerinde de gbzle goriiliir avantajlar saglamaktadir. Tercihli ticaretin saglamis oldugu ticaret
avantajlar1 firmalarin stok bulundurma ihtiyaglarini azaltarak stok bulundurma maliyetini asagi ¢ekerek bolge
firmalarina rekabette diisiik maliyet avantaj1 getirmektedir.

1978 yilinda ortaya ¢ikan petrol ve doviz krizinden kurtulmak amaciyla iilkemiz iran ile petrol ticaretine agirhik
vermistir. Sinir ticareti yolu ile akaryakit ticareti yapan bolge firmalari igsel etkiler yolu ile zamanla tilkemizde
faaliyet gosteren akaryakit istasyonlar1 kurmaya baslamislardir. Siir ticaretinin bu igsel etkisi bireysel olarak
akaryakit ticareti yapanlar1 zamanla sirket sahibi konumuna getirmistir. Sonug olarak tercihli ticaret sisteminin
bir pargasi olan sinir ticaretinin igsel etkileri, bolge de ticaretin hizlandirilarak {iretim ve tiiketim yapisinin
sekillenmesine yol agacaktir. Bu biiyiiyen ve gelisen piyasa bir yandan hareket kabiliyetini artirarak kullanilan
faktorlerin tam istihdamina firsat verebilecek, bununla da kalmayarak yigin iiretime gecerek diger bir yandan
uzmanlasmay1 zorlayarak faaliyet alaninda etkinligin artmasini ve en yeni tekniklerin kullanilmasini tesvik
edecektir. Bu yolla tiretim artarken maliyetler asagi ¢ekilebilecek ve ucuz iirlinle karsilagan tiiketiciler pazari
canlandiracaktir.

3.2. Digsallik Etkisi

Tercihli ticarete gegildiginde iilke ekonomileri sadece igsel etkilere degil dissal etkilerden de yararlanmaktadir.
Biiytik piyasa kosullar1 bir takim dissal istifadelere yol agmakta, bu da iilke kalkinmas1 agisindan biiyiik nem
tagimaktadir. Biiyiik piyasanin kiiglik piyasaya nazaran; liretim faktorleri temini, optimum dlgege ulagma, kitle
iiretimi iktisadi kilma, ileri iiretim taktiklerini tatbik, dogal kaynaklardan yararlanma olanaklari, belirsizligi
azaltma gibi Ustlinliikleri olmasindan dolay1 az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan bilyiik 6nem
tasimaktadir.

Ulkemizde denemesi yapilan bolgesel sinir ticareti kullamlan giimriik yollarinin karayolu alt ve iist yapi
caligmalarini hizlandirarak firmalarin tasima maliyetini diisiirmektedir. Ayn1 zamanda bdlge de ticaretin
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hizlanmasi alternatif tasima yontemlerinin ortaya gikarak tasiacak iirlin yelpazesinin genislemesine yol agarak
iiretim ve tiiketim tlizerinde olumlu etkiler yaratabilecektir. Bolge lilkelerinin ve illerinin mal alim satiminda
goriilen arz ve talep uzun dénemde o bolgelerde iiretim olanaklarini arttirarak biitiin iiretim girdilerinde talebin
artmasina yol agacaktir. Ham madde, ara mali ve yatirim mallarindaki bu artis sektorlerin biiyiik 6lgekli {iretim
ekonomisine ge¢melerini hizlandiracaktir. S6z konusu sektorlerden her tiirlii temin edilecek olan diistik fiyath
iirlinler iilkenin tamaminda dissal etki yaratacaktir. Yukarida izah etti§imiz canlanmanin ortaya ¢ikmasi
kalifiye eleman ihtiyacini arttirarak bolge illerde meslek okullari, meslek yiiksekokullar1 ve liniversitelerin
kurulmasinin Oniinii agacaktir. Bu egitim kurumlarindan yetisen kalifiye elemanlarin bdlge iiretiminde
kullanilmas1 firmalarin {iretimde verimliligini arttirarak Olgcek ekonomilerine daha hizli gegmelerini
saglayacaktir. Smur ticareti yolu ile taraf iilkeler arasinda mal alim satimi yapilmasi tarim ve hayvanciligin
zayif oldugu kirsal kesimlerde bolge halkinin refah diizeyini arttirarak biiyiliksehirlere i¢ gogiin, terdr
olaylarinin, sinir bélgelerinde yapilan kacakcilik faaliyetlerinin azaltilmasinda énemli bir rol oynayacaktir.

Digsal etkiler ayni1 zamanda bolgeler arasi entegrasyonu da olumlu etkilemektedir:

v Mal ve girdilerin herhangi bir tarife engeli ile kargilasmadan iilkeler arasinda dolagimi bu mal ve
girdilerin nihai kullanicilarina daha ucuz fiyattan ulasmasini saglayacaktir.

v' Uretim faktorlerinin serbest dolasimi, bu faktorii bol olan yerlerden kit olan bdlgelere sevk ederek
sanayilerde bu yiizden meydana gelecek tikaniklar1 6nleyecektir.

v' Ulkelerarasindaki teknolojik bilgi akimi bu bakimdan geri olan yérelerdeki endiistrilerin
gelismesini saglayacaktir.

v Sinir ticaretinde olusan biiylik piyasa, riski veya belirsizligi azaltarak yatirimlari daha karli hale
getirecektir.

v Refah artig1 talebin genislemesine yol agarak fiyatlarin yiikselmesini saglayacaktir. Bu yiikselis
mal talebi seklinde nali ile tekrar iireticilere yoneleceginden iiretimi karli kilacaktir.

v Entegrasyon yabanci yatirimeilart da cezp edeceginden 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan
iilkeler arasinda entegrasyon yoluyla teknolojik bilgi, piyasa bilgisi, yonetici ve danigman personel
ihtiyaci, organizasyon tecriibesi gibi hususlarda digsal ekonomi saglayacaktir. Yabanci sermaye
yatirimi altyapi seklinde ise lilke i¢i yatirimlara bu yolla da hiz kazandirmak miimkiin olacaktir.
Bu yatirimlar az gelismis iilkelerde darbogazi agsma yardim edecektir (Ertiirk, 1991: 52).

Gorildiigi gibi digsal etkiler, tamamen 6denmeyen ama {iretime girdi olarak katilan, maliyetsiz tiretim faktorii
niteligindedir. Bu baglamda smir ticaretinin tek tek firmalarin etkilerinden daha biiyiik bir etki yaratarak
bolgenin tamamini etkilemektedir. Bu etki ise firmalarin katlanmak zorunda olduklar1 maliyetlere dnemli
etkiler yaratabilmektedir. Bu etkinin olugsmasindaki en 6nemli unsur, firmalarin birbirleri ile bagimli bir sekilde
faaliyet gostermeleridir. Bu bagimlilik firmalarin girdi olarak kullandiklar1 tretim faktorlerini baska
firmalardan temin etmekte, trilinlerini de tiiketicilere oldugu gibi baska firmalara satabilmektedirler.
Dolayisiyla bu baglilik bir firmada meydana gelebilecek maliyet ve fiyat diisiiriicii gelismeler diger firmalari
da etkileyecektir.

4. SINIR TICARETINDE OLUSABILECEK SORUNLAR

Sinir ticaretinin olumlu oldugu kadar olumsuz etkilerinden de oldugu ge¢mis entegrasyonlar da goriilmektedir.
Bunlar; Smur ticaretinin ilk uygulamaya konuldugu dénemlerde, siir ticaretine konu edilecek mal gruplarinin
iyi tespit edilmesi ve il ihtiyaclarina gore belirleme yapilmasi gerekmektedir. Bu husus dikkate alinmadiginda
dis tilkelerden sinir ticareti yoluyla getirilen ucuz mallar taraf iilkeye sokulabilmektedir. Burada herhangi bir
sinirlamaya gidilmedigi takdirde biitiin mal ve esyalarin ithali, normal ithalatin yerini alabilir, bu mal ve
esyalar1 normal yolla ithal eden kisi ve kurumlarla, imalat¢1 firmalar aleyhine bir durum olusturmaktadir. Sinir
ticareti yoluyla yapilan ithalattaki vergi ve fon avantajlari hem devlete bir gelir kaybina neden olurken, hem
de benzer alanda faaliyet gosteren firmalara zarar vermeye baslayabilmektedir.

Glimriik rejimlerinin uygulanmasinda gosterilen titizlik sinir ticaretinde ticareti yapilan riinlerde tesvik
olmasi amaciyla yeterli seviyelerde yapilmadigi durumlarda lilkeye girmesi kalite ve maliyet agisindan
sakincali iirlinlerin yeterli denetime tabi olmadan sinir illerinden gecerek biiyiiksehirlerde rekabeti bozucu etki
yaratabilmektedirler. Bu durum yerli iireticiyi daha ucuz ve kalitesiz iiriinlerle rekabet etme durumunda
birakmaktadir. Amag dncelikli olarak bolge halkinin ihtiyag duydugu iiriinlerin temin edilmesi iken zamanla
smir il ve komsularinin talebini karsilayacak miktar1 asarak i¢ piyasaya siiriilmesine yol agmaktadir. Yine
yukarda bahsettigimiz gibi beli bash tegviklerden yararlanarak piyasaya girmis iirlin i¢ piyasada maliyet
avantaji saglayabilmektedir. Ayni sekilde sinir ticareti ile ithali yapilabilecek trtinlerin mensei o tilkedeki sinir
ile ait olmasi gerekmektedir. Ancak bu zamana kadarki uygulamalarda bu hususa ¢ok fazla dikkat edilmedigi,
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lglincii iilkelerden gelen mallarm ithal edildigi gozlemlenmistir. Bu durum, sinir ticaretinin amaci olan
birbirine sinir iki iilke ilinin kalkinmasina degil, sinir ticaretinin avantajlarindan faydalanarak baska iilkelerden
gelen mallarin satilarak karli bir sektére doniismesine neden olmaktadir (Tan & Altundal, 2008: 102).

5. SONUC VE ONERILER

Dis ticareti etkileyen bircok faktdr bulunmaktadir. Genel anlamda konjonktiirel faktorler ve yapisal faktorler
olarak iki degiskenle yapilacak inceleme kapsaminda, bolgesel ticaret cok onemli bir konjonktiirel faktor
olarak yer tutmaktadir (Germir vd, 2016: 128-147). Calismada sinir ticaretinde bugiine kadar karsilasilan
sorunlardan yola ¢ikarak yapilabilecek diizenlemeler ele alinmaktadir. Ulkemizin simr boyunun uzunlugu
dikkate alindiginda sinir ticaretine uygun bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Gerekli denetim ve
tesviklerin uygulanmasi ile smir kapilarimzin etrafinda smir ticaret bolgeleri olusturulabilir. Ulkemizde
Giircistan ile Karadeniz bdlgesinin, Suriye ve Irak ile Giineydogu Anadolu bélgesinin, iran ile Dogu Anadolu
bolgesinin ticari iliskileri 6rnek olarak gosterilmektedir. Her bdlgenin aksakta olsa ticari iligkileri taraf
tiiccarlarin potansiyeli ile sinirli kalmaktadir. Taraf iilkelerin sinir ticaretini ortak ticaret politikasi haline
getirmesi tiki taraf tiiccarinin potansiyel ticaret hacimlerini arttirabilecektir. Iskandinav iilkelerinde komsu
iilkelerle ticaret hacmi % 40-50 seviyelerindeyken iilkemizin genis sinir boyuna karsilik % 10 seviyelerinde
seyretmektedir (Oztiirk, 2006: 122). Oncelikli amacimn sinir illerinin ihtiyaglarmi karsilamak oldugundan
dolay1 illerin talep miktarlar: tespit edilerek bir takvim yilinda ithali gergeklestirilen {irlin miktariin sinir
illerin talep miktarina ulastiginda o iirline ait sinirlama getirilmelidir. Sinirin asilmasi durumunda gerekli cezai
yaptirimlarin uygulanmasi entegrasyonun amacina uygun islemesine fayda saglayacaktir. (Kusoglu, 1994: 32-
33).

Siyasi yonetimi degismis olan Irak hiikiimeti ile yapilacak goriismelerde sinir ticaretinin yeniden tesisi,
gorlisme konularinin igine alinabilir. Basta gida iirtinleri olmak {izere Irak’in ihtiya¢ duydugu mallar normal
ticaret yaninda sinir ticareti ile de karsilanabilir. Aynm1 sekilde Kuzey Suriye de ortaya ¢ikan i¢ savasin
yaralarinin sarilarak eski haline déonmesi durumunda olusacak yiiksek talep miktarinin smir ticareti ile
karsilanmas1 saglanabilir. Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise formaliteleri son derece az olan ve
baslangigtaki gerceklesme oranlar 6nemsiz miktarlarda kalan, ancak giderek hacmi biiyiiyen sinir ticaretinde,
standart ve kalite kontrolleri ile kiymet esaslarinin, normal yollardan yapilan ithalatta oldugu gibi saglikli bir
sekilde uygulanmasi, tiikketicinin korunmasina yonelik 6nlemlerin alinarak normlara uygun olmayan esyalarin
girisine izin verilmemesidir (issever, 1993:119).

Sinir ticareti ile bolgesel ticaret gelistirilerek iilke ekonomisine 6nemli yararlar saglanmaktadir. Sinir
ticaretinin yapilacagl bolgelerin altyapilarinin tamamlanmamis olmasi, iiretim faktorlerinin yetersizligi,
sanayilesmis bolgelere olan uzaklig1 ve yillardir siiren giivenlik sorunlar1 bolgenin kalkinmasi 6niindeki temel
engelleri olusturmaktadir. Dolayisiyla bolgenin kalkinmasinda sinir ticareti dnemli bir firsattir. Sinir ticareti
kapsaminda gelismeye elverisli bolgelerde yapilacak ihracat ile bu illerde sinai ve ticari gelisme saglanabilir,
sinir illerinin ihtiyaglar diigiik maliyetle karsilanabilir ve bu bolgelere ekonomik canlilik kazandirabilir. Bu
Baglamda yukarida sayilan tedbirler acilen gerceklestirilmelidir (Sugozii & Atay, 2009: 1053).

Calismamizda sinir ticaretinin tarihsel gelisimi, igsel-dissal etkilerinin neler olduguna ve yapilabilecek
diizenlemelere yer verilmistir. Siir bolgelerimizde bolgesel siyasi, askeri ve politik sorunlarin varliginin
devam etmesi, tiretim faktorlerinin yetersizligi, sanayilesmis bolgelere olan uzakligi bu entegrasyon modelinin
iilkemizde kullanimimi sorunlu hale getirmektedir. Bu sorunlarin varligi daha gelismis bir entegrasyon
modelini kullanmay1 engellemektedir. Gilineydogu Anadolu ile Dogu Anadolu smirlarimizdaki tlkelerin
gelismislik seviyelerinin diisiik olmasi sinir ticareti ile bolge halklarinin kalkinmasi i¢in kullanilabilir bir
model olarak gériinmektedir. Bu calisma da belirtilmis olan sorunlarin iistesinden gelinmedigi takdirde iran
ve Suriye ile yapmis oldugumuz Serbest Ticaret Anlagmalar1 bir model olarak tercih edilebilir.
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