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oz

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan insan yer degistirmeleri, 1rk, din, milliyet gibi belirli bir sosyal gruptaki iiyelige ya
da siyasi nedenler gibi geleneksel diisiincelere dayanan insan hareketlerine kiyasla yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Cevresel/iklimsel degisiklikler, tarih boyunca insan hareketlerinde 6nemli bir etken olmustur. iklim degisikligi, gocii etkileyebilecek
degisikliklere katkida bulunur ve hizlandirmaktadir. Giinlimiizde iklim degisikligi, tarim arazilerinin bozulmasi, ¢6llesme ve su
kirliligi gibi etkenler nedeniyle diinyanin baz1 bolgelerinin daha az yasanabilir hale getirmektedir.

Iklim miiltecileri kavrami uluslararas: smir1 asarak yerlerinden edilenleri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bu nedenle, “iklim
miiltecileri”, ¢evresel etkenlere bagli olarak gb¢ii goniillii veya zorlanmig olan kisileri ifade etmektedir. Afetler ve/veya iklim
degisikligi baglaminda yerlerinden edilmis insanlar terimi, afetler nedeniyle zorunlu bir yer degistirmeyi ifade etmektedir. Cevresel
olaylara cevaben go¢ genellikle gegicidir, yani insanlar giinler, haftalar ya da aylar boyunca hareket edebilirler, ancak gog ettikleri
bolgelere geri donebilirler. iklim degisikliginin insan gogii ve hareketliligi agisindan etkisini artmasi beklenmektedir. Ancak, ¢evresel
degisim ve go¢ arasindaki iliskinin karmasikligi g6z Oniine alindiginda, iklimsel veya dogal tehlikeler ile dogrusal bir iliski
bulunmamaktadir. Bu ¢alismada iklim degisikligi ile go¢ arasindaki bagin insan hareketliligine nasil bir katki sagladigi
agiklanmaktadir.

Anahtar kelimeler: iklim Degisikligi, Gog, Iklim Miiltecileri, Insan Hareketliligi

ABSTRACT

Human displacement as a result of climate change emerges as a new concept compared to human movements that belong to a
particular social group, such as traditional ideas such as race, religion, nationality or political reasons. Environmental/climatic
changes have been an important factor in human movements throughout history. Climate change contributes to and accelerates
changes that may affect migration. Today, climate change reduces agricultural land degradation, desertification and water pollution
and makes some regions of the world less livable.

The concept of climate refugees is used to identify those displaced by crossing the international border. For this reason, climate
refugees “refer to persons who are voluntary or forced to migrate due to environmental factors. Disasters and/or people displaced in
the context of climate change refer to a mandatory displacement due to disasters. In response to environmental events, migration is
often transient, people can move for days, weeks, or months, but they can return to the areas they migrate. The impact of climate
change on human migration and mobility is expected to increase. However, given the complexity of the relationship between
environmental change and migration, there is no linear relationship with climatic or natural hazards. This study explains how the link
between climate change and migration contributes to human mobility.

Keywords: Climate Change, Migration, Climate Refugees, Human Mobility

1. GIRIS

Iklim degisikligi-gdc arasindaki bagin tartisiimasinda belirsizlik bulunmaktadir. Cevresel faktorlerden dolayi
g0¢ eden insanlara atifta bulunmak ic¢in kullanilan kavram tizerinde siireklilik arz eden bir anlagsmazlik
bulunmaktadir. Popiiler bir kavram olarak cevresel go¢menler veya iklim miilteciler gibi kavramlar hem
bilimsel/akademik hem de politik tartigmalara yol agmustir.
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Iklimsel gog, yaygin olarak yeni ve gelecekteki gdc egilimlerinin bir pargasi olarak sunulan bir kavramdir.
Ancak bu konudaki tartismalarin ¢okta yeni olmadigi da goriilmektedir. Cevresel faktorler, aslinda ilk
sistematik go¢ teorilerinde ve tartigmalarinda onemli bir faktdr olarak kullanilmistir. 1889'da Ravenstein
ifade ettigi gibi yasamsal agidan kot iklim kosullari insanlarm hareketliligini etkilemistir. Ancak bu
donemde bile bu hareketliligin tek bir faktérle degil bunu yaninda kotii ya da baskici yasalar, agir
vergilendirme, toplumsal baski gibi etkenler bir biitiin olarak ele alinmustir. Belki de bu faktorler iginde etkili
etken ekonomi olmustur (Ravenstein, 1889: 286). Tarimsal faaliyetler i¢in uygun toprak, iliman iklim ve
daha kolay yasam kosullarinin arayisi pek ¢ok insanin kendi amaclar1 dogrultusunda, dogal yasam alanlari
disinda yagam alanlarina dogru bir ¢ekim alan1 olusturmustur.

Goc etme karari insanlar icin karmasik bir siirectir. Insanlarin hareket etme kararina neden olan faktorler
zaman icinde degismekte, bireyler ve toplumlara gére farklilik tasimaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle,
hareket etmek ya da hareketsiz kalmak konusunda karar asamasi karmasik ve zor bir siirectir. Literatiir
incelendiginde gelinen sonu¢ insanlarin go¢ kararlarini iklim degisikligi onemli 6lgiide etkilemektedir.
Mevcut gogmenler, ekonomik, ¢evresel ve bir dereceye kadar siyasi itici giligclerin baskisi ve yonlendirmesi
ile birlikte hareket etme karar1 verebilmektedir. Go¢ karar1 girift ve ayn1 zamanda davranissal unsurlara
dayanmaktadir (Martin vd., 2014: 24). Bu ogeler hanehalkinin iklim degisikligi ile ilgili risklere karsi
savunmasizligina iliskin algilari; gelecekteki ihtiyaclari, hanehalk: iiyelerinin inanglari, normlar1 ve daha
once (varsa) yasadiklar1 gé¢ deneyimleri belirleyici olacaktir. Bu alanda yapilmis akademik c¢alisma ve vaka
analizlerinde de 6zellikle sekilde de goriildiigli tizere 2010 sonrast hizli bir artig gostermistir. Bunda iklim
degisikligi yansimalarinda bu dénemde ani doga olaylarindaki artisin etkili oldugu soylenebilir.

Iklim degisikligi, insanlarin iginde bulunduklari ekonomi, gevre ve politik sistem gibi degiskenleri
etkilediginde insanlar gecim stratejisi dogrultusunda go¢ etmeye karar verebilmektedir. Iklim degisikligi,
ozellikle ekonomik kanallar araciligiyla itme veya c¢ekme faktorii olarak insanlari hareket etmeye
yonlendirebilir. Scoones (1998), iklim degisikliginin dorudan ve dolayli olarak etkiledigi ge¢im sermayesi
bigcimlerini tanimlamistir. Buna gore gecim sermayesi bicimleri; dogal (ekolojik liriinler ve hizmetler);
ekonomik veya finansal; insan (beceri, bilgi, fiziksel saglik ve yetenekler); ve sosyal (sosyal iligkilerden
kaynaklanan faydalar ve firsatlar) (Hugo, 1996: 113). iklim degisikligi, gecim kaynaklarini dogrudan ve
dolayli olarak etkilemektedir (Phongsathorn, 2011).

Cevresel faktorler ve go¢ arasindaki iligkinin karmasikligini, iklim degisikliginin go¢ dinamiklerini
aciklamak i¢in birkag faktor arasinda sadece bir tanesi oldugu vurgulanmalidir. En basit haliyle, bu, herhangi
bir go¢ hareketinin ¢esitli yakinsak faktorlerin triinii oldugu ve cevresel stresin her zaman ekonomik
kisitlamalar veya firsatlar, sosyal aglar, politik nedenler gibi diger nedenlerle birlikte diislintilmesi
gerekmektedir. Ayrica hareketliligi destekleyen faktorler sadece sayica degil, aym1 zamanda i¢ ice
gecmektedir. Ornegin, cevresel degisim saglik sorunlarina ya da gida giivensizligine yol acabilir ve bu da
gocll tesvik edebilir. Bu gibi durumlarda, birincil gé¢ olgusunun tanimlanmasi olanaksizdir, ¢iinkii tiim
nedenler karsilikli olarak birbirini desteklemektedir. Cevresel faktorler, zaten politik, demografik, ekonomik
veya sosyal gerilimlerle karakterize edilen bir baglamda ortaya ¢ikarlarsa daha biiyiik bir rol oynayabilir;
iklim degisikligi bu nedenle carpan etkisi olabilecek ek bir yiik olacaktir. Diger bir deyisle, iklim
degisikliginin, zengin ve demokratik toplumlarda gocii tetiklemesi pek olasi degildir. Bu baglamada
Cevresel ve cevresel olmayan faktorler de adim adim bir sekilde etkilesime girebilir: eger insanlar zaten
ekonomik nedenlerden &tiirli hareket ettiyse, iklim degisikligi nedeniyle yeniden hareket etme olasiliklari
daha yiiksek olabilir. Bu ¢alisma ile iklim degisikligi ve go¢ ile birlikte tanimlanan iklim miiltecileri
kavraminin tanimlamaya calisilmaktadir. Bu yolla iklim degisikligi ile go¢ arasindaki bagin insan
hareketliligine nasil bir katki sagladigi agiklanmaktadir.

2. TANIMLAR VE TERMINOLOJI

Gog, bir insan veya birden fazla insanin, iilke i¢inde veya uluslararasi sinirlari asarak hareket etmesi olarak
ifade edilmektedir. Mesafesi, nedenleri ne olursa olsun, insanlarin her tiirlii hareketi kapsayan bir niifus
hareketidir (Martin, 2009: 358; Eksi, 2016: 22-25). Bu baglamda miilteci kavrami, ekonomik géc¢ler ve aile
birlesmeleri gibi nedenlerle hareket eden kisileri ifade etmektedir. Go¢ kavramu ile gevre ve iklim degisikligi
arasinda birbiriyle iligkili faktorler dizisi arasindaki c¢oklu baglanti oldugu kabul edilmektedir. Gogii
etkileyebilecek ve tetikleyebilecek birden fazla ¢evresel ve iklimsel faktor bulunmaktadir.

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan insan yer degistirmeleri, 1k, din, milliyet gibi belirli bir
sosyal gruptaki {iyelige ya da siyasi nedenler gibi geleneksel diisiincelere dayanan insan hareketlerine kiyasla
yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir (IOM, 2008: 29-31). Cevresel/iklimsel degisiklikler, tarih boyunca
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insan hareketlerinde énemli bir etken olmustur. Iklim degisikligi, gocii etkileyebilecek degisikliklere katkida
bulunur ve hizlandirmaktadir. Giiniimiizde iklim degisikligi, tarim arazilerinin bozulmasi, ¢ollesme ve su
kirliligi gibi etkenler nedeniyle diinyanin baz1 bdlgelerinin daha az yasanabilir hale getirmektedir (IOM,
2009: 52-55). Iklim gé¢menleri, cogunlukla yasamlarini ya da yasam kosullarin1 olumsuz ydnde etkileyen
cevredeki ani ya da ilerici degisimler nedeniyle yasam alanlarindan ayrilmak zorunda kalan gecici ya da
kalict olarak kendi tilkelerinde veya yurt disina hareket eden kisilerdir (IOM, 2011: 33).

Iklim degisikligi-gd¢ arasindaki bagim tartisilmasinda belirsizlik bulunmaktadir. Cevresel faktorlerden dolayi
gbc¢ eden insanlara atifta bulunmak icin kullanilan kavram iizerinde siireklilik arz eden bir anlasmazlik
bulunmaktadir. Popiiler bir kavram olarak cevresel gogmenler veya iklim miilteciler gibi kavramlar hem
bilimsel/akademik hem de politik tartismalara yol agmustir.

Gogmenler veya miiltecilerle ¢cevre ya da iklime iligkin kosullarin yan yana getirilmesi, ¢evresel faktorler ve
insan hareketliligi arasinda tek nedensel bir iliskiyi ima ettigi ve dolayisiyla coklu nedenselligi reddettigi i¢in
elestirilmistir. Stephen Castles'n belirttigi gibi, “cevresel miilteci” terimi basit, tek tarafli oldugu igin
yanilticidir. Pratikte ¢ok nadiren var olan g¢evresel ve dogal faktorler bir tek nedensellik anlamina gelir.
Ancak bununla birlikte cevresel ve dogal faktdrler; ekonomik, sosyal ve politik faktdrlerle yakindan iliskili
oldugu coklu nedenselliklerin karmasik yapisinin bir pargasidir. Bu anlamda hic¢bir zaman iklim gé¢menleri
yada iklim miiltecileri sadece ¢evresel degiskenler nedeniyle go¢ eden bir grup insani tanimlamak icin bu
anlamda yeterli olmayacaktir (Aitken, vd. 2007: 96-98).

Iklimsel gog, yaygin olarak yeni ve gelecekteki go¢ egilimlerinin bir pargasi olarak sunulan bir kavramdir.
Ancak bu konudaki tartigmalarin ¢okta yeni olmadigi da goriilmektedir. Cevresel faktorler, aslinda ilk
sistematik go¢ teorilerinde ve tartigmalarinda onemli bir faktdr olarak kullanilmistir. 1889'da Ravenstein
ifade ettigi gibi yasamsal agidan kotii iklim kosullar1 insanlarin hareketliligini etkilemistir (Ravenstein, 1889:
246-249). Ancak bu donemde bile bu hareketliligin tek bir faktorle degil bunu yaninda kotii ya da baskici
yasalar, agir vergilendirme, toplumsal baski gibi etkenler bir biitiin olarak ele alinmigtir. Belki de bu faktorler
icinde etkili etken ekonomi olmustur. Tarimsal faaliyetler i¢in uygun toprak, iliman iklim ve daha kolay
yasam kosullarinin arayist pek ¢ok insanin kendi amaglar1 dogrultusunda, dogal yasam alanlar1 disinda
yasam alanlarina dogru bir ¢ekim alani olusturmustur (Schwerdtl, vd. 2018: 1-2).

Ancak gog tartigmalara bakildiginda 1980'lerin sonundan bu yana, uluslararasi gé¢ konusunda pek ¢ok
teorik yaym yapilmis, ancak g¢evresel faktorleri inceleyen arastirmalarin bu konuda eksik kaldigi da
goriilmektedir. Buna neden olarak dort ana egilim, dogal ya da gevresel faktorlere olan bu azalan ilgiyi
aciklamada kullanilabilir. Ilk olarak, giiglii bir Bat: merkezli fikre gore, teknolojik ilerleme doganin insan
yasamu lizerindeki etkisini azaltacaktir. Bu nedenle Petersen, cevresel gogili, insanin ¢evre iizerindeki
kontroliinii yavas yavas artirmasi nedeniyle ilkel bir gb¢ bicimi olarak goriilmiistiir (Petersen, 1958: 258-
259). ikincisi, goce dayali g¢evreye yonelik agiklamalar, sdzde deterministik dogasi, sosyo-kiiltiirel
yaklasimlar ya da Marksist/ekonomik perspektiflerin yarari i¢in asamali olarak reddedilmis olmasidir (Stark
ve Bloom, 1985: 177-179). Ugiincii bir neden de gd¢ teorisindeki ekonomik paradigmanin yiikselisidir:
Marksizm'den ilham alan ya da neoklasik arastirmalarda ekonomik faktorlerin merkezi bir konumda
degerlendirilmesidir. Son olarak politik ve siyasi baskilar nedeniyle ortaya ¢ikan zor kullanma ve catigma
ortamlar1 nedeniyle devletlerin insanlar1 zorunlu géce zorladig1 ve miilteci konumundakilerin 6nciil nedenler
olarak degerlendirilmesidir (Marx, 1990: 191-193).

1990 yilinda, Birlesmis Milletler (BM) hiikiimetlerarasi iklim degisikligi raporunda, “iklim degisikliginin en
onemli etkileri, milyonlarca insan yer degistireceginden, insan hareketliligi {izerindeki etkilerin
olabilecegini” belirtmistir. 1994'te, Kahire'de diizenlenen ve uluslararasi tartismalarda go¢ sorunlarinin ilk
kez alinan, Niifus ve Kalkinma Uluslararas1 Konferansi'nin Eylem Programi’nda kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile tehdit altinda olan {ilkelerin gocii mevcut bilimsel veriler gercevesinde dikkate almalari
gerektigi vurgulanmustir (UN, 1994: 117-122).

Bu erken arastirma ve politika tartigmalari, iklim degisikliginin go¢ tizerindeki potansiyel etkilerini ve biiyiik
Olgiide giivenlik merkezli farkindaligin artirilmasi stratejisi ile karakterize edilen iklim degisikligi ifade
edilmistir. Bu yaklasimda, iklim miiltecilerinin {ilkelerini terk etmek zorunda birakildiklar1 ve yalnizca iklim
degisikligi ile ilgili nedenlerden otiirii hareket ettikleri gibi tasvir edilirken, tartismalar mevcut durumun
ampirik analizleri yerine gelecege doniik tahminler yer almaktadir. Buna bagh olarak gocle ilgili farkli
diisiincelerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum doga ve sosyal bilimciler arasinda uzun siiredir devam
eden bir ayrismaya yol agmistir. Bu baglamda birinci grupta yer alan yaklagimda ¢evresel bozulma ve gog
arasindaki iligkiyi kabul ederken, bu durumun insanlar iizerindeki etki alnimi ¢ok fazla oldugu kabul
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edilmektedir. Tkinci grupta yer ala yaklasimda iklim degisikliginin gogiin bir itici etkeni oldugu ve gelecege
doniik olarak ileri siiriilen tahminler konusunda oldukga ihtiyath yaklagmaktadir.

Giiniimiizde tartigma hala devam etse de, disiplinler aras1 goriis ayriliklar1 yavas yavas ortadan kalkmaktadir.
Doga bilimcileri daha ihtiyatli olma egilimi gosterirken, gdo¢ uzmanlart gé¢ ortamindaki dogal gevrenin
roliinii dikkate almaktadir. Genel olarak, ¢ogu akademisyen, bu siireglerdeki risklere iliskin mevcut kanitlarin
hala tatmin edici olmaktan uzak oldugu gerekgesiyle, gelecege doniik kiyamet tahminlerini tam anlamiyla
kabul etmemektedirler. Bununla birlikte, iklim degisikliginin diinya ¢apinda ¢ok sayida sanatci, politikaci,
aktivist, iklim danismani veya sosyal bilimci igin bir Oncelik haline geldigi giiniimiizde c¢evresel
felaketlerden kacan iklim miiltecilerinin durumuna, halkin dikkatini ¢ekmek ic¢in iyi bir yontem olarak
kullanilmaktadir.

Iklimsel olarak yerinden edilmis kisi kendi iilkelerinde yerinden edilmis veya uluslararasi bir sinir1 agnus
olan ve g¢evresel bozulma, bozulma ya da yikim, yerinden olmalarinin 6nemli bir sebebi olan, ancak tek
bagina olmasa da, yerlerinden edilen kisilerdir. Bu terim, uluslararasi hukukta hukuki dayanagi ya da
gerekeeleri bulunmayan, uluslararasi miilteci statiisiinde (miiltecilerin uluslararasi sinirda yer degistirmesi
durumunda), ¢evre miilteci ya da iklim miiltecisine daha az tartismali bir alternatif olarak kullanilmaktadir
(IOM, 2011: 34). Cevresel degisimin gog¢ etkenlerini etkiledigi ve dolayisiyla gd¢ etme kararinda bir etken
oldugu sdylenebilmektedir (Foresight, 2011: 34).

BM Cevre Programi (UNEP), fklim Miiltecileri olgusunu insan varligi tehlikeye atan ve/veya hayatlarinin
kalitesini ciddi sekilde etkilemis olan (dogal ve / veya insan tarafindan tetiklenen) cevresel bozulma
nedeniyle geleneksel yasam alanlarini gegici ya da kalici olarak terk etmeye zorlanan insanlar olarak
tanimlamaktadir (Schwerdtl, vd. 2018: 6). BM raporlarina gore iklimsel degisiklikler baglantili meydana
gelen afetlerin sayis1 son yirmi yilda iki katina ¢ikmistir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin yavas gelisen
kuraklik gibi etkileri ve tehlikeleri uzun vadede insan hareketliligi lizerinde daha biiyiik etkiler yaratmasi
beklenmektedir (Appleyard, 1991: 57-59). Iklim degisikligi, ¢evresel bozulma siirecini daha da
hizlandirarak, insanlarin hareketliligi iizerinde 6nemli bir etkileri bulunmaktadir. Buradan hareketle iklim
degisikligi ve ¢evresel olaylarin goc tlizerindeki etkilerini iki kategoride ele alinabilir (IOM, 2011: 33);

1. Cevresel olaylar; felaketler, ani baglangich (tayfunlar, toprak kaymalari ya da sel gibi) ya da haftalar
ya da aylar boyunca meydana gelen yavas baslangigli olabilir (kuraklik gibi). Bazi felaketler insan
yapimi olabilirken, digerleri dogal nedenlerle gerceklesen felaketlerdir. Cogu zaman, felaketler insan
eylemleri sonucunda siddetlenen dogal tehlikelerdir.

2. Cevresel degisim; deniz seviyesindeki yiikselme ve ¢Ollesme gibi uzun zaman Olgeklerin de
(genellikle on yillarca veya daha uzun siire) gergeklesmektedir.

Bu tanimlar etrafinda “iklim gogii” kavrami insanlarin yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen ortamda
meydana gelen ani ve oncii degisikliklerin zorlayici nedenlerinden dolayi, gegici ya da kalict olarak evlerini
terk etmek ya da evlerini terk etme tercihini yapmak zorunda kalan kisi ya da kisilerdir. Iklim gogiiyle kisi,
kendi iilkesi i¢inde ya da uluslararasi, ister zorlu ister goniillil, ister gecici ister kalict olsun, her tiirlii hareketi
kapsayacak genis bir kavram olarak kullanilmaktadir (Gray, 2009: 450-451). Ayrica, gociin nedenleri olarak
cevresel faktorlerin dogrudan ve dolayli olabilecegi gibi gociin karmasik kararlari etkileyen ¢ok sayida
faktorden biri olabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Literatiirde, ¢evresel etkenler tarafindan zorunlu olarak ortaya ¢ikan gocii, ¢evresel yer degistirme, gevresel
olarak yerinden edilmis kisi, hatta ¢evresel veya iklim miiltecisi olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte,
insanlarin ¢evresel strese karsi gesitli sekillerde bir tepki olarak gelistirdigi hareketlilik, gonillii ya da
zorunlu olsa bile go¢ kararlarinda kismen de olsa c¢evresel faktdrlerden kaynakli oldugu
degerlendirilmektedir.

Iklim miiltecileri kavranu uluslararas1 sinir asarak yerlerinden edilenleri tanimlamak igin kullanilmaktadir.
Bu nedenle, “iklim miiltecileri”, ¢evresel etkenlere bagl olarak gocii goniillii veya zorlanmis olan kisileri
ifade etmektedir (Gray, 2009: 453-454). Afetler ve/veya iklim degisikligi baglaminda yerlerinden edilmis
insanlar terimi, afetler nedeniyle zorunlu bir yer degistirmeyi ifade etmektedir (Widgren 1990: 760).
Cevresel olaylara cevaben goc genellikle gecicidir, yani insanlar giinler, haftalar ya da aylar boyunca hareket
edebilirler, ancak goc ettikleri bolgelere geri donebilirler. Gegici go¢ sadece bir kez olabilir veya mevsimsel
gb¢ gibi diizenli olarak yapilabilir. Mevsimsel gog, Ongoriilebilir, yonetilebilen ve dogal tehlikelerin
yasandig1 bolgelerde yaygin goglerdir. Mevsimlik gogmenler, yillik, mevsimsel ¢evre kosullarina karsilik
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olarak her yil bir hafta veya ay boyunca hareket edebilirler, ancak her yil, bulunduklar1 yerde yasamak i¢in
geri doniilmektedir.

Insan hareketliliginin iklim degisikliginin insani yoniinii anlatmak amaciyla kullanilmaya baslanan bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Iklim degisikligi ile ilgili etkiler hareketlilik modellerini farklilagtirmakta ve
giderek daha fazla kullanilmaktadir. Bu baglamda go¢, ekonomik stres ve olumsuzluklar, risk yonetimi,
olumsuz iklim kosullariyla karsi karsiya kalan insanlar icin hayatta kalma ve bu sorunlarla basa ¢ikmak
amaciyla gelistirdigi bir yontemdir (Barnetta & Adger, 2007: 642-643). G6¢ konusunda politika belirleme
giicline sahip politika yapicilart bu baglamda iklim goc¢ii sonucunda, insanlarin gidecekleri ya da kalacaklari
yerleri ve insan hareketliliginin yoniinii tahmin ederek politika belirme ugrasindadir. Iklim degisikligi,
gelecek on yillarda insanlar, ekosistemler ve kalkinma hedefleri i¢in en biiyiik tehditlerden biri olarak
goriilmektedir. Tklim degisikligi, bircok bdlgede dogal felaketlerin ve cevresel sorunlarin artmasina Yol
acmaktadir. Iklim degisikliginin olumsuz etkileri, hizl1 ve asir1 kentlesme ve hizla artan diinya niifusuyla
birlikte kirlilik ve kaynaklarin agir1 kullanimi gibi birbirini destekleyen olumsuz unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Ancak bu noktada dikkate edilmesi gereken iklim degisikligi ile ilgili faktorlerin, hareketlilik modellerini
dogrudan etkileyen ve dogrusal olarak etkileyen nedensellik ¢izgisinden bahsetmek yanlis olacaktir (Revi,
2008: 224-223). Mekan ve zamana gore biiyiik farkliliklar gosteren etkilesimli siiregler, cevresel stresler ve
baskilar insanlarin hareketliligini etkilemektedir (O’Brien vd., 2006: 71-74) . Bununla birlikte iklim
degisikligine bagli baski, dogrudan ve dolayli olarak hareketlilik modellerini etkilemektedir. Ancak insanin
bulundugu duruma uyum saglama isteginin de bulundugunu goz ardi etmemek gerekir. Insanin uyum
saglama istegi hareketlilik modeline ters diisebilmektedir.

Iklimsel miilteci terimi, ¢esitli STK'lar tarafindan sunulan raporlarda, ayn1 zamanda akademik literatiirde de
kullanilmigtir. Bu terim, 6zellikle, farkli ¢evresel degisimin tiirlerini ve hareketlilik bigimleri arasinda bir
ayrim yapilmaya baslamadan once konuyla ilgili diisiincenin ilk agsamalarini olusturmaktadir. Bu yolla bir
farkindalik olusturmaya calisilmistir. Bununla birlikte, bu durumdaki insanlara verilen “miilteci” teriminin ve
statiiniin kullanim1 daha sonra 1951 Miilteci S6zlesmesi ve uluslararasi miilteci hukuku baglaminda terimin
belirli bir hukuki anlanm karsilamadigi gerekgesiyle elestirilmistir. Ilgili BM kurumlar1 ve IOM, 'miilteci'
teriminin kullanilmasmin bu baglamda iklim kaynakli hareket eden insanlar1 ifade etmede yerinde
olmayacagi i¢in 1951 yilinda Miilteci Sozlesmesi'nde diizenlenen miilteci tanimin1 genisletilmesi gerektigi
vurgulanmustir (Hugo, 1996: 125-127).

Popiilerlik kazanmis en yeni terimlerden biri olan ¢evresel/iklim yerinden edilmis insan kavramini yansitan
ikilim miiltecileri kavramidir. Bu terim, hareketlilik spektrumunun (yer degistirme) en az bir boliimiinii ifade
etmektedir. Tklim degisikliginin bir sonucu olarak yerinden olanlar igin hukuki korumanin saglanmasindaki
en Onemli zorluk uluslararasi hukukta iklim miiltecileri kavramindaki belirsizlikten kaynaklanmaktadir.
1970’1lerden beri siirekli olarak kullanilan ve sayilarinda siirekli bir artis olmasina ragmen iklim miiltecileri
kavrami hukuki agidan uluslararasi bir kabul gérmemistir. Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), 2050 yilina kadar
yaklasik 200 milyon miiltecinin olabilecegini tahmin etmektedir (IOM, 2011: 73). Buna karsin “iklim
miiltecileri” kavrami, hukuk ve uygulama baglaminda belirsizligini korumaktadir. Buradaki temel sorun,
haklarm hukuki korumasidir. Bu nedenle iklim kaynakli miiltecilerin haklar1 hukuki anlamda giivence altina
almamamaktadir. BM Miilteci Ajans1 (UNHCR), 2012 yilinda Norveg ve Isvicre hiikiimetleri tarafindan
baglatilan Nansen Girisiminin gelecekteki girisimler icin bir baglangi¢ olusturacagi disiiniilmiistiir (Nansen
Initiative, 2015). Ancak BM Miilteci Ajansi, ¢cogu kez, yeniden yerlesim programlarinin ¢ok zayif bir sekilde
planlanmus, finanse edilmis, uygulanmis ve yonetilmistir. Bu baglamda Iklim kaynakli miiltecilerin planh
yerlesimlerinin insani ve etkili sekilde uygulanmasi i¢in gegmisin hatalarin1 dikkate alarak etkin politikalar
belirlenmesi gerekmektedir.

BM raporlarina gore iklim kaynakli asir1 hava olaylari nedeniyle yerinden olan insan sayist 2008-2016
doneminde ortalama 21.8 milyon olarak rapor edilmistir (UN, 2017). Asir1 hava olaylari, gelismemis,
gelismekte olan ve gelismis tiim llkeleri etkilemektedir. Ancak az gelismis ve gelismekte olan llkeler s6z
konusu asir1 hava olaylar1 ve felaketlerinden daha fazla etkilenebilmektedir. Oxfam'in tarihsel verilere iligkin
analizinde, diisik ve orta-orta gelirli iilkelerdeki ortalama insanlarin yiiksek gelirli ilkelerdeki insanlara
kiyasla ani baslangich asir1 hava felaketleri nedeniyle yerinden edilmesinin bes kat daha fazla oldugunu
ortaya koymaktadir (Oxfam, 2016). Ancak gelismemis ve fakir iilkelerle ilgili s6z konusu verilere ulagmak
ve s6z konusu verilerin dogrulugu tartismahidir. Ciinkii genellikle, s6z konusu iilkelerde bildirilen yer
degistirme sayilart sadece ani baslangi¢hi asiri hava felaketleri nedeniyle yerinden edilmis insanlari
kapsamaktadir. Kuraklik ve susuzluk gibi yavas baslangicli olaylardan kaynakli harekete gegmeye zorlanan
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insanlar1 icermemektedir. BM’ye gore diisiik gelirli iilkelerdeki insanlarin yaklagik 3,2 milyonu asir1 hava
felaketleri ve kuraklik nedeniyle 2017 yilinin ilk dokuz ayindaki iilke iginde yer degistirdigini tahmin
edilmektedir (UN, 2017). Cevre kaynakli gé¢lerde yerinden olma riski en fazla olan ve iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenen yerel halktir. Yerel halkin yerinden edilmesi, giivenlik ve gecim kaybinin ¢ok Gtesine
gegcebilir. Yerel halkin kendi topraklariyla derin kiiltiirel baglarinin zayiflamasina yol agacaktir.

Kiiresel olarak insanlarin 1970'lere kiyasla daha fazla felaketle yerinden olabilme ihtimali iki katina
cikmistir. Havaya olaylarina bagl pek cok tehlikenin yogunlugunun artmasi ve, niifusun hizl artis1 ve niifusa
bagli olarak artan kirilganlik, insanlarin iklime bagh felaketlerde yerinden edilmesindeki artisa katkida
bulunan faktorlerdir. 2016 yilinda ani baslangigh afetler nedeniyle yerinden edilen 24,2 milyon insanin 23,5
milyonu firtina ve sel dahil olmak {izere havaya bagl felaketler nedeniyle yerinden olmuslardir (UN, 2017) .
Bu durum savas ve gatisma nedeniyle yerinden edilenlerin ii¢ katindan fazladir. Tropik siklonlar, firtinalar ve
seller, niifusun yer degistirmesine etki eden hizli baglangich fenomenlerin tipik 6rnekleridir. Her yil selden
etkilenen kisi sayisinin (2000 ve 2008 yillar1 arasinda 99 milyon kisi) tropik siklonlar ve firtinalar (39 milyon
kisi) ile ilgili tahminler, tehdidin biiyiikliigi hakkinda bir fikir verir, ancak etkilenen kisi sayis1 iklim
degisikliginin bu tiir felaketlerin artmasi ile tahmin edilmesi ¢ok zordur (Barnett, 2003: 11; UNHCR, 2015).
Hig bir iklim modeli, bu tiir felaketlerin kesin lokalizasyonunu ve zamanlamasini dogru bir sekilde tahmin
edememektedir.

Daha giiclii bir politika ve eylemler belirlemeden iklim degisikliginin nedenlerinin iistesinden gelmek ve
etkilerine kars1 direng olusturmak miimkiin degildir. Iklim degisikligi tehditti arttirmakta, insanlarin evlerini
ve gecim kaynaklarini yok eden firtinalar, orman yanginlari, seller ve toprak kaymalar ile birlikte ani
baslangigli hava olaylar1 insan hareketliligini de arttirmaktadir (Barnett, 2003: 15). Aym zamanda iklim
degisikligi nedeniyle yavas sekilde gelisen, deniz seviyesinin yiikselmesi, yagis diizenlerinin degismesi,
yiikselen sicakliklar ve diger degisimlerin, insanlarin ge¢im ve giivenligini tehdit etmekte, zaman iginde
hareket etmeye zorlamaktadir. Yikselen deniz seviyeleri, eriyen buzullar ve c¢ollesmeyi iceren yavas
baslangigl olaylar, etkileriyle yasayan insanlar i¢in 6zel zorluklar dogurmaktadir. Dogal olarak insanlar
sahip olduklarin1 ve ge¢im kaynaklarini yavas yavas agindirmakta, etkileri asamali olarak hissedilmekte ve
etkilenen aileler igin uzun ve zor bir karar verme siireci ortaya ¢ikmaktadir (Hendrix & Salehyan, 2012: 47-
48). Yeterli kaynaklara sahip olan insanlar, tehlikenin ortaya ¢ikmasindan 6nce hareket edebilmektedirler.
Yeterli kaynaklara sahip olamayan dezavantajli kesimler, gb¢ etme riskini almak istememekte, gelir ve
gecim kaynaklarini (toprak, okyanus, ev vb.) geride birakmaya istekli degillerdir. Buna neden dezavantajli
kesimler olarak sahip olduklar1 toprak ya da denizi birakmakta isteksiz olabilmekte ve bagli olduklar
kiiltiire, kiiltiirel baglanma nedeniyle hareketsiz kalabilmektedir.

Cevresel Nedenlerle Hareketlilik Hareketsizlik

Ulke igi Hareketlilik Sinir Otesi Hareketlilik Risk Bolgeleri

iklim Degisikliginin, Gondillii Y::]da Yeriden Edilme . .
Zorunlu Nedenlerle Hareketin Itici . . Tercih Nedeniyle
Giiglerini Etkiledigi, ikamet Yerinin Insanlar, Gevresel Tehlikelerden Cevresel Risk Alanlarindan

Uzun Vadeli Degisimini ifade Dolay1 Kagmak Zorunda Kaliyor Ya A g
Etmektedir. Da Terk Etmek Zorunda Kaliyorlar. Uzaklasmak Istemeyen Insanlar.

insanlar Siirekli Olarak Cevresel

Risklerden Uzaklagtilar (Yer . .

Degistirme Konusunda Tesvik insanlar Cevresel Risk Alanlarindan
Edilmekte) Uzaklagamazlar.

iradedisi Nedenlerle

Sekil 1. Tklim Degisikligi Baglaminda insan Hareketliligi ve Hareketsizligi (Kaynak: UNHCR (2015). Human Mobility
in The Context of Climate Change UNFCCC, PARIS COP-21)
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Iklim degisikligine bagli risklere karsi, gelir kaynaklar1 sinirhi toplumlarm duyarliik ve kirilganliklari
oldukga fazladir. Dogal afetler gelir kaynaklar1 sinirli toplumlart daha fazla etkilemektedir. Cilinkii afet
risklerine kars1 onlem alabilme konusunda kaynaklar1 azdir ve gecim kaynaklar1 da ekosistemin tehditti
altindadir. Sonug olarak, iklimin degisikligi gelir diizeyi diisiik toplumlarda orantisiz bir etki yaratmaktadir.
Bu baglamda iklimin yarattig1 etkiye bagli olarak tehlikenin ve iklim degisimin insanlarin hareket etmesine
ve hareket etme segenekleri gibi ok genis bir alam etkilemektedir.

En savunmasiz gruplar, yerel olarak adapte olma veya riskten uzaklasma konusunda en az firsata sahip olma
egilimindedirler ve hareket etmeye en istekli gruplardir. Bu durum, her seyden insani gelisme ve planlama
icin zorlayicidir. S6z konusu sorun planli yer degistirme olasiligin1 azaltmakta ve diizensiz ve kontrolsiiz
gbge yol agmaktadir. Son yirmi yilda iklim degisikliyle ilgili g6¢ Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) disindaki iilkelerde gergeklesmistir. Kiiresel afetlerin hizli baglangicli (sel, toprak kaymasi, kuraklik
vb.) risklerinin % 97'si diigiik ve orta gelirli iilkelerde gerceklesmektedir.

3. iIKLiM DEGISIKLIiGININ GOCU YONLENDIRMESI

Goc etme karari insanlar igin karmasik bir siirectir. insanlarin hareket etme kE}rarlna neden olan faktorler
zaman icinde degismekte, bireyler ve toplumlara gore farklilik tasimaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle,
hareket etmek ya da hareketsiz kalmak konusunda karar asamas1 karmasik ve zor bir siiregtir. Bu baglamda

Iklim degisikligine bagli gd¢ii tamimlamada kullanilabilecek unsurlar sdyle ozetlenebilir (Hunter ve
Nawrotzki, 2016: 466);

v" Ekolojik bolgelerde gegim stratejilerinin etkileri;
v Gogiin destekleyici gegcimdeki roli

v Insanlarin, vyasadiklari degisimlere uyum saglamaya calisttkca, gd¢ kaliplarmmn nasil
degisebilecegi.
Literatiir incelendiginde gelinen sonug¢ insanlarin gbo¢ kararlarimi iklim degisikligi onemli Ol¢iide
etkilemektedir. Mevcut gogmenler, ekonomik, gevresel ve bir dereceye kadar siyasi itici giiclerin baskisi ve
yonlendirmesi ile birlikte hareket etme karar1 verebilmektedir. Gog¢ karari girift ve ayni zamanda davranissal
unsurlara dayanmaktadir (Martin vd., 2014: 11; Hunter & Nawrotzki, 2016: 471). Bu 6geler hanehalkinin
iklim degisikligi ile ilgili risklere kars1 savunmasizligina iligkin algilart; gelecekteki ihtiyaglari, hanehalk
iiyelerinin inanglari, normlar1 ve daha Once (varsa) yasadiklar1 go¢ deneyimleri belirleyici olacaktir
(Reuveny, 2007: 662-663) . Bu alanda yapilmis akademik ¢aligma ve vaka analizlerinde de 6zellikle sekilde
de goriildiigii lizere 2010 sonras1 hizli bir artis gdstermistir. Bunda iklim degisikligi yansimalarinda bu
donemde ani doga olaylarindaki artisin etkili oldugu sdylenebilir. iklim degisikligi, insanlarin iginde
bulunduklar1 ekonomi, c¢evre ve politik sistem gibi degiskenleri etkilediginde insanlar gecim stratejisi
dogrultusunda go¢ etmeye karar verebilmektedir. iklim degisikligi, 6zellikle ekonomik kanallar araciligryla
itme veya ¢ekme faktorii olarak insanlar1 hareket etmeye yonlendirebilir (Hunter & Nawrotzki, 2016: 469-
470). Scoones gore, iklim degisikliginin dorudan ve dolayli olarak etkiledigi ge¢im sermayesi bi¢imlerini
tanimlamistir. Buna gore gecim sermayesi bigimleri; dogal (ekolojik iirlinler ve hizmetler); ekonomik veya
finansal; insan (beceri, bilgi, fiziksel saglik ve yetenekler); ve sosyal (sosyal iligkilerden kaynaklanan
faydalar ve firsatlar). Iklim degisikligi, gecim kaynaklarini dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir
(Scoones, 1998: 12-15).

3.1. iklim Degisikliginin Miilteci Sorununa Katkisi

Iklim degisikligi, tarimsal iiretimi ve suya erisimi etkileyecek olan 1smnma ve kuraklik yoluyla gogii
etkileyecektir; kiy1 bolgelerini ve ada devletlerini yasanmaz hale getiren yiikselen deniz seviyesi; dogal
afetlerin artan yogunlugu, siklig1 ve catismanin itici giiclere katkida bulunarak dogal kaynaklar iizerindeki
rekabeti ve miicadeleye yol agmaktadir. Nina Scthreper ile BM eski temsilcisi Walter Kailin’le birlikte
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli'nde hazirladiklari raporla iklim degisikligi ile ilgili dort temel
bulguyu belirlemislerdir. Bu rapora gore iklim degisikligi gostergeleri sunlardir (Kélin &Schrepfer, 2012: 7-
11): a) mevcut suyun azalmasi b) mahsul veriminde diisiisler; ¢) sel, firtina ve kiy1 sel riski ve d) saglik
iizerindeki olumsuz genel etkiler (6zellikle yoksul, yasl, gen¢ ve marjinallestirilmis). Kdlin ve Schrepfer, bu
riskler karsisinda zorunlu gog ile ilgili 6nemli konulardan birinin nedensellik olduguna dikkat ¢cekmislerdir.
Cevresel faktorler ve go¢ arasindaki iligkinin karmasikligini, iklim degisikliginin gé¢ dinamiklerini
aciklamak i¢in birkag faktor arasinda sadece bir tanesi oldugu vurgulanmalidir. En basit haliyle, bu, herhangi
bir go¢ hareketinin ¢esitli yakinsak faktorlerin iriinii oldugu ve cevresel stresin her zaman ekonomik
kisitlamalar veya firsatlar, sosyal aglar, politik nedenler gibi diger nedenlerle birlikte diisiiniilmesi

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

5165


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2018 pp:5159-5172

gerekmektedir (Kraler & Noack, 2012: 6-7). Ayrica hareketliligi destekleyen faktorler sadece sayica degil,
aym zamanda i¢ ice gegmektedir. Ornegin, cevresel degisim saglik sorunlarina ya da gida giivensizligine yol
acabilir ve bu da gogii tesvik edebilir. Bu gibi durumlarda, birincil gé¢ olgusunun tanimlanmasi olanaksizdir,
ciinkii tim nedenler karsilikli olarak birbirini desteklemektedir. Cevresel faktorler, zaten politik, demografik,
ekonomik veya sosyal gerilimlerle karakterize edilen bir baglamda ortaya ¢ikarlarsa daha biiyiik bir rol
oynayabilir; iklim degisikligi bu nedenle carpan etkisi olabilecek ek bir yiik olacaktir (Reuveny, 2007: 667;
Larsen & Ostling, 2009: 263-265). Diger bir deyisle, iklim degisikliginin, zengin ve demokratik toplumlarda
gocll tetiklemesi pek olast degildir. Bu durum, Amartya Sen'in kitliklar iizerine yaptigr iyi bilinen
caligmalarinda belirtilmistir. Bu baglamada Cevresel ve cevresel olmayan faktorler de adim adim bir sekilde
etkilesime girebilir: eger insanlar zaten ekonomik nedenlerden o&tiirii hareket ettiyse, iklim degisikligi
nedeniyle yeniden hareket etme olasiliklar1 daha yiiksek olabilir.

Bu nedenle, cok nedenselligin tartisilmasi, iklim degisikligi ve go¢ arasindaki dogrudan olmayan iliskiyi ve
ikisi arasinda arabuluculuk yapan etmenleri kabul etmeyi ima etmektedir. Iklim degisikligi, her yerde tek tip
sonuclara sahip olmayan karmasik bir ¢evresel siiregtir ve toplumlar her zaman degisen gevresel kosullara,
cok yonlii bir teknolojik, orgiitsel, kurumsal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapiya uyum saglamislardir
(Saavedra & Budd, 2009: 240-241). Bu nedenle hareketlilik iklim degisikligi kendisi kadar karmasik olmasi
muhtemeldir. Bu nedenle degiskenlerin sayisi, yiiksek belirsizlik ve yerel degiskenlige yol acacak kadar
onemlidir. iklim degisikligi, insanlarin hareketini tetikleyemez. iklim degisikligi ve hareket arasinda nadiren
dogrudan bir nedensellik bagi vardir. Belirli bir firtina gibi iklime 6zgii olaylar, harekete neden olabilirken,
bu firtina ve iklim degisikligi arasindaki baglantinin kurulmasi kolay degildir. Kiiciik adalarin batmasina
neden olan yiikselen deniz seviyeleri gibi dogrudan bir nedensellik baginin oldugu durumlarda, insanlarin
hareketi bile ¢ogu zaman birden fazla nedenin sonucudur.

Boylece, iklime baglh degisim ve insanlarin hareketi arasindaki iligki iki farkli agidan bakilmasi
gerekmektedir. Birincisi, iklim degisikligi etkilerinin yavas baslamas1 ve ikincisi, firtinalar gibi hizli ve acil
felaketler. Ortaya cikan gdgiin dogasinda nemli bir zamansal unsur bulunmaktadir. Ornegin eger meydana
gelen tahribattan kagan insanlarin (bir firtinanin sonuglar1 gibi), tehlike gectikten sonra geri ddnmek zorunda
olduklan o6l¢iide, oldukga kisa siireli hareket ve yer degistirmede oldugu gibi. 2018 yilinda ABD’de son on
yilin en bilylik kasirgasinda Florence Kasirgasima hazirlik kapsaminda Giiney Carolina eyaletinin sahil
bolgelerinde yasayan 1 milyon kisinin tahliye edilmesi buna Ornek verilebilir. Bu noktada iizerinde
durulmasi gereken konu meydana gelen yer degistirmelerin, tehlikenin gegmesine bagli olarak ortadan
kalkmasidir. Ani baglangicli iklim olaylar1 uzun siireli veya uzun mesafeli gocten ziyade kisa siireli i¢ yer
degistirmelere yol agmaktadir. Bu, esas olarak az gelismis iilkelerde yasayan insanlarin hareket edecek
kaynaklardan yoksun olmalartyla baglantilidir. Bu baglamda, yasadiklar1 yerde kalmaya veya sadece kisa bir
mesafede hareket etmeye egilimlidirler.

Su varliginin azalmasi1 ve tarimsal verimliligin azalmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve iklim kaynakli
dogal afetler yoluyla i¢ gogii etkilemektedir. Yapilan ¢alismalarin sonuglari incelendiginde kullanilabilir su
miktarindaki azalis, su kithgr ve tarimsal verimliligin azalmasi gibi etkenler, az gelismis iilkeleri diger
iilkelere gore daha fazla etkilemektedir. (Antonio ve Oliveira, 2009: 255; Saavedra ve Budd, 2009: 239). So6z
konusu olumsuzluklar dogrudan veya dolayh sekilde bireylerin harcamalarini, tarimsal isletmelerin ve diger
isletmelerin ugraslarmi daralttig1 icin ekonomi iizerinde de daha genis etki yaratmaktadir. Iklime bagl olarak
meydana gelen cevresel degisimin beraberinde giderek azalan kaynaklar nedeniyle yasamin gittikge
zorlagmasindan dolay1 insanlarda hareketlilige yol agmaktadir. Alternatif bir ge¢im arayisiyla birlikte
bireyler, kentlere gdcte daha istekli davranabilmektedir. Ornegin Cin gibi hizli kentlesen iilkelerde oldugu
gibi tarim veya diger kirsal ge¢im kaynaklarini tamamen terk edilmektedir. (Black vd., 2011: 6-7; Brzoska
ve Frohlich, 2015: 193-194). Asint sicaklik, kuraklik veya orman yangimi gibi iklimsel felaketlerden
etkilenen kisi sayisinin her yil yaklasik 83 milyon oldugu tahmin edilmektedir (2000 ve 2008 yillar
arasinda). IPCC, 74 ila 250 milyon kisinin etkilenecegini 6ngérmektedir. Ozellikle biiyiik nehir havzalarinda,
Orta, Giiney, Dogu ve Giineydogu Asya'daki tatli su mevcudiyetinin, iklim degisikligi nedeniyle azalacagi,
niifus artisinin yan1 sira yiiksek yasam standartlarindan kaynaklanan artan taleple birlikte 2050'ler boyunca
bir milyardan fazla insam olumsuz etkileyebilecegi ongoriilmektedir (IPCC, 2013: 152).

Iklimin etkileri ve bunlarm go¢ iizerindeki etkileri icin, belirsizligi, degiskenligi, esikleri ve kirilma
noktalarin1 belirlemek ayr1 bir 6énem tasimaktadir. Sicaklik artisiyla birlikte artan kuraklik ve susuzluk
onemli bir degiskendir ve kirilma noktasim belirleye bilmektedir. Iklim degisikliginin spesifik tezahiirlerine
dair belirsizlikler bulunmakla birlikte kismen de olsa dogal degiskenligin baskin faktorii olarak karsimiza
cikmaktadir. 2050'den sonraki doénem i¢in meydana gelmesi Ongériilen atmosferdeki antropojenik
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degisiklikler igin belirsizlikler bulunmaktadir (IPCC, 2013:165). iklim degisikliginin etkilerinin mekansal ve
zamansal degiskenligi nedeniyle belirli bolgelerin veya iilkelerin yasayacagi iklim riskleri veya tehlikelerinin
siklik veya kapsamlar1 hakkinda kesin tahminler yapilmasi miimkiin degildir. Ancak BM’nin yaptig1 ¢esitli
iklim modellemeleriyle dngoriilerde bulunulmaya ¢alisiimaktadir.

Iklim degisikligi konusunda yasanacak kirilma noktasi, sistemin yeni bir duruma gecisi hizlandiracaktir.. Bu
siire¢ dogrusal degildir. Dogrusal olmamasi nedeniyle kirilma noktasi i¢in neden ve sonug arasinda basit
orantili bir iliski kurulamamaktadir. (IPCC, 2013:170). Bu nedenle tiim sistemlerde meydana gelecek
degisiklikler ve kirilmalar aym anda meydana gelmeyecektir. Ornegin, gelecekte Gronland buz tabakasi ve
Amazon yagmur ormanlar1 gibi sistemlerde farkli zamanlarda kirilmalar yasanabilir. (Levermann vd., 2013:
3243). Bir sistemin kirilma noktasina ulastiginda iklim go¢iiniin 6l¢egini de hizli sekilde etkileyecektir.

Iklim degisikligi cesitli sekillerde miilteci yaratabilmektedir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli'nde
(IPCC) temsil edilenler de dahil, bilimsel kuruluslar arasindaki fikir birligi, insan kaynakli sera gazi
emisyonlarin mevcut etkisinin goriilmemis oranlara ulagmasidir. Paris COP21 Anlagmasi, 'iklim
miiltecileri' teriminden acikca bahsetmemesine ragmen, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle ilgili
yerinden edilmeleri azaltma ve yerinden etmeye yonelik biitiinlesmis yaklasimlar i¢in oneriler gelistirmek
iizere bir calisma gurubunun olusturulmasi talebinde bulunulmustur (COP21, 2015). Paris COP21
Anlagmasi, uluslararasi iklim eyleminin kapsayici hedeflerini ve g¢ergevesi belirlenmistir. Ancak planlarin
detaylandirilmas1 2017 yilinda gerceklesen COP22'ye katilan iilkelerin ilerlemeleri degerlendirmesinin
ardindan 2018 yili sonuna kadar tamamlanmasi karari verilmistir. ABD Baskant Donald Trump'in
anlagmadan c¢ekilmesine ragmen, COP'da toplanan devlet ve hiikiimet bagkanlari tarafindan belirlenen
Marakes Eylem Bildirisi, Paris Anlagsmasina olan kiiresel taahhiidiin bir devamu niteligi tagimaktadir.
Almanya'nin Bonn kentinde 6-17 Kasim 2017'de gerceklesen ve Fiji Hiikiimeti'nin baskanligini {istlendigi
BM Iklim degisikligi konferansi 2017'de (COP23), diinyanin dort bir yanindan gelen politika belirleyicileri
Paris Anlagsmasi'min hedeflerinin nasil gerceklesecegi konusunda miizakerelerde bulunmuslardir. Iklim
degisikliginin azaltilmasi ve iklim miiltecileri kavrami bu toplantilarda alinan kararlarda birlikte ele alinan ve
tartisilan kavramlar olmustur.

1. Anlagmanin baslangici, iklim degisikliginin insanligin ortak bir kaygisi oldugunu kabul
edilmistir. Politika belirleyicilerinin bu konuda karsi kendi sorumluluklarini dikkate almalari
tavsiye edilmektedir.

2. Anlagma, insanlarin korunmasina, toplumlarin esnekligine ve gecim kaynaklarinin onemine
iligkin birgok gonderme icermektedir. Bunlar, insanlarin yasadiklart yerde kalmalar1 igin su,
yiyecek, enerji ya da gecim firsatlarina erisim eksikligi gibi ¢evresel nedenlere dayanan temel
nedenleri ele almaktadir.

3. Son olarak, anlagsma, Vargova Uluslararasi Mekanizmasi Yiiritme Kurulu'ndan (WIM) yer
degistirme konusunda bir gorev giicii olusturulmasini talep edilmekte ve iklim degisikliginin bir
yer degistirme faktorii olarak kabul edilmesi istenmektedir (COP21, 2015).

Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker 2015'teki birlige {iye olan iilkelere yaptig1 konugmasinda;
“Iklim degisikligi yeni bir gb¢ olgusunun temel nedenlerinden biridir. Eger hizli hareket etmezsek iklim
miiltecileri birlik i¢in yeni bir meydan okuma olacaktir” (European Commission, 2015). Birlige tiye iilkeler
bir dereceye kadar iklim gociiniin bir sorun olabilecegini kabul etmislerdir. 2009 yilinda Stockholm
Programi gergevesinde, AB'nin i¢ giivenligi i¢in gilivenlik stratejisi belirlenmistir. AB s6z konusu program
dogrultusunda iklim kaynakli go¢ akimlarimi yonlendirebilmek icin iklim degisikligine daha fazla
odaklanmas1 gerektigi vurgulanmistir. 2011 tarihli Avrupa Parlamentosu'nun iklim miiltecileri
aragtirmasinda, bu terimin AB tarafindan yasal olarak kabul edilmedigi ve mevcut mevzuatin koruma rejimi
icinde 'iklim miiltecileri' kavraminin yorumlanmasinin miimkiin olmadigini ifade edilmistir. Ayni1 Calismada
ayrica, ABnin hem hizli hem de yavas baslangi¢li iklim olaylar1 sonucunda yerinden edilmis kisileri
kapsayan iltica mevzuatina hiikkiimler getirmesi gerektigi de belirtilmistir. Bdylece, iklim miiltecilerine
mevcut diizenlemelerle sahip olmadiklar1 yasal statli saglanabilecegi belirtilmistir.

Pek ¢ok gelismekte olan iilke, AB'yi iklim go¢menlerine miilteci statiisii vermesini istemektedir. Bununla
birlikte, Birlige liye olan iilkeler, iklim miiltecinin yeni bir kategori yaratma fikrini desteklemektedirler.
Avrupa Komisyonun Gog ve Ev Isleri Genel Miidiirliigii, miilteci sorununun iistesinden gelmek i¢in yeni bir
kategori olarak “siirekli zorunlu go¢” statiisiinii One stirmiistiir. Yukarida bahsedilen Nisan 2013 belgesinde
iklim nedeniyle gé¢ edenlerin miilteci tipi korumaya alinmasina gerek olmadi belirtilmistir.
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Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin uygulanmasina iliskin raporlar hazirlayan
“Siirdiiriilebilir Bir Avrupa Gelecegi I¢in Bir Sonraki Adimda” ¢alisma komisyonu, Hedef 10 ile ilgili olarak
gb¢ konusunda kaynak olusturmaya calismistir. Bu baglamda ¢aligmada gdg¢ veren iilkelerdeki bolgesel
farkliliklart azaltmak ve go¢ konusunda gegis lilkeleri olan ve transit gegisi saglayan lilkelerle diyalogun ve
igbirliginin artirmasi gerektigi vurgulanmistir. Gog, Afrika-AB ortak stratejisi igin Yol Haritas1 2014- 2017
Yol Haritasindaki bes Oncelik alanindan biri olan insani gelisme baglaminda ele alinmistir. Ayrica, yol
haritasi, AB'nin “uluslararasi koruma ve iltica” alaninda Afrika {ilkeleriyle isbirligi yapacagini ve
géemenlerin insan haklarma saygiy1 tesvik etmeye calisacag ifade edilmistir (Fourth EU-Africa Summut,
2014). Afrika, iklim degisikliginin en olumsuz etkilerini goriilecegi bdlgelerden biri olup, yasam alanlari,
gecim kaynaklari, yiyecek ve suya erisim konularinda ciddi tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadir.

4. GOCUN INSANLAR VE BOLGELER UZERINDEKI ETKISi

Gog, insanlarin ve cevredeki sistemlerin varsillifini zaman iginde geliserek kompleks sekillerde
etkilemektedir (UNDP, 2009). Gog, ekonomik stres ve olumsuz iklim kosullarina sahip insanlar i¢in ortak bir
basa ¢ikma, gelir gesitlendirme, risk yonetimi ve uyum stratejisidir (Ellis 2000: 56). Iklim gocii kendi i¢inde
iyl ya da koti degildir; maliyet-fayda hesabi, biiylik Olgiide bakis agisina bagli olarak degismektedir
(Gemenne & Blocher 2017: 340).

Incelendiginde, ¢evresel faktorler ve gdc arasindaki iliskinin karmasikhigini ve iklim degisikliginin gog
dinamiklerini agiklamada tek bir faktor dikkate alinmamalidir. Yani herhangi bir gb¢ hareketinin ¢esitli
yakinsak faktorlerin iiriinii oldugu ve ¢evresel stresin her zaman ekonomik kisitlamalar veya firsatlar, sosyal
aglar, politik igerik vb. nedenlerle birlikte ele alinmalidir. Dahasi, hareketliligi destekleyen faktdrler sadece
sayica degil, ayn1 zamanda i¢ ice gegmektedir. Ornegin, cevresel degisim saglik sorunlarma ya da gida
giivensizligine yol acabilir ve bu da gocli tesvik edebilmektedir. Bu gibi durumlarda, “birincil” goc
olgusunun tanimlanmasi olanaksizdir, ¢linkii tiim nedenler birbirini karsilikli olarak esit bir oranda birbirini
etkilemektedir. Cevresel faktorler, politik, demografik, ekonomik veya sosyal gerilimlerle karakterize edilen
sorunlarin ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir rol oynayabilmektedir. Iklim degisikligi bu nedenle carpan etkisi
yaratarak s6z konusu problemlerin etkisini artirabilmektedir. Diger bir deyisle, iklim degisikliginin, zengin
ve demokratik toplumlarda gocii tetiklemesi pek olast degildir. Cevresel ve ¢evresel olmayan faktorlerle
adim adim bir sekilde etkilesime girebilmektedir. Ornegin insanlarin ekonomik nedenlerden dolay: hareket
etmede istekli olmasinin yaninda, iklim degisikligi s6z konusu insanlarin hareket etme olasiliklarini
arttirmaktadirlar. Bu nedenle, ¢cok nedenselligin tartisilmasi, iklim degisikligi ve go¢ arasindaki dogrudan-
olmayan iligkiyi ve ikisi arasinda baglantiy1 ve etkiyi arttiran etmenleri dikkate almay1 tesvik etmektedir.
Iklim degisikligi, her yerde tek tip sonuglara sahip olmayan karmasik bir ¢evresel siirectir. Toplumlar her
zaman degisen c¢evresel sartlara uyum saglamiglardir. Cok cesitli bir teknolojik, orgiitsel, kurumsal, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel nitelikte bir siirectir ve bu siiregler iklim degisikligi kadar karmasiktir. Bu nedenle
degiskenlerin sayisi, yogun belirsizlige yol agmaktadir.

Daha fazla imkana ve firsatlara sahip insanlar go¢ zamanlamasi ve hedef alan se¢gme konusunda daha fazla
bagimsiz hareket edebilmektedir. S6z konusu bireyler gog ettikten sonra genellikle ekonomik durumlarinda
gorece iyilesebilmektedir. Harttgen ve Klasen (2009), ¢aligmalarinda gelismekte olan 16 iilkenin 14'iinde, i¢
gocmenlere oranla simir Otesi gé¢menlerin gd¢cmenler igindeki oranin daha yiiksek oldugunu tespit
etmiglerdir (Harttgen & Klasen, 2009: 35-44). Diisiik ve yiiksek gelirli iilkelerden go¢ eden sinir Otesi
gbecmenler i¢in, Diinya Bankasi arastirmasinda ortalama gelirde 15 kat artis, okul kayit oranlarimin iki kati
artls ve ¢ocuk 6lim oranin da 16 kat azaldigi sonucuna ulasilmistir (Word Bank, 2017: 15-20). Daha iyi
saglik hizmetlerine erigsim, su kalitesi ve barinma kosullarinin iyilesmesi gibi ¢ok biiyiik bir etkiler
yaratabilmektedir (UNDP, 2009). Saglik hizmetlerine daha iyi erisime sahip olan sehir merkezlerine go¢
eden insanlar, saglik hizmetleri a¢isindan kente yasayanlardan kotii olmasina karsin, kirsal bolge yasayanlara
daha iyi kosullara sahiplerdir (UNDP, 2009).

Gog, gboe eden insanlar i¢in olumlu bir uyum politikasi olabilir, ancak meydan okuma adaptasyonunu ortadan
kaldirir ve planlanan yeniden yerlestirme karigik sonuglar1 gosterir. Haiti mevsimlik gbgii, savunmasizligin
azaltilmasina yardimci oldu. Melde, Laczko ve Gemenne (2017) tarafindan galisilan alt1 iilkede, gogmen
hane halklari, gogiin gelir biiyiimesi ve gesitlendirmeye olan olumlu etkilerini bildirmislerdir. Bircogu go¢
yoluyla yeni beceriler 6grenmis, uygulamis ve 6gretmislerdir. Gogmen hanehalklarinin ¢ogu, gé¢ nedeniyle
saglik kosullarin1 ve egitimlerini gelistirdiklerini belirtmigtir. Bununla birlikte, gogmen hanehalklar1 daha
fazla ayrimciliga maruz kalmakta, istihdamdan diglanmakta ve Onemli sosyal hizmetlere ve sistemlere
erisimin gé¢menlerden daha fazla oldugu ve giivensizlikle karsilagsma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir (Melde, Laczko & Gemenne, 2017: 26-35). Bazilar1 da yerel halktan daha az saglam evlerde
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yasarlar. Bu faktorler, insani gelisme ve uyum beklentilerini baltalayabilse de, rapor, gociin, 6zellikle
politikalarin sosyal hizmetlere daha iyi erisime, ayrimciliga ve dislanmaya karsi eyleme ve gé¢menlerin
korunmasina olanak saglamasi durumunda, uyum kapasitelerini artirabilecegini gostermektedir.

Gog, genellikle gevre ve ekonomik soklarla karsi karsiya gelebilecegi durumlarda ortaya gikabilmektedir. Bu
tiir gocler varliklar1 ve kaynaklar artirabilir ve ¢esitlendirebilir. Ailenin tamami ve bir kismi bu durumlarda
gbc etmekte ve bdylelikle gecim stratejilerinde daha fazla esneklik saglayabilmektedir (Antonio & Oliveira,
2009: 262-263). Geride kalan aile iiyelerine yapilan para transferleri ¢ogunlukla gidaya harcanmaktadir.
Fakat daha iyi durumda olan hanehalklar1 da egitim, saglik ve konut gibi alanlarda bu paralar
kullanabilmektedir. D&vizler (Dolar, Euro vb.), ani ekonomik ve c¢evre soklarinda gecim ve sigorta
stratejilerinin bir parcasidir. Go¢ eden aile iiyelerinin geride kalan aile iiyelerine gonderdikleri maddi
kaynaklar, felaketlere karst giivende olma, bir dereceye kadar hazirlikli olma ve afet sonrasi adaptasyonu
kolaylastirabilmektedir (Brzoska & Frohlich, 2015: 193-194).

Gocilin mevcut iicretlerin {icretler ve istihdam {izerindeki etkisi biiyiik dl¢lide gogmenlerin mevcut isgiiciiniin
yerine gegip ge¢medigine baglidir (Reuveny, 2007: 655). Bircok alict bolgede gdecmenler “kirli, zor ve
tehlikeli” igler, mevsimlik is ve gayri resmi sektor isleri alabilir (IOM, 2005: 185-190). Sehirlesme, hedef
bolgelerdeki gogiin en onemli etkileri arasindadir. 2050 yilina kadar Diinya niifusunun yiizde 70'inin
kentlesmesi bekleniyor (PRB 2016). Cok hizli biiyiiyen sehirler, yiiksek igsizlik, gergin altyap1 gibi olumsuz
digsalliklarla bogusuyorlar ve cevresel bozulmalara yol agabilmektedir. 2030 yilina kadar, yaklasik iki milyar
insanin - kent sakinlerinin yiizde 40'min - gecekondularda yasamasi bekleniyor (UNDP 2009). Gecekondu
bolgelerinin ¢ogu, giivenli ve yeterli su erisime sahip degildir; giivensiz arazi miilkiyeti ve yetersiz atik
yonetimi, toplu tagimada yetersizlik gibi bir¢ok sorun bulunmaktadir. Yine de bu olumsuzluklara karsin kira
oranla gd¢menler icin gelismis kosullara ve kira oranla yiiksek yasam kosullarina sahiptir. Bununla birlikte
Iklim degisikligi cesitli sekillerde miilteci yaratabilmektedir. Uluslararas: kuruluslar ve bilimsel kuruluslar
arasindaki fikir birligi, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin mevcut etkisinin daha dnce goriilmemis
diizeylere ulagmis olmasidir. Paris COP21 Anlasmasi, “iklim miiltecileri” teriminden agik¢a bahsetmemesine
ragmen, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle ilgili yerinden edilme, yerinden edilmeleri azaltma ve
yerinden etme konusundaki biitiinlestirici yaklasimlar igin Oneriler gelistirmek icin ¢agrida bulunmustur.
Paris COP21 Anlagmasi, uluslararasi iklim eyleminin kapsayici hedeflerini ve ¢ercevesini tanimladi. Ancak
detaylarin belirlenmesi, COP22'ye katilan iilkelerin 2017 yilinda gerceklesen ilerleme incelemesinin
ardindan 2018 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasi kararmi verdikleri daha uzun bir siirectir.

5. SONUC

Iklim degisikliginin insan go¢ii ve hareketliligi agisindan etkisini artmasi1 beklenmektedir. Ancak, gevresel
degisim ve gd¢ arasindaki iliskinin karmasikligi géz oniine alindiginda, iklimsel veya dogal tehlikelerin
dogrusal bir iliski bulunmamaktadir. Gog¢ kendi iginde bir uyum stratejisidir. Son olarak, iklim degisikliginin,
tiim toplumlar1 sekillendiren sosyo-ekonomik komplike bir sonucun parcasi oldugu igin, iklim degisikligi
diinya ¢apinda ve llkeler arasinda ¢ok farkli bir sekilde yasanacaktir.

Caresizligin sosyal boyutu olarak gog, insanlarin iklim degisikligine direnme kabiliyetini arttirmak igin bir
firsat olarak yorumlanmalidir. Gerekli mali araglarin olusmasi halinde, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi
gorilinlirde kaginilmaz bir tehdit bile kismen ortadan kaldirilabilir. Ayrica, ¢evresel goc temel olarak politik
bir siiregse, hareket edecek gergek insan sayisinin tam olarak tahmin edilemeyecegi, ancak mevcut ve
gelecekteki gabalara bagli oldugu da unutulmamalidir. Cevresel degisimden etkilenen insanlarin durumunu
ele almak icin daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir ve potansiyel olarak basarili politikalar 6ngérmek
icin bunun disinda gelisen kategorilerin daha iyi anlasilmas1 énemlidir. Buna ek olarak, bu konulara iligkin
aragtirmalar, Ornegin tam ve karsilastirilabilir veri tabanlarinin hazirlanmasinda, sosyal ve doga bilimleri
arasinda daha fazla igbirligini gerektirmektedir.

Sonug olarak, iklim degisikligi, zamanimizin en acil sorunlarindan bazilarini siddetlendiren bir siirectir.
Ulkeler arasinda ve iilkeler arasinda az gelismislik, esitsizlikler, kiiresel adalet ve devletler, insan haklar1
veya insan gilivenligi arasindaki dayanisma eksikligi ile yakindan iligkilidir. Bir politika alan1 olarak iklim
degisikligi nispeten yeni olabilir, ancak bu sorunlarin ¢ogu, devletler ve uluslararasi toplum i¢in uzun siiredir
devam eden siireci ifade etmektedir. Iklim degisikligi-gd¢ baglantisina odaklanan politikalarin, insanlar1 ilk
etapta savunmasiz hale getiren bu siirecle miicadele etmek igin yenilenmis politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. iklim degisikligi ve go¢ konusunda iliski incelendiginde i¢ gdc¢ beklentiler gercevesinde
artarak devam etmesi beklenmektedir. Hanehalkinin gb¢ kararlar1 vermesi ve hareket ederek yasadiklart
alanlar1 terk etmesi karmasik ve grift bir karar siirecidir. Iklim degisikligi sebebiyle go¢ kararlar1 veren ve
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hareket eden insanlarin yasamlarim birgok yoniiyle etkilemektedir. Iklim nedeniyle de olsa gd¢ bir uyum
stratejisidir ve insan bu siirecte hem firsatlar1 hem de zorluklar1 yonetebilmenin yollarini aramaktadir.

Iklim degisikligi, hem dogrudan hem de dolayli olarak insanlari sahip oldugu ekonomik degerleri ve geg¢im
imkanlarin1 etkilemektedir. Iklim degisikligi, icinde bulunduklari ekonomi, c¢evre ve politik sistem gibi
degiskenleri olumsuz yonde etkilediginden insanlar gec¢im stratejisi olarak go¢ etmeye karar
verebilmektedirler. Iklim degisikligi go¢menlerin/miiltecilerin, dogal kaynaklarini, mali, insani ve toplumsal
degerlerini etkilemektedir. Iklim degisikligi, ekosisteme bagl gegim kaynaklarinin mevcut ve gelecekteki
durumlarini belirlemektedir. Gociin etkileri, gelisimi ve adaptasyonu dikkatli bir sekilde arastirilmali ve
politika koyucular tarafindan yonetilmelidirler. Insanlar icin go¢, gecim cesitliligi ve yoksullugun azaltilmasi
icin onemli bir strateji olabilmektedir. Aym1 zamanda, go¢ birden fazla sorunu da beraberinde getirmektedir.
Ornegin gdog¢menler ve aileleri, ayrimcilik ve siddet gibi yiiksek risk ve tehlikelerle karsi karsiya
kalabilmektedirler. Iklim kaynakli goclerle birlikte miilteciler belirli kosullar altinda, sosyal uyum, altyap: ve
cevre gibi hedef bolgeler iizerinde olumsuz etkilere yol agabilmektedirler.
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