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Tiirkiye’nin Kriz Yonetimi Odakli Afet Yonetimi Stratejisinde
Yasanan Sorunlar Ve Kriz Yonetiminden Risk Yonetimine Gecme
Gayreti

Problems Experienced In Turkey's Crisis Management-Oriented Disaster
Management Strategy And Efforts To Shift From Crisis Management To Risk
Management

OZET

Yerkiire olusumundan bu yana bugiinkii seklini ¢esitli doga olaylarinin periyodik bir diizen igerisinde
gergeklesmesi ile almugtir. Lokal alanlan etkileyen ve sekillendiren sel, heyelan, ¢1g, volkanik
patlamalar, y1ldirim diigsmesi ve yangin gibi birgok afetin yaninda, daha genis alanlarda etkili olabilen
ve yikicilig1 daha ¢ok olabilen 6zellikle ana karalarin hareketi ve birbirlerine uyguladiklar enerji ile
meydana gelen depremler ile yerkiirenin dizayni giinimiizde de devam etmektedir. Yerkiirenin bu
hareketliligi iilkemizde de yikici etkiye sahip depremlerin olusmasina neden olmustur.

Bununla beraber 6zellikle sanayi devrimiyle ve makinelesme siireci ile kullanilan enerji gesitliliginin
artmas afet kategorisinde degerlendirilebilecek yikicilikta olabilen gesitli endiistriyel kazalar ve
ulasim kazalarimin meydana gelmesine neden olmustur.

Doga ve insan faaliyeti kaynakl afetler; hizli ve kontrolsiiz niifus artigi, yanlis ve sagliksiz kentlesme,
yer se¢imindeki yanlighklar, teknolojik ve endiistriyel gelismeler gibi bircok nedenden dolay: basta
afetle miicadele stratejisi zayif olan iilkeler olmak iizere tiim diinyada giin gectikg¢e daha fazla tehlike
ve risk olugturmaya baslamustir.

Ulkelerin afetlerle miicadele stratejileri tarihsel siireg igerisinde sekillenerek afetin yikicihgim
azaltmak hedefiyle afet 6ncesi risk yonetimine evrilmistir. Ulkemizde de 6zellikle 1999 Marmara ve
Diizce depremleri sonrasi afet risklerinin azaltilmasi konusunda atilan adimlar mevcut olmakla
birlikte heniiz istenilen seviyede bir afet risk yonetiminin gerceklestirilmis oldugundan bahsetmemiz
glictiir.

Bu calismada iilkemizi etkileyen yikici afetler sonrasi, kriz yonetimi odakli gergeklestirilen
caligmalarla beraber afet yonetim anlayisimizin tarihsel gelisimi ve son geyrekte afet risk yonetimine
gecisle yapilan iyilestirmeler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Risk Yonetimi, Kriz Yonetimi, Biitiinlesik Afet Yonetimi
ABSTRACT

Since its formation, the Earth has taken its current shape with the occurrence of various natural events
in a periodic order.

In addition to many disasters such as floods, landslides, avalanches, volcanic eruptions, lightning
strikes and fire that affect and shape local areas, the design of the earth is still valid today, with
earthquakes that can be effective in larger areas and can be more destructive, especially the movement
of the main lands and the energy they apply to each other. continues.

This mobility of the earth has caused earthquakes with devastating effects in our country as well.

However, the increase in the variety of energy used, especially with the industrial revolution and the
mechanization process, has led to the occurrence of various industrial accidents and transportation
accidents that can be considered in the category of disaster.

Disasters caused by nature and human activity; Due to many reasons such as rapid and uncontrolled
population growth, wrong and unhealthy urbanization, mistakes in site selection, technological and
industrial developments, it has started to create more and more dangers and risks all over the world,
especially in countries with weak disaster strategies.

Disaster strategies of countries have been shaped in the historical process and have evolved into pre-
disaster risk management with the aim of reducing the destructiveness of the disaster.

Although there are steps taken to reduce disaster risks in our country, especially after the 1999
Marmara and Diizce earthquakes, it is difficult to talk about the fact that a desired level of disaster risk
management has yet been achieved.

In this study, the historical development of our disaster management approach and the improvements
made in the last quarter with the transition to disaster risk management, together with the crisis
management-oriented studies after the devastating disasters affecting our country are examined.
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GIRIS

Yerkiire olusumundan bu yana bugiinkii seklini ¢esitli doga olaylarinin periyodik bir diizen igerisinde
gerceklesmesi ile almistir. Lokal alanlan etkileyen ve sekillendiren sel, heyelan, ¢1g, volkanik patlamalar, yildirim
diismesi ve yangin gibi bir¢ok afetin yaninda, daha genis alanlarda etkili olabilen ve yikicilig1 daha ¢ok olabilen
ozellikle ana karalarin hareketi ve birbirlerine uyguladiklar1 enerji ile meydana gelen depremler ile yerkiirenin
dizayn giinlimiizde de devam etmektedir. Yerkiirenin bu hareketliligi iilkemizde de yikici etkiye sahip depremlerin
olusmasina neden olmustur.

Bununla beraber 6zellikle sanayi devrimiyle ve makinelesme siireci ile kullanilan enerji ¢esitliliginin artmasi afet
kategorisinde degerlendirilebilecek yikicilikta olabilen gesitli endiistriyel kazalar ve ulasim kazalarinin meydana
gelmesine neden olmustur.

Doga ve insan faaliyeti kaynakli afetler; hizli ve kontrolsiiz niifus artisi, yanlis ve sagliksiz kentlesme, yer
secimindeki yanligliklar, teknolojik ve endiistriyel gelismeler gibi bircok nedenden dolay1 basta afetle miicadele
stratejisi zayif olan {ilkeler olmak {iizere tiim diinyada giin gectikge daha fazla tehlike ve risk olusturmaya
baslamustir.

ARASTIRMA ve BULGULAR
Afet Yonetimine Dair Temel Kavramlar

Afet yonetimi ¢esitli asamalardan olusan ve kesintisiz devam eden bir sistemdir. Dolayisiyla afet yonetim sistemi
cok ortakli ve ¢ok paydash bir yapiya sahiptir. Bu 6zelligi zaman zaman paydaslar arasinda sorunlarin yaganmasina
neden olabilmektedir. Bundan dolayidir ki afet yonetiminin tiim paydaslarinin ortak bir literatiire sahip olmasi son
derece dnemlidir.

Bu amagla, AFAD tarafindan tiim paydaslarin katilimi1 ve diinya afet literatiirii de taranarak “Agiklamali Afet
Yonetimi Terimleri S6zILigii” olusturulmustur.

“Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIligli”nde; afet ve acil durum su sekilde yapilmaktadir:
Acil Durum

Biiyiik, ancak genelde yerel olanaklar ile bas edilebilen ¢apta, ivedilik gerektiren biitiin durum ve hallerdir. 5902
sayil1 afet ve acil durum yonetimi bagkanligimin teskilat ve gorevleri hakkinda kanunda ise acil durum; “Toplumun
tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil
miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak tanimlanmastir.

Afet

Tim toplumu ya da toplumun belirli kesimleri agisindan fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayatt ve insan faaliyetlerini durduran ya da kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yetmedigi doga, teknoloji ya da insan kaynakli olay seklinde tanimlanmaktadir.

Anlagilacagi lizere acil durum hali giinlik hayatin her alaninda karsilagilabilecek durumlardir ve acil duruma
onceden gorev tanimlar1 yapilan kisi ve kurumlarin belirlenen gorev tanimlar isleyis standartlar1 hiyerarsisinde
gerceklestirdikleri miidahale ile acil durumun giderilmesi ve normallesme saglanabilmektedir. Acil durumlar afet
kapsaminda ya da afet kapsami1 disinda degerlendirilebilir. Acil durumun afet kapsaminda degerlendirilmesi afetin
meydana getirecegi fiziksel, ekonomik ve sosyal zararin biiyiikliigli, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durdurmasi veya kesintiye ugratma kapasitesi ile afetten etkilenen toplumun afet ile miicadele etme kapasitesinin
yeterli olmamasi1 durumlarinda s6z konusu olmaktadir. Yani bir olaymn veya acil durumun kendisi afet olarak
degerlendirilmemektedir, olayin veya acil durumun dogurdugu sonug afet olarak degerlendirilmektedir.
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AFET

ACIL DURUM

Acil Durum ve Afet
Sekil 1. Afet ve Acil Durum Tanimlamasi

Afetlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber bir sekilde afetle miicadele baglamistir kuskusuz. Afetlerin olugma sekilleri,
etkileri siire¢ igerisinde degismis ayrica miidahale ve kontrol altina alma yontemleri tarihsel siire¢ igerisinde
gelisim yasamis ve bu gelisim devam edecektir. Afetlerde olusan degisim afete miidahale yontemlerini ve
miidahale stratejilerini doniistiirmiistiir. Ozellikle potansiyel afet risklerinin dogru belirlenmesi ve bu siirecin etkili
bir bicimde yonetilmesi ile afetin doguracagi zararin azaltilabilecegi fikri “afet yonetimi” kavraminin olusmasini
saglamstir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Afet Yonetimi ve Afetlerle Miicadele Strateji ve Politikalarinin Gelisim Siireci

Diinyada yasanan yikici afetler neticesinde afetle miicadelenin de bir doniisim gegirerek 6zellikle 20. yilizyilin
ikinci yarisinda kriz yonetiminden risk yonetimine dogru bir doniisiim gergeklesmistir. Diinyadaki bu déniisiimiin
neticesinde tilkemizde de 6zellikle 99 yilinda Marmara’da meydana gelen deprem ile beraber afet yonetiminin
uluslararast doniisime ayak uydurmasi ve afetler sonucu olugsan agir bilangodan kaginmak amaciyla birtakim
onemli doniisiimler gergeklesmistir. Yapilan bu iyilestirme caligmalarinin afete miidahale bakimindan ne denli
basarili oldugu ve aksayan yoOnlerin tespitinin daha iyi anlagilmasi agisindan iilkemizdeki afet yonetimi birikiminin
nasil sekillendigini incelemekte fayda vardir.

Ulkemiz geneli deprem kusaginda olmakla beraber, baz1 bdlgelerimiz sel, heyelan, ¢18, yangin veya endiistriyel ve
ulasim kazalar1 bakimindan yiiksek risk barindirmaktadir.

Ulkemizin afetlerle miicadele tarihi anlaminda elimizde yazili dokiiman olarak en eski bilgi 1509 tarihinde
gergeklesmis deprem ile ilgilidir. Padisah I1. Beyazit donemine denk gelen ve 7.6 bityiikliigiindeki deprem yaklasik
on ii¢ bin kisinin 6liimii ile sonu¢lanmig ve 1047 binanin yikildig1 tahmin edilmektedir. Afetle miicadelede afet
Oncesi risk azaltma cabasi olarak degerlendirebilecegimiz ilk gabalarda bu depremden hemen sonra uygulamaya
konulmustur.

Donemin padisahi tarafindan ilan edilen fermana gore, sahillere ve dolgu zeminlerin lizerine yapi yapilmasi
yasaklanmig ve yikicilig1 aci tecriibeyle 6grenilmis tas yapilarin yerine ahsap kagir yapilarin yapimmu bir zorunluluk
haline getirilmistir. Ancak depremin neden oldugu afet sonucu alman bu kararlar daha sonra 6zellikle Istanbul’da
biiyilk yangin afetlerinin yasanmasma yol agacaktir. 16. yy boyunca tahrip giicli yiiksek biiylik yanginlarla
karsilagilmasina ragmen bu yanginlarla etkin miicadele edebilecek bir itfaiye teskilatlanmasi olusturulamamus, ilk
profesyonel yangin miidahale teskilati olan Tulumbacilar Ocagi 1720 yilinda kurulabilmistir. 1864 yilinda
Istanbul’da ¢ikan Hoca Pasa yangini, 3000’e yakin evin yanmasina neden olmustur.

VIIIL. yiizy1l ve IV. Yiizyil boyunca hizlanan sanayi devrimi beraberinde gelisen yeni kentsel yap1 yaklagimlari,
sanayilesmenin getirdigi ve kentleri tehdit eden afet kategorisinde degerlendirilebilecek sorunlar ile bas edebilmek
amactyla modern stratejiler ve yaklagimlar benimsenmesini beraberinde getirmistir. S6z konusu bu degisim ve
doniisiimiin Osmanli Imparatorlugu’na etkileri de 19.yiizyilin ikinci ¢eyreginde daha goriiniir olmaya baslamustir.
Eskimis ve biiyiiyen niifusa hitap etmede yetersiz kalan {ist ve altyap1 ile buna bagh olarak artan afet tehlikesi ve
tehdidi Bati iilkelerinde degisen kentlesme politikalarini basta Istanbul olmak iizere Osmanli imparatorlugu’na da
tasimistir.

1894 yilina gelindiginde Istanbul yine 7.0 siddetinde ¢ok biiyiik ve yikici bir depremle sarsilmistir. Depremde
ahsap yapilar ayakta kalirken yangindan korunma kapsaminda tas yapiya doniistiiriilen yapilarin yikilmasi can
kaybini arttirmigtir. Bu deprem neticesinde ortaya ¢ikan durum tek bir afet tipi i¢in 6nlem almanin ne kadar yanlis
bir afet yonetim yaklasimi oldugunu goéstermesi agisindan son derece dnemlidir. Daha 6nce yanginla miicadele
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cabalar1 neticesinde ahsap yapmnin terk edilerek yigma tas yapi tercihi 1894 depreminde hasarin ¢ok biiylik
olmasinin nedeni olmustur.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan hemen sonra biiylik bir afetle yiizlesmek zorunda
kalmistir. Erzincan’da 1939 yilinda meydana gelen deprem, 33 bin kisinin yagamini yitirmesine ve 120 bin konutun

yikilmasina veya agir hasar gérmesine neden olmustur.
1939 Erzincan depremi yeni kurulan geng Cumhuriyetin

C u m h u rlve afetler konusunda yeni yasal diizenlemeler yapmasi

posih. L " S gerektigini gdstermistir. Ilk etapta afet yaralarmin

$|ddet|| zelzele netlcesmde Erzmcan sartlmasi i¢in 1940 senesinde Erzincan ve c¢evre illerde

tamamen enkaz y|g|n| haline geldl 1939 yilinda meydana gelen depremin yikimini
Sehirde biitiin binalar yzklldl, sarsintlarin kaza ve g1d§rmek amactyla, Erzincan ve ErZ.lnca'n Depremlnden
kiylerde de gok miihim tahnbat yaphgx haber veriliyor etkilenen alanlarda olusan zararin giderilmesi amaciyla
Tokatta 300, Suschrinde 150, Pazarda 1 bolgeye yapilacak yardim faaliyetleri hakkinda 3773

100 kisinin 6ldigii anlagilds, muhtelif | 4 sayili kanun ¢ikartilmigtir.
nahiyelerde enkaz altinda kalanlarm <

ckanlmasma devam edilmektedir

Yarem b -

Ulkemiz Erzincan depreminden sonra 1944 yilma kadar
. birgok deprem yasamistir. S6z konusu bu depremlerin
| Xepdeclinocitini Sidd-fpor e baslicalar;; Niksar-Erbaa (1942), Adapazari-Hendek
. § culessi 32 Cambur Rmssmazm sepall  (1943), Tosya-Ladik (1943) ve Bolu-Gerede (1944)

depremleridir. Bu depremler sonrasinda ¢alismalara hiz
verilmig ve 1944 yilinda “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde meydana gelebilecek afetlerle etkin miicadele edilmesi icin yasal, yonetimsel ve teknik
bir alt yap1 olusturulmasinda doniim noktasi olacak olan bu kanun ile deprem tehlikesi ve risklerinin belirlenmesi
ve azaltilmas1 noktasinda merkezi ve yerel drgiitlenmenin nasil olacagi, yapilagsmanin sekli ve nasil denetlenecegini
belirleyen bir diizen ilk kez olusturulmak istenmistir. Bu dénemden sonra 1949 Bing6l ve daha sonra 1966 da
Varto’da meydana gelen depremler yikicilik etkisi fazla olan depremler olmustur. 1953’te “Yap1 ve imar Reisligi”
biinyesinde deprem biirosu kurularak ve takip eden siiregte 6188 say1li “Bina yapimi ve Izinsiz Yapilar Hakkinda
Kanun” ¢ikartilir. Kapsamli ilk imar kanunu ise 1956 yilinda resmi gazetede yaymlanir.

Rasathane, bugiine kadar yurdda
ba derece siddetli bir zelzele

Ulkede meydana gelebllecek afetlere tek elden ve daha etkin miidahale edebilmek amaciyla 1958 yilinda kurulan
“Imar ve Iskan Bakanlig1” kurulusundan sonraki siirecte meydana gelen sel, deprem ve heyelan afetlerinde en aktif
rolii iistlenmistir. 1959 yilinda 7126 sayili kanun ile “Sivil Savunma Teskilatr” kurulmus ve uzun yillar afet
yonetiminde 6ncii teskilat olmustur. Ayni yil afet kanunu olarak 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Almmacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun siire¢ igerisinde
revize edilerek giincellenmis ve halen yiirlirliikktedir. Ancak kanunun adindan da anlagilacag: tizere daha ¢ok kriz
yonetimi odakl1 hazirlanmis ve afet sonrasi yapilacak ¢aligmalar1 6ncelemistir.
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Afet yonetimi anlaminda bir kirilma noktasi olan ve 17 Agustos 1999 gerceklesen deprem tiim Marmara
Bolgesi’nde etkili olmus, afetle miicadelede yetersiz kalinmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye Afet Yonetimi
Sisteminin yeniden sorgulanmasi baglamis ve yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmstir.

Marmara depremi sonrasi birgok kanun, khk, yonetmelik, teblig ve yonerge cikartilmistir. Ancak yapilan bu
caligmalar afet yonetiminde ihtiya¢ duyulan biitiinciil ve risk yonetimine dayali olma anlayisindan uzak, afetin
olumsuz etkilerini iyilestirme ve yeniden insa etme agamalarint barindiran ¢alismalar olmustur.

Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Afet Yonetimi Sistemleri ve Afetler ile Miicadele Strateji ve Politikalarinin Gelisim Dénemleri (1509 —
2011 Donemi).

Afete Yonelik Politika
Afetlerle miicadelenin temel amaci afet sonrasi iyilestirmelerdir + tekrar insa etmeyi de kapsayan
cok kisith iyilestirme politika ve stratejileri mevcut: Halkta iyilestirici devlet goriisii hakim,

Siire¢

1944’ten  Oncesi

(1509  Biiyiik

fisgigzl)l Depremi ile  baslayan Afetler kadere ve ilahi giice baglama egilimi oldugundan afetlerle miicadelenin gereksizligi
diisiiniilmekte.....
(Yer Sarsintilarindan Evvel ve | Afet sonrasi politikalar agirlikli + ¢ok kiigiik ve yiizeysel seviyede afet dncesi ¢aligma gayretleri:

Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun ile baglayan donem)
1944 — 1958 Donemi

Geleneksel afet yonetim sisteminin kurumsallagmasi, Afetler kadere ve ilahi giice baglama egilimi
oldugundan afetlerle miicadelenin gereksizligi diisiiniilmekte, Iyilestirici Devlet goriisii
hakimdir...

(imar ve 1Iskan Bakanligi’nin
kurulmasi neticesi baslayan dénem)

Afet sonrasini Oncelikleyen politikalar agirlikli (miidahale ve iyilestirme odakli ¢aligmalar) +
gelistirilmeye ihtiya¢c duyulan, yetersiz ve birbirinden kopuk ilerleyen afet oncesi galigmalar:
klasik (geleneksel) afet yonetim modeli bu donemde de 6ncelikli, Afetlerin dogal olaylar sonucu

1958 — 1999 Dénemi olustuguna dair anlays gelisimi, Iyilestiren Devlet gbriisiiniin baskin rol olarak devam etmesi ile
beraber Koruyan Devlet anlayisinin baglamast...

Afet sonrasi miidahale stratejisinde doniisim (etkin ve siirdiiriilebilir miidahale stratejisi,
iyilestirme ve yeniden yapim yaklagimlarinin gelistirilmesi).

+ Afet dncesi stratejik politika gelistirme ¢abalar1 ve doniisiim (afetten sakinim ve afete hazirlikl
olma yaklagimlarinin nem kazanmasi)

+ Biitlinlesik afet yonetim sistemine gecis c¢abalari: Afet risk yonetimi anlayigina dogru bir
doniigiimiin baglamasi. Afetlerin dogal ve insan kaynakli olan tiirlerinin oldugu anlayisinin
gelismesi, lyilestirici devlet gériisinden koruyucu devlet goriisiine evrilme (geleneksel afet
yoOnetim sisteminin baskin durumu bu degisimin dniinde bir engel olarak halen durmaktadir)...

1999 - 2012 (Biiyik Marmara
Depremleri ile beraber baslayan
dénem)

Ulkemizdeki afet yonetimi konusunda yapilan ve tarihsel siirecini yukarida siraladigimiz ¢alismalarin giiniimiizde
yasadigimiz afetlere yansimalar1 degerlendirildiginde bu ¢alismalarin 6zellikle afet Gncesi siireci yani risk yonetim
stirecini yeterince onceliklemedigi, yapilan ¢alismalarin kriz yonetimine odaklandig1 goriilmektedir. Oysaki afet
yoOnetimi sadece afete maruz kalanlarin enkazdan kurtarilmasi, yaralananlarin hastaneye tasinmasi, iase tedarik
edilmesi veya yanginlara miidahale etmek gibi ¢aligmalarin sevk ve idaresi degil, tam tersi dnceligi miidahaleye
duyulabilecek ihtiyact miimkiin oldugunca azaltmak icin potansiyel risk ve tehlikelerin afetlerden Once tespit
edilerek ortadan kaldirmaktir.

Dogru bir afet yonetimi siireci, konu ile alakal1 tiim kurumlarin siirece katki vermesi ve dogru stratejiler gelistirerek
afet risklerinin tespit edilmesi ile ¢ok yonlil ve ¢cok disiplinli bir siirec isleterek olusabilecek afete etkin bir hazirlik
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icin yapilacak calismalar1 kapsamalidir. Aym zamanda afet sonrasi yapilacak ¢aligmalar ve iyilestirmeler de bu
stire¢ igerisinde etkin bir planlama ile siirdiiriilmelidir.

Afet yonetimi, afet dncesi ve sonrasi tiim siireci biitiin olarak ele alan ve siirekliligini siirdiiren, ¢agin tiim imkan ve
olanaklarini siirece dahil eden, toplumun ve kuruluslarin tiim siirece katilmasini saglayan, can ve mal kayiplarinin
olugmamasini hedefleyen bir birini takip eden ve kesintisiz devam eden bir siire¢ olarak; zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme siireclerini kapsar.

Afet gerceklesmeden can ve mal kaybi olusturabilecek doga, insan veya teknoloji kaynakl tehditlerin belirlenerek
bertaraf ¢calismalarinin yapilmasi sayesinde afet sonucu olusabilecek zararin azaltilmasi saglanmalidir.

Zarar |:>
Azaltma

RiSK YONETIMI

KRiz YONETIMI

lyilestirme <: Miidahale

Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Ll
-

Sekil 2. Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Dongiisel Semasi

Bununla beraber meydana gelen bir afete zamaninda ve etkin bir miidahale ancak hazirlikli olmakla miimkiin
olabilecektir. Afet Oncesi yapilacak miidahale planlari, egitim ve tatbikatlar1 yine afetin erken fark edilmesini
saglayabilecek erken uyar sistemlerinin kurulmasi, miidahale, yardim ve saglik ekipman ve malzemelerinin hazir
tutulmasi, toplumun afete kars1 hazir hale getirilmesi gibi ¢caligmalar afet sonrasi olusabilecek diizensizligin 6niine
gecerek olusan zararin daha da artmasmin Oniine gececegi gibi kesintiye ugrayan olagan durumun kisa bir siire
icerisinde tekrar eski diizeninde devam etmesini saglayacaktir.

Afete etkin bir miidahale ile can ve mal kurtarma, saglik, iase, giivenlik, sosyal ve psikolojik destek gibi
hizmetlerin ilk andan itibaren afetzedelere ulastirilmasi saglanmig olur. Etkin miidahale sayesinde afetin meydana
gelmesinden itibaren arama — kurtarma ve tibbi, gida, barinma, giyim gibi acil hizmetler kisa siire igerisinde
afetzedelere ulastirilabilecektir.

Yine afet sonrasi yapilacak iyilestirme caligsmalari siirecinde hizli bir hasar tespiti ile kesintiye ugrayan olagan
yasantinin kisa siirede diizene sokularak yaralarin sarilmasi ve afete maruz kalan vatandaslarin kisa siirede normal
yasamlarina dondiiriilmesi hedeflenmelidir.

SONUC

Sonug olarak, afetler olagan yasantiy1 kesintiye ugratan olaylardir. Birgok afetin meydana gelme potansiyeline
sahip olan iilkemizde afet zararinin minimum diizeyde tutulabilmesi ancak afetten korunma ve miidahale
caligmalarmin bir biitiinliik i¢inde ve tiim paydaslarin bir araya getirilerek organize edilmesi ile miimkiin olabilecek
bir siire¢ yonetimidir.

Ulkemizde 6zellikle Marmara depreminden sonra yapilan yasal diizenlemelerle afet ydnetiminde kat edilen yol
azimsanmayacak ol¢iide onemli ve degerli olmakla beraber, 6zellikle afetten sakinim (risk yonetimi) siire¢lerinin
daha ileriye gotiiriilmesi ve bu amagla yapilmasi gereken birgok iyilestirmenin oldugunu son dénemde yasadigimiz
deprem, sel, yangin ve ¢1g felaketlerinde bir kez daha gordiik.

Afet miidahale organizasyonunun afetten once, afet aninda ve afet sonrasi hedeflenen verimlilikte yiiriitiilmesinin
yolu, konunun uzmanlarinin bulundugu afet yonetim merkezlerinin kurulmasiyla beraber, merkezi ve yerel
yoOnetimlerin verimli bir koordinasyon igerisinde ¢alisarak yetki dagilimi ve sorumluluk alanlar1 konusunda etkili
bir ig bolimii yapmalaridir. Afet yonetim sisteminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ancak kamu kurumlari,
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belediyeler, tiniversiteler, 6zel sektor kuruluslari, medya ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda saglanacak ¢agdas bir
koordinasyon anlayisi ile bagarilabilir.
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