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1990’11 yillarin ilk yarisinda Balkanlar’da eski Yugoslavya’y: aci, siddet, savas, soykirim ve gog¢ dalgalari kasip kavurmustur. Giintimiizde ise Orta
Dogu, aynen 1990’larda Balkanlar cografyasinin yasadigi gibi, tiirlii act ve 1zdirap dolu giinlerden ge¢mekte ve benzer sekilde; ayip, kiyim ve
dramlara sahne olmaktadir. Tiirkiye, cografyanin kendisine yiikledigi koprii olma misyonunu -act da olsa- agik¢a ve tekrar kanitlarcasina, gerek
1990’1ar da Balkanlar’da, gerekse 2010°larda Orta Dogu’da yasanan ¢atisma ve savaslarda, bolge insanlar i¢in 6zellikle dogu-bati yoniinde kurtarici
bir hat olma roliinii basariyla yiiklenmistir. Ancak, 1990’larda Balkanlar’da yiikselen go¢ dalgasini gogiisleyen Trakya cografyasina karsilik,
2010’larda savas ve kiyimlardan kagan Orta Dogu insani i¢in yeni rota Ege Denizi olmustur. Bunda, Dogu Ege Yunan Adalarmin, Tiirk anakarasina
¢ok yakin mesafelerde konuslanmis olmalari ile deniz smirlarinin, daha kesin ve iyi korunan kara sinirlarina benzerlik géstermemeleri 6nemli rol
oynamustir. Bununla birlikte, Turkiye, uluslararasi politikanin aksine, insanlik onuru, erdemi ve yasam hakki gibi temel insani degerleri esas alan
ulusal bir anlay1s ve kabulle, Anadolu topraklar iizerinde yasanan ve hareketlenen uluslararasi insan gégiinii basariyla kontrol, koordine ve rehabilite
etmistir. S6z konusu durumda, iki onemli faktoriin anahtar rol oynadigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, devletin resmi diplomasi
kurumlarmm bélgede yasanan bu insanlik dramlarina ve zorunlu goglere sessiz ve seyirci kalmayarak, magdur insanlarin sahipsiz olmadigni
gostermesi ve devletin siirlari ile topraklarim bu insanlarin barmmast i¢in agmasidir. Tkincisi ise, Tiirkiye’deki ¢ogu sivil diplomasi ve toplum
kurumunun, Tiirk milletinin hosgorii, yardimseverlik ve misafirperverlik gibi temel kiiltiirel 6zellikleri ile birlikte resmi diplomasi girisimlerini
biiyiik bir olgunluk ve sevkle benimseyip desteklemeleridir. Boylece, bu ¢aligmanin ana amact, iilke i¢inde ulusal olarak kurumsallastirilan ve
yonetilen go¢ siyasasina iligkin girisim ve eylemlerinin, kiiresel dlgekte giindeme getirilmesi, irdelenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmaktir.
Anahtar Sézciikler: Uluslararas1 Gog, Uluslararasi Politika, Anadolu, Sivil Diplomasi Kurumlari.

ABSTRACT

In the first half of the 1990s in the Balkans, suffering, violence, war, genocide and immigration waves swept across the former Yugoslavia. At
present day, the Middle East is having those days of sufferings and pains experienced by the geography of the Balkans in the 1990s and similarly
staged various sorts of shames, slaughters and tragedies of humanity. Turkey, just as if proving openly and repeatingly but pitily the mission of being
a bridge burdened by the geography itself, also loaded the role of being a savour line in the direction of east-west for those people of the regions
who suffered wars and conflicts in the Balkans in the 1990s as well as the Middle East in the 2010s. However, in contrast to the Thrace region
which breasted the increasing migration flows in the Balkans during 1990s, the Aegean Sea has now been the new route for the Middle Easterners
who fled from war and slaugheters in the 2010s. It is significant by two key reasons that Eastern Aegean Greek Islands are located so closely to the
Turkish main land and sea boundries show nearly no similarity to terrirorial borders which are more accurate and defended better. However, unlike
international politics, Turkey, by adopting a national understanding and acceptance founded on key humanity values such as human dignity, virtue
and right to life, accomplished successively in controlling, coordinating and rehabilitating that international human migration experienced on the
Anatolian soil. It may be commented that two main factors played a robust role on this. The first one is that formal diplomacy institutions of the
State opened her borders and territory for settlement of those disadvantaged people not by staying silent and audience to those human tragedies and
mandatory migration. The second one is that many civil diplomacy and society institutions in Turkey have recently supported by adopting formal
diplomacy initiatives with great maturity and enthusiasm by utilizing key cultural aspects of the Turkish nation such as tolerence, benevolence and
hospitality. Thus the main aim of this study is to contribute to the development, analyzing and bringing on the world agenda of those actions and
initiatives in line with the migration politics institualized and managed nationally in the State.

Key Words: International Migration, International Politics, Anatolia, Civil Diplomacy Institutions.

1 Bu ¢alisma, TASAM tarafindan 20-22 Nisan 2016 tarihlerinde istanbul’da icra edilen Sivil Global 2016 Zirvesi’nde (Tiirkiye’de G6¢ Konferansi) sunulan
tebligin gézden gecirilerek yeniden diizenlenmis halidir.
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“Insan nasil ayrilir topragindan? Niye? Nereye?
Yoksa su eski sarkinin séyledigi gibi mi gercekten?
Ve unutma sakin, artik vakti gelince ayriligin,
Riizgdrla uzaklara siiriiklenir bakiglarn...”

1. GIRIS

Uluslararas: iligkiler disiplininin temel sorunsallarindan biri olan “uluslararasi gog¢’ olgusunun, 6zellikle 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, kiiresellesme ve diinya ¢apindaki siyasi, ekonomik ve toplumsal krizlerle
birlikte popiilaritesi hizla artmis ve gecmiste goreceli olarak kisir kalmig bu 6nemli uluslararasi sorunla ilgili
caligmalar da bu paralelde hiz kazanmistir. Keza ‘kiiresellesme’ olarak bilinen olgusal fenomen, bir yandan
iilkeler arasindaki sinirlari eritmekte, diger yandan da gerek toplumlar-i¢i, gerekse toplumlar-arasi yeni sinirlar
olusturmaktadir. Farkli kiiltiirlerden gelen insanlar arasindaki mesafelerin azalmasi, kiiltiirlerin birbirlerini
tanimalarina olanak saglamakla birlikte, bu kiiltiirlerin birbirleriyle 6nemli g¢atigma alanlar1 igerisine
girmelerine de yol agmaktadir (Bitkal, 2014). Nitekim giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte {ilkelerarasi
etkilesimin artmasi, iletisim, teknoloji ve ulagim imkanlariin iyilesmesi gibi nedenlerle, milyonlarca insan
uluslararas1 gog¢ siireglerine dahil olmus; halen de olmaktadir. Birlesmis Milletler (BM)’in 2010 yili

rakamlarina gore, diinya ¢apinda 214 milyon insan, yabanci bir iilkede gogmen olarak yasamaktadir (Tung,
2013).

Bu c¢alismanin ana amaci, Tirkiye i¢inde ulusal olarak kurumsallastirilan ve yonetilen Suriye kaynakli
uluslararas1 diizensiz goce dayali resmi goc-yOnetimi siyasasina iligkin sivil toplum orijinli girisim ve
eylemlerin, kiiresel 6l¢ekte giindeme getirilmesi, irdelenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Zira
Tiirk devletinin son yillarda Suriye’de yasanan insanlik dramlarina ve diizensiz insan gociine kars1 gosterdigi
‘yiice’ yaklasimin diinya kamuoyu giindeminde her vesileyle giindeme getirilmesi ve duyurulmasi entelektiiel
bir 6devdir. Bu sekilde yaratilabilecek yeni farkindaliklarin, gerek yurt i¢inde, gerekse yurt disinda potansiyel
vaat eden ¢esitli miistakbel sivil diplomasi kurumlarini, uluslararas1 gocii ve bundan dogan ‘hayati’ krizleri
daha etkili ¢oziimleyip yonetmek yolunda daha giiclii ve verimli inisiyatifler almaya tesvik edecegine de
inanilmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Glinlimiizde Tirkiye devleti, 1923’teki kurulusundan bu yana farkli donemlerde, farkli sekiller alan
uluslararasi go¢ ve siginma hareketlerine sahne olmus ve halen de yogun bi¢imde olmaktadir. Zira uluslararasi
gbc, giiniimiizde diinya siyasasini her agidan etkileyen ve devletleraras: iliskilerin cercevesini dogrudan
belirleyen bir uluslararasi iligkiler sorunu ve bdylece de disiplini halini almistir. Tiirkiye de, cografi konumu
itibariyle, Avrasya kaynakli uluslararasi diizenli ve/veya diizensiz gogten dogrudan etkilenen bir iilke
durumundadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin {irettigi resmi ve sivil kaynakli gé¢ siyasalar1 bolgesel ve kiiresel
baglamda 6nem tasimakta, dikkatleri {izerinde toplamaktadir. Napolyon’un dedigi gibi; “Bir devletin kaderini
ogrenmek istiyorsaniz, onun cografyasina bakmaniz gerekir.”

Gog, kisaca ekonomik, toplumsal veya siyasal nedenlerle, insanlarm bireysel ya da kitlesel olarak yer
degistirme eylemi olarak tanimlanmaktadir. Bu hareket iilke icinde olursa i¢ gog, lilkeler arasinda olursa dig
gbc veya uluslararas1 go¢ olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda, ‘uluslararasi gé¢’ olgusu, insanlik tarihi
boyunca siiregelmis ve cesitli algilara gore bigimlenmistir. Yasadisi ve transit gog, kacak is giicii gogii, mekik
g0¢ ve bavul ticareti, iskanli ve serbest gog, beyin gogli gibi ortak kabul goren gesitleri bulunmakla birlikte,
uluslararasi gb¢ konusu oldukga genis bir ¢alisma ve inceleme alanidir (Castles ve Miller, 2008). Bu alan
igerisinde, ‘miilteci’ ve ‘sigmmact’ terimleri, konunun hedef iilke (go¢ alan) ve kaynak lilke (gog¢ veren)
tabirleri yaninda, diger iki esas aktoriinii olusturmaktadir (Bitkal, 2014). Bu aktorlere, gerek ulusal, gerekse
uluslararasi hukuk baglaminda yaklasimlar da devletten devlete -mevzuatlar tahtinda- degismektedir. Bu
durum, Tiirkiye devleti i¢in de s6z konusudur.

Miilteciler, uluslararas1 iligkilerde bir aktor olabilmekte, hatta daha kotlisi bir ara¢ olarak da
kullanilabilmektedir. Miilteci hareketleri ve uluslararas1 go¢ hareketleri uluslararasi iligskilerde giivenligi ii¢
diizeyde etkilemektedir: (1) Gog alan ve transit {ilkeler kitle halindeki insan hareketlerini, ekonomik, refah,

256z konusu dizeler, Theo Angelopoulos’un 1991 tarihli “Leylegin Geciken Adimlar” filminden alinmstir.
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sosyal diizen, kiiltlirel ve dini degerler ve politik istikrarlarina bir tehdit olarak algilamaktadirlar. (2) Sinirlar
dengesi etkilenmektedir. (3) Diizensiz go¢ akin1 ve niifusun hesap edilmeyen yer degisimi, gogmen ve
siginmacilarin bireysel giivenligi ve degeri ilizerinde ciddi etkiler olusturmakta ve onlar1 uluslararasi iliskilerin
ne olacag1 ve ne yapacagi bilinmeyen aktorleri haline getirmektedir (Yiiksel, vd. 2014; Tiirkoglu, 2011).

Miiltecilerle ilgili ilk diizenleme, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’dir.
Bu sozlesmede; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden
zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” her sahis ‘miilteci’ olarak tanimlanmaktadir. Tirk hukuk
sistemindeki ‘miilteci’ tanimi1 ise, BM sistemindeki tanimdan biraz farklidir. Tiirk mevzuatina gore miilteci;
“Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu lilke disinda
bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay1 déonmek istemeyen yabanci”dir. Nitekim 1967 protokoliinden farkli olarak, Tiirk hukuk
sisteminde bir de ‘siginmact’ kavrami bulunmaktadir. Siginmaci ise; irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
doénmeyen veya korkusundan dolay1r donmek istemeyen yabancidir. Tiirkiye, 1967 protokoliinii ¢ekinceli
olarak kabul etmistir. Bu anlamda, S6zlesme’nin birinci maddesine ¢ekince koyarak cografi sinirlamada
bulunmustur (Cigekli, 2007; Odman, 1995).

Tirk mevzuatindaki bu tanimlamalardan da anlasilacagi iizere, Tiirk resmi makamlar1 i¢in miilteci,
Avrupa’dan gelen miilteci kriteri tasiyan insanlar; siginmaci ise, Asya ve Afrika’dan gelen miilteci kriteri
tasiyan insanlardir. Ozetle, miilteci hukuken statiisii kabul edilmis bir yabanciy1 ifade ederken; siginmaci,
miiltecilik statiisii incelenen ve bu sebeple kendisine gecici koruma saglanan kisiyi ifade etmektedir.
Siginmacinin da incelemesi bitene kadar iilkede ikametine izin verilir ve siginmaci, lilkede bulundugu siirece,
asgari diizeyde sosyal yardimlardan faydalanir.

Miilteci akinlarinin en 6nemli nedenleri, devletleraras: ¢atismalar, kimliksel catismalar, sivil catismalar,
baskici otoriter ve devrimci rejimler ve dogal afetler ve g¢evre sorunlaridir (Yiiksel, vd. 2014) Bunlar arasinda
one ¢ikan baskici rejimler, 6zellikle I1. Diinya Savasi 6ncesi ve 1970’ler arasinda gerek kendi halklar {izerinde
baskilar anlaminda, gerekse de uluslararasi gociin tetiklenmesi baglaminda oldukga etkili olmuslardir (Sander,
2008). Miilteciler de, kendilerine hedef iilke olarak cografi agidan kendilerine yakin iilkeleri tercih
etmektedirler. Diger deyisle, Afrika’daki iilkelerden Afrika’daki diger {ilkelere, Asya’daki iilkelerden
Asya’daki diger tilkelere dogru uluslararasi diizenli/diizensiz go¢iin gergeklestigi goriilmektedir. Bu meyanda,
Amerika Miilteciler Komitesi’nin 1999 yilinda yapmis oldugu ¢alismaya gore, 1998 yilinda evini terk ederek
miilteci olan 13.5 milyon insandan 11 milyonu, yasamak i¢in gelismekte olan Afrika, Asya ve Ortadogu
tilkelerini tercih ederken, yalnizca 2.5 milyon insan gelismis tilkeleri tercih etmistir (US Committee for
Refugees, 1999). llgingtir ki, hedef iilkelerin gelismisligi cografi yakinligindan sonra gelmektedir.

3. TURKIYE’DE SURIYE KAYNAKLI ULUSLARARASI GOCE YAKLASIM: RESMIi VE
SIVIL TOPLUM CALISMALARI

Gilinlimiizde milyonlarca insanin savas, etnik ¢atigma, otoriter rejimler, insan haklar1 ihlalleri sebebiyle
iilkesini terk etmek zorunda kalarak hayatlarin1 bagka yerlerde devam ettirmeleri, yalnizca insanlik adina bir
trajedi teskil etmemektedir; ayn1 zamanda ulusal, bolgesel ve uluslararas1 giivenligi de tehdit etmektedir (Dag1
ve Polat, 2004). Bu meyanda olmak iizere, Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde baslayan baris¢il ve sivil halk
ayaklanmas1 gecen siire zarfinda i¢ savasa doniismiistiir. Ve hatta Arap Bahari’nin Suriye’deki yansimalari
Esed rejiminin sert miidahaleleri sonucunda giderek insani bir krize doniistii. Sonugta, 29 Nisan 2011 Cuma
giinii aksam saatlerinde, 252 kisilik Suriyeli bir grubun Hatay’in Yayladagi sinirindaki tel orgiiyil asarak
Tiirkiye topraklarina girmesi ve akabinde siginma talebinde bulunmalari o giin “Bir miilteci krizi ile mi kars1
karsiyay1z?” sorusunu Tiirkiye giindemine tagimistir. (Giiger, vd. 2013). Ortaya ¢ikan istikrarsizlik Suriye
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halkinin giivenli bolgeler arayisi i¢cinde zorunlu gége maruz kalmalarina neden olmustur. Suriye’de halihazirda
i¢ ve dis gé¢ yasanmaktadir (Dinger, vd. 2013). Bu anlamda Suriyeli miilteciler sorunu da, aslinda -reel politik
olarak-, Ortadogu iilkelerinin mevcut krizi ¢ozecek gligte olmadigini bir kez daha gdstermistir; ancak her seye
ragmen insani yaralarin daha da biiyiimesini engellemek, Suriye krizinden en fazla etkilenen komsu tilkeler
arasindaki iletisim ve insani isbirligi kanallarinin a¢ik tutulmasina bagli gériinmektedir (Gliger, vd. 2013).

Ulkelerin dis politika, siyaset ve ulusal hukuksal mevzuat anlayisi, miilteci kabulii konusunda &nemli bir
faktordiir. Bunlari, glinlimiizde 6zellikle ulusal giivenlik miilahazalan tetiklemekte ve sekillendirmektedir
(Lohrmann, 2000; Tiirkoglu, 2011). Keza miilteci go¢li vermek, tilkelerin sayginligini azaltan bir durumdur
(Hein, 1993). Dolayisiyla, iyi iligki i¢erisinde olan devletler birbirinden miilteci talebi ile gelen insanlar1 kabul
etmekten yana degillerdir ve bu konuda biirokratik ve prosediirsel sorunlar c¢ikartmaktadirlar. Koétii iliski
icerisinde olan devletler ise, birbirinden miilteci talebi ile gelen insanlar i¢in biirokratik ve prosediirsel
kolayliklar saglamaktadirlar (Weiner, 1996).

Bununla birlikte, Tirkiye devleti uluslararasi go¢ konusunda en basindan itibaren insani baglamda
yaklagmustir. Nitekim Tiirkiye’deki miiltecilerin demografik yapilaria bakildiginda ise; miiltecilerin % 76’sim
kadinlar ve 18 yas alt1 cocuklar olustururken, % 24’{inii 18 yas iistii erkekler olusturmaktadir (Yiiksel, vd.
2014). Tiirkiye’nin i¢ siyasini bu merkezde sekillendirmesi, devletlerarasi arenada da kendisine olan sayginlik,
itibar ve begeninin daha da artmasimi saglamistir. Giiniimiizde ii¢c milyon iizerinde gé¢meni topraklarinda
barindiran Tiirkiye, sergiledigi bu insanlik dersi ile tiim diinyanin dikkatini, ilgisini ve hatta kiskancligini
cekmektedir (Dagi, 2000). Tiirkiye, uluslararasi politikanin aksine, insanlik onuru, erdemi ve yasam hakki gibi
temel insani degerleri esas alan ulusal bir anlayis ve kabulle, Anadolu topraklar1 iizerinde yasanan ve
hareketlenen uluslararas1 insan gociinii basariyla kontrol, koordine ve hatta kolaylikla rehabilite de
edebilmistir. Bunda iki 6nemli faktoriin anahtar rol oynadigim séylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, devletin
resmi diplomasi kurumlarinin bolgede yasanan bu insanlik dramlarina ve zorunlu goglere sessiz ve seyirci
kalmayarak, bu magdur insanlarin sahipsiz olmadigimi gdstermesi ve devletin sinirlan ile topraklarmi bu
insanlarmn barinmast igin agmasidir. Ikincisi ise, Tiirkiye’deki ¢ogu sivil diplomasi ve toplum kurumunun, Tiirk
milletinin hosgori, yardimseverlik ve misafirperverlik gibi temel kiiltiirel 6zelliklerinden de istifadeyle, resmi
diplomasi girisimlerini biiylik bir olgunluk ve sevkle benimseyip desteklemeleridir.

Bu esnada, miiltecilerin sorunlar1 da dogal olarak bitmemektedir. Keza bu insanlar, canlarini korumak
maksadiyla, aceleyle yerlerinden ayrilmus, yasadiklart mekéanlari terk etmis kitlelerdir. Bu anlamda,
miiltecilerin kayit ve saglik sorunlari siirmekte, maddi ve manevi sorunlarina gareler aranmakta ve egitim
sorunlari, eksiklikleri yerel ve etkili tedbirlerle giderilmeye calisilmaktadir. Savas psikolojisinin ve onun
yarattig1 travmadan miiltecileri kurtarmaya ¢alismak, bir diger 6nemli ¢alismadir. Miiltecilerin Tiirkiye’deki
toplu konaklama merkezlerinde bazi 6nemli riskler de yok degildir. Bunlar arasinda, yangin riski, provakosyan
ihtimalini, meselenin yerellestirilmesini ve savasin ekonomi-politigini saymak miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilarla imtihani, meseleye dogrudan tesir eden bir bagka hassas konudur. Keza
halihazirda 300 bini kamplarda olmak iizere 2 milyondan fazla (bilinen rakam) Suriye’linin Tiirkiye’de olusu,
savas magduru insanlara sahip ¢ikan Tiirkiye’nin ne denli “ulvi bir hizmet” yaptiginin en agik gostergesidir.
Nitekim Tiirkiye, bastan beri Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Koordinasyon Bagkanligi (AFAD) ve
Tirk Kizilay1 vasitasiyla durumu kontrol etme cabasini siirdiiriiyor. Bu baglamda, ilk olarak Hatay’in
Reyhanli, Yayladagi ve Altindzii ilgelerinde olmak iizere iilkeyi Suriye’ye baglayan sinir kapilarina yakin
bolgelerde bugiline kadar 17 kamp kurulmustur. Su anda kamp sayisi 30’u gegmis durumdadir. Kamp
artisindaki bu say1, Suriye’den komsu iilkelere giinliik gecisin ortalama 7000, Tiirkiye’ye ge¢isin ise yaklasik
1500 kisi oldugu diisiiniiliirse, daha iyi anlagilacaktir.

Zira Ortadogu’nun yakin tarihi bu tlir dramlara yabanci degildir. Daha once Irak, Filistin ve Liibnan halkinin
yasadiklarini simdi de Suriye halki yasiyor. Suriye’ye sinirt olan dort iilke Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak
muazzam boyuttaki bu akina cevap vermeye ¢alisiyor. Ancak, 6zellikle Tiirkiye disindaki diger iilkelerdeki
mevcut yonetim anlayisimt da hesaba kattiginizda, “istenmeyen” insanlar kategorisinde degerlendirilen
Suriyeli miiltecilerin kaldig1 kamplarin uluslararasi hukuk ve insan haklar1 baglaminda nasil islev gordiigiinii
tahmin etmek zor olmasa gerektir.
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Tiirkiye’de ise, kayith miiltecilerin tamamina yakini Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Koordinasyon Merkezi
Baskanligi (AFAD)’na bagl, diger iilkelerle kiyaslanamayacak kadar biiyiik kalite farkina sahip kamplarda
misafir edilmektedir. Keza Suriye ile 911 kilometrelik sinir1 bulunan Tiirkiye, iilkedeki i¢ savastan en fazla
etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. 2 yildir devam eden kargasanin ilk giinlerin bu yana Tiirkiye’nin
“rejimin degil, halkin yaninda yer alinacagi” seklindeki aciklamasini yinelemesi, 26 aydir yogun bigcimde
Tirkiye’ye gelmeye devam eden Suriyeli savas magdurlari i¢in ilk umut 15181 olmustur. Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’de konakladiklar1 kamplarin tamami AFAD kontroliinde olup, ayrica her kampta birka¢ tane BM
gozlemcisi bulunuyor. AFAD, 2 aylik periyotlar halinde merkezden gérevlendirdigi personeliyle bolgede
hizmet vermeye devam ediyor, bunun yaninda hemen tiim kamplarda AFAD yetkililerinin yiikiinii paylasan
Tiirk Kizilay: da hazir bulunmaktadir.

Barinma merkezlerinde valiler, kaymakamlar ve kaymakamlik personeli gibi miilki idare amirleri bizzat gérev
yapmaktadir. Kaymakamlarin ilge merkezleri diginda ikinci makamlar1 konaklama merkezlerinin igine
kurulmus durumdadir. Ornegin, 27 bin niifuslu Akcakale ilgesine bagh Siileymansah Konaklama Merkezinin
niifusu 35 bindir. Bu durumda, yerel yoneticilerin sorumlulugu ve is yiikii ikiye katlantyor. Kimi il¢elerde
kaymakamlik personeli ¢ift vardiya ¢alisarak hem ilge halkini magdur etmemeye hem de kamplardaki isleyisin
sorunsuz yiiriimesini saglamaya ¢alismaktadirlar.

Su an kapasitelerinin iizerinde hizmet veren AFAD konaklama merkezleri, gerek altyapi, gerekse de sosyal
gereksinimleri karsilama bakimindan “parmakla gosterilecek kadar” iyi durumdadir. 200 kisilik ekiplerle
yaklasik iki haftada hizmete hazir hale getirilebilen kamplarda kresten liseye, marketten bigki-dikis ve
kuaforliikk kursuna kadar her tiirli imkdn mevcuttur. Ancak, burada alti ¢izilmesi gereken nokta, yerel
yetkililerin ve bdlge halkinin gosterdigi insaniistii gayrettir. Zira Ankara’dan kaynaklanan cesitli
koordinasyonsuzluklar, aksamalar ve/veya siyasi miilahazalara ragmen, bolgede ve kamplarda islerin genel
olarak yolunda gitmesindeki temel etkenin, bolgedeki halkin ve Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK)’nin samimi
gayretinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Nitekim Nizip Kampi’nda goriisiilen bir Suriye’linin su sozleri,
Suriye halkinin Tiirkiye’ye bakisini1 ¢ok net ifade etmektedir; “Devietim beni dldiirmeye ¢alisirken Tiirkiye
bana kucak acti. Oysa tam tersi olmaliyds...” (Glger, vd. 2013)

Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerle ¢alisma yiiriiten STK’larin ilgi alanlarimin genelde; hukuki/sosyal destek ve
danigmanlik, insani yardim, saglik, egitim, mesleki egitim, ¢cok amacgli merkezler, kiiltiir-sanat, arastirma,
konferans/atolye/egitim iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu nevi ¢alismalar, Tiirkiye’de kamp disinda
yasayan Suriyeli miiltecilere destek veren belli bagli STK’larin yiiriittiikleri ¢alismalarin kisa bir dokiimiinii
yapmaktadir. Nitekim Suriye’den miiltecilerin gelmeye basladigi 2011 yilindan bu yana birgok uluslararasi ve
Turkiyeli STK insani yardimdan kiiltiir sanata farkli alanlarda Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyet
yiiriitmektedir. Bununla birlikte, alanda ¢alisan STK’larin belli baglilar1 birbirlerinden haberdar olsa da, bu
alanda genel bir koordinasyondan bahsetmek miimkiin degildir. Sayilar1 giin gectik¢ce artan STK’lar ve
yiiriittiikleri caligmalar hakkinda genel bir bilgi eksikligi de s6z konusudur. Suriyeli miiltecilere yardim amaclh
calisan STK’larin hangi alanlarda ¢alistiklari, kimlere destek verdikleri, kapasiteleri, ytirtittiikleri projeler, fon
kaynaklari, ortaklari, yasadiklar1 zorluklar, ihtiyaglar1 gibi ¢ok temel konular hakkinda kapsamli bir dokiimiin
de bulundugunu sdylemek miimkiin goériinmemektedir. Bu alanda karsilastiginiz tek calisma IGAMDER’in
2013 yilinda 12 STK ile yaptig1 ¢alisma olmustur. Bununla birlikte, sadece Antep’te 100’ askin STK nin
Suriyeli miiltecilere yonelik g¢aligma yiiriittiigliniin sdylenmesi, bize alanin biyiikligiinii gostermektedir. Bu
alanda calisan tiim STK’lara ulagarak, boylesi dinamik bir alanin giincel ve eksiksiz bir dokiimiinii yapmanin
da, uzun erimli bir ekip ¢alismas1 gerektirdigini vurgulamak onemlidir (Kutlu, t.y.).

Tiirkiye’de, ozellikle Suriye kaynakli gociin iyice artis gosterdigi ve ulus-asir1 bir sorun olarak iyiden iyiye
ortaya ¢ikt1g1 2012 yili sonrasi, STK larin konuya iligkin yaptiklar ¢alistay, arastirma raporu, alan ¢alismalari,
panel gibi ¢alismalarla, sivil toplumun Suriye kaynakli gé¢ sorununa devlet ve toplum arasinda bir baglanti
asamasi olarak yapabilecegi dnemli katkilarda karsilastig1 sikintilar da ortaya ¢ikarilmistir.® Bu da sevindirici
ve olumlu bir durumdur. Ornegin, STK ’larin miilteci alaniyla ilgili bilgi eksikligi ile finans ve insan kaynag

3 Calistaya verilebilecek 6rnek olarak bkz. istanbul Bilgi Universitesi, “Suriyeli Miilteciler Alaninda Sivil Toplum Calistay Raporu”, 28 Mayis 2014,
istanbul Bilgi Universitesi Gé¢ Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayini, istanbul, 2014, s. 1-13. Arastirma raporlarina verilebilecek 6rnek
olarak ise bkz. IGAM, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Igin Yaptiklari Calismalar ile ilgili Rapor”, iltica ve Gé¢ Arastirmalari
Merkezi- IGAM Yayini, Ankara, 2014, s. 1-114; ORSAM, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, ORSAM Rapor No: 195, Ankara, Ocak 2015, s. 1-44.
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yetersizlikleri bulunmaktadir. Sivil toplumda normallestirmeye yonelik, biitlinciil hizmet sunan bir yaklagim
bulunmamaktadir. Sivil toplumun temelde siirdiiriilebilirlik sorunu dolayistyla uzun dénemli planlama yapma
imkanlar1 kisithidir. Devlet ve ilgili STK’ler, geri doniis ve entegrasyon konusunda projeler yapmali, uzun
vadeli politika gelistirmelidir. STK’lar, hedef kitle olarak agirlikli bi¢cimde kentlerdeki Suriye’lilere
yonelebilirler. STK ’larm bolgesel diizeyde iletisimi icin platformlar olusturulmalidir. ilgili STK’lar tematik
olarak calisma gruplar olusturmalidir. STK’lar ve Universiteler tarafindan karsilikli ihtiya¢ analizleri
yapilmalidir (Istanbul Bilgi Universitesi, 2014).

4. SONUC VE ONERILER

Miiltecilik olgusu gegmisten giiniimiize dek devam eden ve devam edecek olan bir olgudur. Bu sorun, yalnizca
iilkesini terk eden kisiyi etkilememektedir. Aksine, hem iilkesini terk eden kisiyi hem de hedef iilkeyi ve
vatandaslarini etkilemektedir. Dolayisiyla bu sorun, kaynak {ilke ile beraber, hem iilkesini terk eden kisinin
hem de hedef iilke ve vatandaslarinin sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, anilan uluslararasi sorun,
ekolojik sorunlar gibi tiim insanligin sorunudur aslinda... Miiltecilik sorunu, uluslararasi alanda barisi, istikrari
ve gilivenligi etkilediginden, bu sorunun c¢o6ziimii icin ulusal ve uluslararasi acil ve giiclii siyasalar
gelistirilmelidir.

Suriye’de yasanan i¢ savas siirecinde yerinden edilmis ve go¢ olgusunu bizatihi yagsamis Suriyeli vatandaglar
komsu iilkelere miilteci, siginmaci, sartli miilteci gibi farklilagan statiilerle yerlesmistir. Miiltecilerin hali
hazirda maddi/manevi sorunlari, egitim sorunlari ve bir takim temel ihtiyaglar: bulunmakla birlikte en 6nemli
sorun, miilteciler ile iltica ettikleri toplumlar arasindaki linkin olusturulmasi sorunu olarak goriilmektedir.
Kayitlanmis, kayit asamasinda veya kayitlanmamis olarak ii¢ gruba ayrilan miilteciler barinma temelli olarak
kamplarda veya kamp disinda barinan miilteciler olarak da iki gruba ayrilmaktadirlar.

Miiltecilerin, hem yardimlara ulasmada hem de yasadiklari toplumlar ile iletisim kurmalarinda ciddi
sorunlariin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Tirkiye vatandaglarina yonelik farkindalik ¢aligmalari
ozellikle sivil toplum kuruluglan tarafindan yapilmali, tim toplumsal gruplar miilteciler ile ilgili olarak
bilgilendirilmeli, sorun ve ihtiyaclar {icretsiz sosyal etkinliklerle daha iyi anlatilmalidir.

Dolayzisiyla, sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli miilteciler meselesine dikkat cekme ve ¢dziime katki sunma
sorumlulugu, aslinda resmi makamlardan (devletten) daha fazladir. Bu cergevede, bugiine degin yapilan
konuya iliskin gesitli sivil toplum kuruluslar1 ¢aligmalari, meselenin gerek devlet, gerekse toplum nezdinde
giincel tutularak, daha iyi anlagilmasina ve sorunlarin imece usulii paylasilmasi yoniinde zihni ve ruhi katkilar
sunduklar1 goriilmistiir. Bu meyanda, Suriyeli miiltecilerin durumunu bdlgesel boyutta karsilagtirmali bicimde
ortaya koyan saha ¢aligsmalari, Tiirkiye’deki Suriyeliler meselesine iligkin organize edilen ¢esitli gapta galistay
ve toplantilarla kamuoyu olusturma siireci, Suriye ile sinir illerini ziyaret ederek yapilan kapsamli ¢alismalar,
ziyaretler sirasinda yerel yetkililer, sivil toplum kuruluslari, is diinyasi, akademisyenler, yerel halk ve
Suriyeliler ile gerceklestirilen goriismeler, Suriye’den kaynakli uluslararasi gogiin hem toplumlar arasi, hem
de toplumlar ve smirlar 6tesi etkilerini ortaya koymada olduk¢a 6nemli yol kat edilmesini saglamistir. Bu
nedenle, tlim bu etkinlik ve girisimler neticesinde hazirlanan raporlarin, Suriyelilerin Tiirkiye’de yarattig
toplumsal, ekonomik, siyasi ve giivenlikle ilgili etkilerin incelenmesi baglaminda dikkatle irdelenerek, analiz
edilmesi ve gerektiginde devlet politikalari olarak hayata gegirilmesi elzemdir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin bu alanda karsilagtiklar1 sorunlarin ¢oziimii yolunda
atilabilecek adimlar olarak sunlar akla gelmektedir:

v' STK’lar arasinda gii¢lii bir koordinasyonun olusturulmasi gerekmektedir. Boylece, Suriyeli miilteciler
alaninda faaliyet gosteren STK ’lar arasinda online platform olusturularak sorunlar, ihtiyaglar, bilgi ve
deneyimlerin paylasilmasi saglanabilir.

v" STK’larin miilteci hukuku ve haklari konusunda detayl sekilde bilgilenebilmeleri i¢in egitim ve
seminerler diizenlenebilir.

v" Her bir STK uzmanlastig1 alandaki bilgiye gore diger STK lar ile ihtiyag durumunda irtibata gegebilir.

v' STK’lar tematik gruplar (kadin, ¢ocuk, saglik, egitim, vb.) olusturarak ¢alisabilir. Genel katilimli
toplantilar yaninda tematik atdlyeler diizenlenebilir.

v" Orgiitlerin faaliyetlerini kendi ifadeleriyle bir dékiim/rapor olarak hazirlayarak, web siteleri veya
sosyal medya araciligiyla paylagsmalar1 faydali olacaktir.
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v' Suriyeli miiltecileri haklar1 konusunda bilgilendirici ¢alismalar gerceklestirilebilir.
v' Suriyeli miiltecilerin 6rgiitlenmeleri ile iliski kurulmali ve onlarin da talep ve ihtiyaglar1 dikkate
almmalidir.*
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