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Tesvik, tesvik sistemleri ve bu sistemler cercevesinde gelistirilen tesvik politikalari, iilke genelinde ¢aligmalarin yapilmasini
destekleyici yonde sunulmaktadir. Bu sayede istihdam artirilmakta, cari agik azaltilmakta, bolgeler arasi kalkinma farki
azaltilmaktadir. Ifade edilen unsurlara gok sayida etkenler dahil edilebilmektedir. Bu etkenlerin genel 6zellikleri, iilkelerin
gelismesine katki sunacak caligma biitiinliikleridir. Ulkelerin gelismesi ise dzellikle de bolgelerde etkin galismalarin yapilmasi
desteklendiginden, daha etkin sonuglarin alinmasia yardimer olacak siirecleri icermelidir. Ulkelerin genel olarak calisma profilleri
de bu yonde gelisme gostermektedir. Ornek iizerinden ifade edildiginde, gelismis iilkelerde hizmetler sektoriine yonelik
yatirimlarin fazlaca olmasi, Tiirkiye’de genel olarak tesviklerin hizmetler sektorii iizerinde konumlanmasina ortam hazirlamaktadir.
Bu egilim, belirli bir slire devamlilik gostermis ve firmalarin tesvik sistemlerini bu yonde olugturmalar gerekliligi belirtilmisgtir.
Buna gore calisma siireglerinde temel egilimler, iilkelerin s6z konusu pozisyonlarina bagli ¢aligma ozelliklerini igermelidir.
Gelistirici odakli ¢aligmalarin yapilmasi ise 6nem arz etmektedir. Calisma gergevesinde, tesviklerin genel kapsamda incelenmesi ve
yatirim tegviklerinin degerlendirilmesi saglanmistir. Yatirim tesviklerinin sektérel bazda incelemesi yapilarak bolgelerce
faaliyetleri takip edilmistir. Bu yonde Tirkiye genelinde 6zellikle de gelismekte olan ya da az gelismis bolgelerde tesviklerin
olmasi gerekirken, gelismis bolgelerde daha ¢ok tesviklerin uygulandigi gériilmiistiir. Oysa tegviklerin genel kapsamlari 6zellikle
de gelismisligi az olan bolge odaklt olmalidir. Bu durumdan yola ¢ikilarak aragtirma gergevesinde, yatirim tesviklerinde denetleme
politikalarinin 6zellikleri incelenmis ve yerinde yonetim uygulamalari ile bagimsiz kuruluslarca olusturulan yonetim sistemlerince
denetlemenin 6nemi ifade edilmistir. Denetlemede bagimsiz kuruluslarca denetlemenin yasal kapsamda da ozelliklerinin
belirtilmesi, ¢alisma egilimlerinde bu durumun takibinin yapilarak etkilesimci bir denetin uygulamasi 6nemlidir. Diger yandan bu
denetleme caligmalari, devletin dogrudan nakit akim sagladigi tesviklerde daha Onemlidir. Bu nedenle dolandiricilik gibi
unsurlardan uzak kalma ve yatirim giivenini olusturma ¢aligmalar1 agisindan bagimsiz denetgilerin yeri 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Tegvik Sistemi, Tesvik Politikalar1, Denetim

ABSTRACT

Incentive, incentive systems and incentive policies developed within the framework of these systems are presented in a supportive
way to conduct studies throughout the country. In this way, employment is increased, the current deficit is reduced and the regional
development gap is reduced. Numerous factors can be included in the expressed elements. The general characteristics of these
factors are the working integrity that will contribute to the development of the countries. The development of countries, especially
in regions, should include effective processes, and should include processes that will help to achieve more effective results. The
working profiles of countries in general also develop in this direction. Example, when expressed, be in excess of investments for
the services sector in developed countries, services are generally encouraged in Turkey is preparing to be positioned on the
environment sector. This trend has shown continuity for a certain period of time and it is stated that firms should create incentive
systems in this direction. Accordingly, the main trends in the work processes should include the characteristics of work that depend
on the positions of the countries. Developer-focused studies are important. Within the framework of the study, it was ensured that
the incentives were examined in general and investment incentives were evaluated. Investment incentives were examined on a
sectoral basis and the activities of the regions were followed. This aspect, in Turkey especially when they should be encouraged in
the developing or less developed regions have been shown to promote the implementation of more advanced areas. However, the
general scope of the incentives should be particularly focused on the region with little development. From this point of view, the
characteristics of auditing policies in investment incentives are examined and importance of auditing by on-site management
practices and management systems created by independent organizations is stated. In auditing, it is important to specify the
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characteristics of auditing by independent organizations in the legal scope, and to follow this situation in working trends and to
implement an interactive audit. On the other hand, these supervisory works are more important in the incentives that the state
provides direct cash flow. For this reason, the position of independent auditors is important in terms of avoiding such elements as
fraud and creating investment trust.

KeyWords: Investment, Incentive System, Incentive Policies, Audit

1. GIRiS

Tegvikler, hem ulusal diizeyde hem de bdlgesel ekonomik kalkinmay: saglama temelinde, 6nemli politika
araglar arasinda degerlendirilebilmektedir. Bu durumun en 6nemli etkisi, sektorlerin belirli bolgelere
yonlendirilmesini saglama ve yatirimlarin da ayni sekilde yapilmasim saglamasi agisindan gereklilik arz
etmektedir. Bolgesel temelde, gelismislige yonelik farkliliklar1 azaltmanin saglanmasinda bu durum, hemen
hemen yerlesim yerinin iyi bir ¢ergevede olmasini saglama agisindan 6nemlidir. Diger yandan tesviklerin
hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler baglaminda, ekonomik araglara yonelik olarak en sik
kullanilan yapilardan birisi olma niteligini yansitmaktadir. Ayrica ekonomik vasitalarda onemli bir
fonksiyon olarak degerlendirme kazanma agisindan, dnemli bir kapsami ¢ercevelemektedir. Bu ¢ergevede
denetimlerin saglanmasi ve tesviklerin bu dogrultuda gelisme kazanmasi, etkin bir pozisyon agisindan
onem tagimaktadir. Denetimlerin yapilmast dnemli bir gereklilik iken tesviklerin denetimlerinin yapilmasi
ve kontrollerin de yine ayni dogrultuda saglanmasi, zorlu bir siire¢ etkisi olusturmaktadir. Bu nedenle hem
saglikli hem de giincel bilgilerin elde edilebilmesi agisindan gerekli istatistiksel verilerin olusturulabilmesi
Oonem tasimaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017).

Yatirim tesviklerinde artislarin saglanmasi ile beraber yatirim hacimlerinde etkin bir isleyis yapisina
ulasma durumu ve istihdam yapist siirecinde stirekliliklerin kazanilmasi hedefi, sirketlerin de devamlilik
kazanimlarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durumdan kaynakli olarak sirketlerin, tegvikler ile beraber
yatinm analizlerini gerceklestirmeleri ve sorunlar1 belirleyerek ¢6ziimleyici etmenlere yonelim
gostermeleri 6nemlidir. Yatirimlarin gerceklestirilmesi stirecinde analizlerin sonuglarinda var olan yap ile
uyumluluklarin s6z konusu olmasi, gerekli denetimlerin etkin bir diizeyde yapildiklarinin 6nemli bir 6l¢iisii
konumundadir (Yayar ve Demir, 2012).

Sirketlerin denetimleri gerceklestirmeleri sirasinda, etkin bir isleyis yapisinin sekillenme gostermesi, proje
faaliyetlerine yonelik alanlarda denetimlerin gelistirilmesini, yerindelik ve uygunluk denetim siireclerine
bagl olarak etkinlik kazanabilmektedir. Bu durumun yerine getirilmesi ise, yatirim tesviklerine yonelik
denetimlerin gerekliliklerini zorunlu bir siirece siiriiklemektedir. Yenilik¢i sistem anlayis1 igerisinde
faaliyet tasarimlarinda olusumlarin kazanilmasi ve ayni zamanda bu durumun etkin bir cerceveye
ulastirilmasi, denetimlerin saglanmasi ile onemli bir 6l¢iiye bagli olarak sekillenme kazanabilmektedir.
Yatirimlardan en {ist diizeyde yararin saglanabilmesi, ifade edilen baglamda 6nemlidir. Ayn1 zamanda
denetimlerin yapilmasi, yerindelik denetim anlayislar1 ile herhangi bir dolandiricilik etkisinin
olusmamasinda etkin stratejiler arasindadir. Bu durum sonucunda zararin meydana gelme durumlarini
onleme ve sirketlerin de devamliliklarin1 saglayabilmesi, yatirimlardan yararlanmalart en iyi sekilde
gostermede onem tagimaktadir (Kahraman, 2011; Recepoglu ve Deger, 2016).

Denetimler baglaminda bu durum, sirketler agisindan 6nemli bir kavram olan yatirim tesviklerinde
uygulanmayi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda arastirma g¢ercevesinde denetimlere yonelik iglevselliklerin
ifade edilmesinin saglanmasi ile yerindelik denetim anlayiglarda Onemin irdelenmesi ve bagimsiz
denetimlerin gelisme kazanmasi durumunun agiklanmasi gerceklestirilecektir. Arastirmada en O6nemli
katkilar arasinda, sirketlerin devamlilik kazanimlarinda siirdiiriilebilir bir yapinin desteklenmesinin
saglanmasi1 ve yatirimlardan en verimli sonuglarin alinmasi belirtilebilmektedir. Bu ¢ergevede aragtirmada,
yatirim tesviklerinin denetimi irdelenecektir. Arastirmada, tesviklerde denetimin Onemi {izerinde
durulmaya calisilacaktir

2. YATIRIM KAVRAMI

Yatirim kavramina yonelik olarak gelistirilen ifadeler, genel, makro ekonomi ve igletmeler temelinde farkl
diizeyde anlamlar yansitan bir 6zellige sahiptir. Genel baglamda degerlendirilmesi saglandiginda yatirim
kavrami, ekonomik verilerin kar amagl bir is kapsaminda yonlendirilmesini saglama niteligi halinde ifade
edilebilmektedir. Bu durum o6rneklere bagli degerlendirildiginde, bir kisinin parasini bankaya yatirmasi
veya hisse senedi alimlari, tahvil ya da gayrimenkul satin alimlarini gergeklestirme durumlari gibi hususlar
belirtilebilmektedir (Ozdas, 2009).

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

3814



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp:3813-3823

Geleneksel anlamda yatirim kavramu incelendiginde ise, sonraki donemlere yonelik elde edilebilecek
karlarin ve yasamin giivence altinda tutulmasi baglamli fonlarn belirli alanlarda harcanmasi etkisidir.
Insanlarin genel olarak gelecek temelinde yarar gdrmeleri veya gelir getirmede tahminlerde bulunma
hususlari, varliklarin bugiinden sahiplenilmesinde, gelecek temelli yatirimlar1 elde edebilme hususlar
onemli bir ¢erceve tagimaktadir. Bu kapsamda bireylerin yatirimlarinda en biiyiik kaynak, tasarruflara bagh
olusturulan kaynaklar olmaktadir (Gedik, Akyiiz ve Akyiiz, 2005; Ozdas, 2009).

Ekonomi temelinde yatirim kavrami, milli servette olusan net artig miktar1 seklinde ifade edilebilmektedir.
Bu kapsamda bir yillik siire¢ icerisinde, tiim mallarin tiiketiminin saglanmayan kismu tasarruf veya yatirim
olarak belirtilmektedir. Makro ekonomik diizeyde yatirimlarda, iiretimler sonucunda mallarin yatirim
mallar1 olmasi hususu, tiim gider ve harcamalarin da yatirimlar olarak degerlendirme kazanmasi soz
konusudur (Asikoglu, 1995; Ozdas, 2009).

Isletmelere yonelik yatirm kavramu incelendiginde ise, isletmede uzun bir siireci kapsayan gelirleri
olusturma hususlari, her tiirli giderleri kapsamaktadir. Bu gercevede tesebbiise baglh faaliyetlerde
nitelendirmeleri yapma hususlar1 zorunluluk tasiyan bina, materyal, arag, arazi ve geregleri kapsayan
tedarik amacli yatirnmlar olmaktadir. Nakdi degerlerin, sabit degerlere ulagsma pozisyonlar1 kapsami,
yatirimlarm bir 6lgiisii olma &zelliklerini yansitan siirecler olmaktadir (Ozdas, 2009; Gedik, Akyiiz ve
Akyiiz, 2005).

3. TESVIK KAVRAMI

Tegviklerin iilkeler acisindan 6nemli bir kavram olarak degerlendirilmesi, refah diizeyinin artirilmasini
saglama ve var olan kaynaklarin belirli stratejilere yonelik olarak etkin bir sekilde yonlendirilmesi olarak
ifade edilebilmektedir. Stratejilerde verimli alanlara yonelimlerin saglanmasi, politik yontemlerin
kullanilmasi ile etkin bir diizeye ulasmasina yardimci olma 6zelliklerini yansitmaktadir (Yayar ve Demir,
2012).

Tegvik kavrami ekonomi literatiirii kapsaminda, belirli ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve sektorler
temelinde gelismelerin elde edilebilmesi acgisindan, ekonomik temelde calismalarin daha hizli ve etkin bir
cergevede gelismesini saglama cergevesinde, kamu tarafindan cesitli vasitalara bagli olarak saglanan maddi
yalya da gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler seklinde ifade edilebilmektedir (Ciloglu, 1997).
Bagka bir tanimda ise tesvik, bir yatirima bagli maliyetin ya da potansiyel agidan kérin etkilenmesi veya
yatirima yonelik risklerin degistirilmesini saglayarak biylikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii etkileme
kapsaminda, hazirlanmasi saglanan hiikiimet onlemleri seklinde belirtilmektedir (Catal, 2010; Duran,
2003). Bu tanimlamalar degerlendirildiginde tesvik, belirli ekonomik faaliyetlere ydnelik incelemelerin
etkin bir ¢ercevede yapilmasinin saglanmasi ve ekonominin hem daha fazla hem de daha hizli bir sekilde
yapilmasini gergeklestirme siirecinde, kamuya yonelik olarak gelistirilmesi saglanan desteklerin tamamini
belirtmektedir (Serdengecti, 2000).

Tesvik kavramlarindan yola ¢ikilarak tesvik uygulamalarinin degerlendirilmesi saglandiginda, kaynaklarda
hem iilke hem de bolge acgisindan verimli ve faydali bir siire¢ etkisini olusturdugu belirtilebilmektedir. Bu
durumun etkisi, gerileme durumu yasamakta olan sektdrler agisindan 6nemli bir kavram oldugu gibi, ileri
pozisyonlara yonelik unsurlarin da saglanmasi siirecine etkileri, teknolojinin énemli bir unsur oldugu
giiniimiizde hizli bir ilerleme saglama temelinde O6nem tasimaktadir. Sanayilesme stratejisinde temel
baglam, yatirim ve ihracata bagl 6zendirmeleri saglama olgusuna etki gosterdiginden, belirli hedeflerin s6z
konusu olmasi halinde, etkin yapilarin elde edilmesi isleyisi dnemli bir ¢ergevedir. Tesvikler ile ekonomik
baglamda etkin niteliklerin elde edilmesi siirecinin olusturulmasi 6nemli bir sistem yapisi oldugundan,
caligmalarda bu tiir konulara egilimlerin olmasi, belirli stratejilerin gelistirilmesine yardimci olma
ozelliklerini yansitmaktadir. Hedeflerin belirlenmesi ve hedeflerde ne tiir desteklerin saglanacagi gibi
faktorler, tegvik kavramu dogrultusunda belirtilen nitelikleri kapsar boyutta olmasi halinde 6nemli bir
kazanim saglayabilecektir (Yayar ve Demir, 2012; Giilmez ve Noyan Yalman, 2010).

4. TESVIK POLITIKASI AMACLARI

Tesvik politikalarinin gelistirilmesinde en temel hedef olarak ekonominin daha istikrarli bir yapiya
getirilmesini saglama durumlari belirtilebilmektedir. Boyle bir unsur, ekonominin canlanmasinda hem ig
hem de dis ekonomik iligkilerde 6nemli bir kazanimin elde edilmesine etki gdstermektedir. Bu durumu
saglama siireci ise, ihracat ve gelistirilen yatirimlarin bir sonucudur. Buna gore devletin gelisme
kazanmasinda 6nemli mali politikalar1 gelistirme kapsamli yapmin olusturulmas: ve politikalardan da
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tesvik politikalarinin olusturulmasi niteligi, yatirimlara desteklerin saglanabilmesi temelli bir kazanima
ortam hazirlamaktadir (Yavuz, 2010).

Tesvik politikalarinin genel amacinin yatirimlara destek saglama etkisi, 6zellikle de devletin ekonomik
kapsamda rollerini tanimlamada Onemlidir. Boyle bir durum, devlet faaliyetlerinde miktar temelinde
artislar1 gosterme ve iktisadi hayatta dogrudan diizenlemeleri saglama yapisina bagli dl¢iimlere katkilari,
yadsinamaz bir cergevededir. Bu nedenle devletler, ekonomik hayati diizenlemede, tesviklerden
yararlanmaktadirlar. Tegviklerin genel amaclarinin bu dogrultuda sekillenmesi, yapilacak yatirimlarda,
uygun tesvikleri saglama temelli yapilar1 da yansitmasini gerektirmektedir. Tesvik politikalarinin
olusturulmasi, bu durumda 6nem tasimaktadir. Tesvik politikalarinin olusturulmasinda hem sektdrler hem
de devlet temelinde 6nemli amaglar1 olmakla birlikte, asil unsur iilke genelinde refahi artirmaktir. Refahin
artirlmasinda gerekli durumlarda, devlet desteginin fazlasiyla verilmesi, iilkelerde etkin caligmalarin
sekillenme gosterebilmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Yatirimlarin tesvikler ile saglanmasinda gerekli
destekleri sunmanin yani sira, yapilacak tesviklerde denetlemelerin olmasi, etkin bir tesvik sistemini
olusturmada 6nemlidir. Buna gore tesvik politikalarinin olusturulmasinin yatirim tesvikleri agisindan
onemli olmasi, tesvik politika sistemlerinde etkin politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (Karluk,
1996; Yavuz, 2010).

4.1. Sanayilesmeye ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Sanayi alanlarina yonelik olarak tesviklerin yapilmasi, olusturulan tesislerin korunmasi ve hem ulusal hem
de wuluslararas1 diizeyde bilinen bir formata doniistiirme etkisini sekillendirmesi, giliniimiizde
kiiresellesmenin hizli bir sekilde artmasindan kaynakli olarak 6nem tasimaktadir. Destekleyici ve koruyucu
islevselliklere yonelik egilimlerin sanayi kapsaminda etkisini yansitma, yatinm mallara yonelik
iretimlerin sanayi kollarinda gelismelerini saglama, iiretimde Oncelikli esasi olusturma, geri kalmis
bolgelerde hizli gelisimleri saglama etkisinde liretim Onceligini tanima, kooperatif sirket gibi girisimcilerde
cogalmalar1 saglama gibi etkiler, sanayilesmenin artirilmasina yonelik ¢aligmalardir. Bu duruma yonelik
etmenler, sanayilesme olgusu icerisinde etkin yapilarin olusturulabilmesi agisindan dikkate alinmasini
gerektiren unsurlar olma 6zelliklerini yansitmaktadir (Giilmez ve Noyan Yalman, 2010).

4.2. Ekonomik Temelde Rekabetin Uluslararasi Diizeyde Saglanmasi

Uluslararas1 temelde rekabet giicli zayiflamis olan ve dis iilkelerin yogun rekabet yapilarindan dolay1 zor
durumda kalmis olan veya kurulumlari heniiz yeni olan kurulumlara destekler fazlaca verilmektedir. Bu
durum &zellikle de gelismekte olan iilkelerde gézlemlenen bir durumdur. Boyle bir ¢ergevede iilkelere daha
fazla desteklerin verilmesi gerceklestirilmekte ve tiretimlerin devamli bir hal almasi saglanarak istihdam
yapilarimi gelistirme hususlari, 6nemli olmaktadir. Bu durumdan kaynakli olarak sektorlerin degisen ve
gelisen sektorlere uyum saglamalari da gelistirilmektedir (Aykin, 2006; Leblebici, 2002).

4.3. Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Bolgeler arasinda gelismislik yapisini yansitan en birincil unsurun refah seviyesi olmasi, tesvik
politikalarinin az gelismislik yapisinda olan bdlgelere uygulanmasi ve gelistirilmesi sonucunda, 6nemli bir
profil kazandirmaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017).

Yatirim tesviklerini, diger tesvik yapilarindan ayiran en onemli unsurlar arasinda segicilik yapisinin
bulunmasidir. Segicilik bu y6nde yatirimin genel olarak sektérel yapisina, gergeklestirilecek bolgeye ve
endiistrisine dayal1 olarak degiskenlik gostermektedir (Ogiit ve Barbaros, 2003).

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, dogru politikalarin uygulanmasi ve tegviklerin yapilmasi ile
saglanmaktadir. Ulusal g¢ergevede ekonomik biiylimeye yonelik yapinin saglanmasi etkinligi, ekonomik
verimlilik ile beraber tartisma odaginda olmustur. Bolgesel ekonomik biiyiimeler ile beraber bolgesel
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi egilimli ¢alismalar, bu g¢ergevede gelistirilen genel etmenler olarak
islevsellik kazanmaktadir (Recepoglu ve Deger, 2016; Seving, Emsen ve Bozkurt, 2016).

4.4. istihdama EtkKisi

Ulkeler, isletmelerin faaliyete gecmesi aracih@iyla diisiik faizli kredi imkanlarinin gelistirilmesini
saglamaktadir. Isletmeleri tesvik etme ve sektdrlerin de bu yonde gelismelerini saglayarak yeni meslek
kollarinin olusturulmasina yardimci olma durumu, basarili bir yapiy1 sergileme potansiyeline ulagma
baglaminda 6nemli bir fonksiyondur (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017; Duran, 1998).
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5.

TESVIK NEDENLERI VE OZELLIKLERI

Tesviklerin gelistirilmesine yonelik isleyis yapisi, ekonomik temelde ele alindiginda farkli etkilerin belirli
sonuglart olarak kendisini gostermektedir. Buna gore ekonomik literatiirde kamu fonlarina bagh belirli
sektor, bolge ya da firmalara yonelimler, haksiz rekabet unsurlarin1 giderme ve piyasa ekonomisinde
miidahale araci olarak gérme pozisyonuna bagli isleyisler olmaktadir. Bu sekilde hem sosyal amag 6zelligi
hem de yaratilan digsal faydalarin bir degerlendirmesi ¢ercevesinde, sanayi devriminde giiniimiize degin
uygulanan sistemler olarak ele alinmaktadir (Tiirkkan, 2001).

Ulkelerde genel kapsamda tesviklerin verilme amaglari ele alindiginda ise, asagida maddeler halinde
siralanan etkenler, neden unsurlar olarak belirtilebilmektedir (Yavan, 2011);

>

Oncelikli sektdr yapilari; Dogal faktér yapilarmin etkisinde olan tarim gibi sektdr yapilari,
dalgalanmalarda dengelemeleri saglama ve sanayi dalmin korunmasini gergeklestirme ya da
gerilemesini engelleme amaciyla gelisme gostermektedir.

Makro ekonomi yapilari; Ekonomik gesitlilik yapisini saglama ve sanayi politikalarinda desteklemeleri
saglama durumlari, biiylimeyi saglama amaciyla tesviklere yonelimleri ger¢eklestirmektedir.

Thracat etkisi; Dis piyasalara erisimin artirilmasi1 ve ihracat odakli biiyiimeleri saglama durumlari
gergeklestirilmeye calisilmaktadir.

Istihdam1 artirmak; Yatirimlarin emek yogun endiistrilere cekilmesini saglama hedefi ile beraber
istihdamin artirilmasi hedeflenmektedir.

Egitim diizeyini artirmak; Beseri sermaye yapilarinda gelisme odaklarini saglama cercevesinde
genclerin, kadinlarin ve engelli insanlarin igsiz kalmalar1 6nlenmek istenmektedir.

Bolgesel kalkinmayi gergeklestirmek; Geri kalmig bolgelere 6zgii olan ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi ve spesifik bir yapida olan firmalarin gelismesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Piyasa hatalarinda diizeltmeleri saglamak; Piyasa mekanizmasi kapsaminda belirli mal ve hizmet
iiretimleri gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Inovasyon ve teknoloji yapilarini gelistirmek; Ar-Ge calismalarinin desteklenerek gelistirilmesini
saglamanin yani sira, teknoloji transferlerini yapmak hedeflenmektedir.

Cevreyi korumay1 saglamak; Cevreye duyarli yapida olan yesil iiretim tekniklerinde desteklemeleri
saglama, kirliligin azaltilmast kapsamli {iretimlere odaklanma gibi unsurlar gelistirilmeye
calisilmaktadir.

Tegviklerin gelistirilmesinde ozellikle de devlet kapsamli olan yatinm tesviklerinin ele alinmasi
saglandiginda, temel 6zelliklere bagli irdelemeler asagida maddeler halinde siralandiklart iizeredir (Duran,

2003);

» Devletler tarafindan tegviklerin firmalara saglanmasi, hem 6zel hem de kamu tesebbiislerine dayal
olarak verilebilmektedir.

» Devlet biit¢elerinde 6nemli bir maliyet girdisini olusturan tegvik sistemleri, devletin gelirinde kayiplara
neden olma ya da fon azalma etkilerine ortam hazirlarken, firmalar kapsaminda bir yarar yapisi
olusturmaktadir.

» Tesvikler, belirlenmis olan yatinm tilirlerini, bdlgelerini, sektorlerini, biiyikliklerini ve
zamanlamalarmi etkileme amaglarina yonelik sekilde gerceklestirilmektedir.

» Tesviklerin verilmesi farkli niteliklerde gerceklestirilebilmektedir. Buna gore dolayli, dolaysiz, agik,
gizli, kosullu veya kosulsuz sekillerde verilebilmektedir.

» Tesviklerin verilmesi, ayni ve nakdi yardimlarin bir 6l¢iisii olmasinin yani sira, uygulama kapsamli
olarak da gelistirilebilmektedir. Buna gore idari tedbir yapilarii saglama, kolayliklar1 gelistirme,
destekleme ve 6zendirme seklinde de olusturulabilmektedir.

» Tesvikler genel olarak hibe olarak verilmesinin yani sira, finansman kolayliklarini gergeklestirme gibi
durumlar i¢in de verilebilmektedir.

» Tesviklerin, kamusal politikalardan farkli sekillerde ekonomiye enjekte edilmesini saglama

durumlarina ek olarak, kisa silirede sonug alma odaginda da gelisme kazanabilmektedir.
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» Tesvikler genel olarak biiylime ve istihdami saglama gibi nitelikte olabilecegi gibi bolgesel gelisme
yapilarini saglama, gog, cevre unsurlar1 gibi sosyal amaclara bagli olarak da verilebilmektedir.

6. TURKIYE'DE TESVIKLERIN YETERLILIKLERININ SEKTORLER BAZINDA
INCELENMESI

Tiirkiye genelinde degerlendirildiginde, yatirim tesvik sistemlerinde kaynaklarin yetersiz diizeyde olmast,
pek cok calismanin askiya alinmasina neden olmustur. Tesvik tedbirlerinin olusturulmasi sirasinda
kaynaklarin dikkate alinmasinin bu agidan 6nemi biyiiktliir. Ayni zamanda ¢aligma siireglerinde kimi
zaman da elde edilecek avantajlar, yine kaynak kisitliligindan dolayr minimal diizeye indirilmistir.
Tegviklerde yonlendirme giiciiniin etkin bir diizeyde olmamasi da sorunsalliklarin yine ciddi diizeylerde
artislarina ortam hazirlamigtir. Yonlendirme faaliyetlerinin ekonomik anlamlar ile iligkilendirilmesi,
yatinm siirecinde gilivensizliklere neden olabilmekte ve calismalarin da yine aym sekilde
gergeklestirilememesine neden olmaktadir. Bu durum, firmalar {izerinde olumsuz bir etki birakmaktadir.
Kaynaklarda s6z konusu yetersizlikler, yatirimcilarin tesvik sistemlerini dikkate almasini ve etkin bir
Ozellikte  caligmalar ~ yapmasimi  Onlemektedir.,  Uzun  soluklu  yatirnmlar  bu  nedenle
gerceklestirilememektedir. Tiirkiye’de de tesvik sistemlerinde isleyisler genelde bu sekilde bir yetersizligi
ortaya koymaktadir. Bu durumun 6nlenebilmesi agisindan kaynaklarin, bolgelerin, kalkinmanin, sektérlerin
ve tesviklerin genel kapsamda degerlendirilerek caligma siireclerine tabi tutulmasi gerekmektedir
(Kahriman, 2007; Duran, 2003; Kulhan, 2001). Tesviklerin sektorler igerisindeki dagilimlar
konumlandirildiginda tarim, madencilik, imalat, hizmetler ve diger sektorler seklinde yatirim
faaliyetlerinden s6z edilebilmektedir.

6.1. Tarim Sektorii

Tarim sektoriinde ¢aligmalarin zarar gormesinde en dnemli sorunsallik ise, {iretim siirecinde meydana gelen
herhangi bir istikrarsizlik, ekonominin biitiiniinde istikrarsizlik olusturmaktadir. Bu durum o6zellikle de,
tarimin ekonomi igerisinde yerinin énemli oldugu iilkelerde degerlendirilmelidir. Bu durumun Tiirkiye
acisindan da dikkate alinmasi ve iiretim siirecinde sorunlarin giderilecegi teknolojik 6zellikli ¢aligmalarin
yapilmast ve tesvik sistemleri olusturulmalidir. Tesvik politikalarinda yatirimeilart tesvik edecek
Ozelliklerin ortaya koyulmasi, bu yone bagh bir egilimi olusturabilmede gerekmektedir. Ayni1 zamanda
ekonomik kaynaklarin da yatinmcilara, tegvik sistemlerince yine ayni sekilde sunulmasi 6nem arz
etmektedir (Esiyok, 2004).

6.2. Madencilik Sektorii

Madencilik sektorii, ¢ikarma, isleme ve zenginlestirme ile ilgili konular kapsayan Tiirk tesvik sistemi
icerisinde en az paya sahip olan sektor konumundadir. 1980-2008 donemleri arasinda madencilik
sektoriinde 3037 adet tesvik belgesi verilmis ve bu belgeler cergevesinde cari fiyatlarla 4.455.777.952 TL
tutarinda sabit yatirimlar ve 188.523 kisilik istihdamlar 6ngdriilmiistiir. Bu kapsamda madencilik sektorii,
tiim sektorler bazinda belge ve istihdam sayis1 bakimindan %4, yatirim tutar1 ¢ergevesinde ise %2’lik paya
sahiptir. Madencilik sektoriinde verilen tesviklerin %62 dolaylari ¢ikarim alanlarinda bir yonelim etkisi
olustururken, %16’s1 isleme alaninda, %18’i hem isleme hem de ¢ikarma isine ve %3’ii de zenginlestirme
dalina giden iglemler siirecinde kendisini gostermistir. Madencilik sektoriinde dagilimlarin bdolgesel
boyutlar1 ise Ege, Marmara ve I¢ Anadolu’da caligma egilimlerini kapsamaktadir. Cografi bolgesel
dagilimda iller ise Afyon, Istanbul, Denizli, Mugla, Bilecik, Balikesir, Kiitahya, Ankara, Sivas ve Eskisehir
illerinde 6nemli ¢alisma faaliyetlerini ¢evrelemektedir (Yavan, 2011).

6.3. Enerji Sektorii

Ulkelerin enerji bazinda degerlendirecekleri calismalar, gelisen ve degisen teknolojiler kapsaminda
caligsmalarin gergeklestirilme diizeylerinin incelenmesini gerektirmektedir. Tesvik politikalarinin da enerji
iizerindeki odakliliklar1, giiniimiiziin degisen ve gelisen teknolojik sistemlerinde bu ydnde bir egilimi
cevrelemelidir (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2017). Tiirk tesvik sistemi igerisinde enerji sektdriiniin
konumlandirilmasi ve tarim sektorlerinde oldugu gibi en az paya sahip olan sektérler grubu igerisindedir.
Elektrik tretimleri ile ilgili tesvik sistemleri igerisinde termik ve hidroelektrik santral {iretim projelerinin
genel toplam icerisindeki pay1 %1 olmakla birlikte, bu yonde projelere egilimlerin son zamanlarda bir
artisa ulastigi da ifade edilebilmektedir. Barajlarm yapimlart ve hidroelektrik santraller tiretimi, elektrik
sektoriinde tesviklerin en Onemli payimi olusturmaktadir. Bu kapsamda tesvik politikalar1 iizerinde
odaklanma gosterilen husus, 6zel sektorlerin yatirimlarini artirma ve enerjide etkin projeleri gelistirme
Ozellikleridir. Boylece sektor bazinda yapilan ¢alismalar 6nemli bir diizeye ulagsmaktadir (Yavan, 2011).
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6.4. Imalat Sanayisi Sektorii

Imalat sanayisi, ekonomi igerisinde iilkenin gelismesini ifade eden en temel gdsterge konumundadir.
Ulkelerin geligsmesine bagh olarak sektdrlerin ekonomi temelinde de paylar1 degisim gdsterebilmektedir.
Ulkelerde temel gdsterge onceki siireglerde tarima bagli iken, iilkelerin gelismesi ile beraber bu gdsterge,
yerini imalat sanayi sektoriine birakmaktadir. Imalat sanayisinin genel durumu, hafif sanayiden agir
sanayiye dogru bir ilerleme siireci olarak degerlendirilmektedir (Polat, 2011). Imalat sanayisi Tiirkiye’de
tesviklere bagli degerlendirildiginde Marmara bdlgesinde imalat sanayisi uygulamalar1 6nemli bir yer
edinmektedir. Daha sonra ise sirasiyla Ege, I¢ Anadolu, Akdeniz, Giineydogu, Karadeniz ve Dogu Anadolu
bolgeleri gelmektedir. Yine ayni sekilde tesviklerin illere bagh degerlendirmesi yapildiginda en ¢ok
Istanbul’a tesvik belgesinin verildigi ve daha sonra sirasiyla Bursa, izmir, Tekirdag, Ankara, Gaziantep,
Denizli, Kocaeli, Konya ve Kahramanmaras gelmektedir. Tegviklerde dogu illerde tesviklerin az oranda
oldugu gozlemlenmektedir (Yavan, 2011).

6.5. Hizmet Sektorii

Tirkiye’de de tim iilkelerde oldugu gibi hizmetler sektorii, hizli bir gelisme gostermistir. Hizmet
ticaretinden elde edecekleri yatirimlar1 artirmak maksadiyla yatirimlarin bircogu sektorlerde bu yonde bir
kayma yasamistir. Ciinkii hizmetler sektoriiniin gelisme orani, iilkelerin refah seviyelerinin ve gelismislik
oranlarmin bir gostergesi konumundadir (Ozsagir ve Akm, 2012). Tiirkiye’de hizmet sektorleri
dagilimlarinin tesvik belgeleri dogrultusunda nitelikleri, en cok Marmara Bolgesi’nde ve Istanbul ilinde
faaliyetleri kapsamaktadir. Cografi bolgelere gore siralamalarin en ¢oktan aza dogru ifadesi yapildiginda
ise I¢ Anadolu, Akdeniz, Ege, Karadeniz, Giineydogu ve Dogu Anadolu béolgeleri gelmektedir. illere
yonelik siralamalarindan yine aym sekilde ¢oktan aza dogru nitelendirilmesi saglandiginda ise Ankara,
Antalya, [zmir, Mugla, Mersin, Hatay, Konya, Bursa ve Adana belirtilebilmektedir. Bu yonde tesviklerin
genel caligma etkinliklerinde dogu illere ¢ok denk diisiilmemektedir. Bu durum, gelismislik farklarini
azaltmay1 onleyen temel unsurlar arasindadir. Caligma siireglerinde 6zellikle de dogu illerde ¢alismalarin
yapilmasi gerekliligi, kalkinmiglik farklarini azaltma agisindan 6nemlidir (Yavan, 2011).

7. DENETLEME KAVRAMI

Denetim islevsellikleri, ¢ok eski tarihlerden giiniimiize kadar ulasan bir sistem biitiinliigiinii ortaya
koymaktadir. Insanlarin toplum halinde yasamalari, denetimi vazgegilmez bir unsur olarak gdstermektedir.
Sanayi devrimi ile beraber iktisadi 6l¢iilerde yasamin gelismesi, bu yasam igerisinde belirli bir otoritenin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Denetleme islevsellikleri de bu agidan, belirli 6l¢iilerde islem siireglerinin
gergeklestigini gosteren bir akistir. Denetleme ile beraber, uygunluklarin belirlenebilmekte ve aksi halde bir
durumun olmasi sonucunda gerekli olan faaliyet biitiinliikleri gelistirilmektedir. Bu nedenle denetlemelerin
eksiksiz ve siirekli bir sekilde yapilmasinin 6nemi biiytiktiir. Diger yandan denetleme olmadan, orgiitlerin
kendi kendilerine tam gorev yaptiklarimi ifade etmek zordur. Bu nedenle denetleme, bir ihtiyacin
gostergesidir. Denetlemenin 6nemi ayn1 zamanda, nitel ve nicel bilylimenin iilke genelinde etkinligini
yansitmasindan kaynaklanmaktadir. Islem faaliyetlerinin ve islemlerinin, 6nceden belirlenen amagclara ve
kurallara uygun dogrultuda isleyisini yansitan denetleme, oOrgiitlerin gelistirici dogrultuda c¢alismalarini
belirlemeye yardimcidir. Denetimin amaglar1 bu nedenle, denetimin ne igin gerekli oldugu ile iligkilidir.
Denetimin, faaliyet gdsteren niteliklere gore sekillendirilmesi, bu nedenle denetimin 6zelliklerini veren
Olciimlemelerdir. Bu nedenle denetimin gergeklestirilmesi i¢in gereklilik arz eden etkenlerin
degerlendirilmesi ve bu yonde denetlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Polat, 2013; Kebeli, 2012).

8. YATIRIM TESVIKLERINDE DENETLEMENIN ONEMI

Liberal ekonomik sistem igerisinde, gelismelerin ve degismelerin siirekliligi, islem siireclerinin takibinin
farkli sekillerde yapilmasim gerektirmektedir. Uretim faaliyetlerinin dogrudan etkilenmesi ya da kontrol
edilmekten ziyade diizenleyici ve denetleyici dl¢lide yaklagimlarin gelistirilmesi 6nemlidir. Denetleme bu
ol¢lide, devlet miidahalelerinin etkinliklerini azaltma olanaklarini ortadan kaldirma ve bazi ekonomik plan
ve programlar ¢ergevesinde devamliligimi saglamaya yardimci olmaktadir. Liberal ekonomik sistemde
devletin miidahalesi ¢ok kabul edilen bir goriis olmasa da, denetlemelerin islem siireglerini takibi
onemlidir. Bu durumun en Onemli gereklilikleri ise, liretim imk&nlarinda gelisme gosteren kitliklar,
sermaye piyasasinda yetersizlikler, teknoloji ve inovasyon caligsmalarinda yetersizliklerdir. Bu nedenle
devletin belirli alanlara miidahalesi ve bu amacgla da yeni politikalar gelistirmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Giliniimiiz siirecinde politikalarin en Onemlilerinden birisi ise, siiphesiz ekonomik cergevede
uygulanan tesviklerdir (Dilek, 2016; Atamer, 2015).
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Tesviklerde ve 6zellikle de yatirim tesviklerinde denetlemeler, yatirimlar1 destekleyici uygulamalarin takibi
ile iligkilidir. Tegviklerin gelistirilmesinde temel egilim, bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirma, teknoloji
transferini saglama, istihdam olanaklarimi gelistirme, ithalat mallarinin iilke icerisinde iiretilmesini saglama,
katma degeri yliksek lriinleri iiretme gibi etkinlikleri gelistirme amacindadir. Bu tiir calismalarin tegvikler
ile sunulmak istenmesinde temel etkenler ise, bolgesel dengesizlikleri azaltma, kalkinmanin tiim bolgelerde
olmasini saglama, az gelismis bolgelerde istihdam olanaklarini ve bdlgenin iktisadi giliciinii artirma
durumlari ile iligkilidir. Ancak bu akisin sistemli bir biitiinliikte ylirlimesi, her daim denk diisiilen bir unsur
olmamaktadir. Tesviklerin amacina uygun dogrultuda calismalar1 kapsamasi, denetleme ile beraber takibin
yapilmasini gerektirmektedir. Gerekli denetlemeler ile beraber, tesviklerin amaclarina uygun sekilde
yapilip yapilmadigr tespit edilebilmektedir. Bu agidan denetlemeler, tesviklerde vazgegilmez unsurlar
arasindadir (Recepoglu ve Deger, 2016; Karakurt, 2010).

9. DENETIM SONUCLARINA BAGLI GEREKLi ONLEMLERIN ALINMASI

Tesvik denetimlerinin yapilmasi ve elde edilen denetim sonuglarin bagli onlemlerin alinmasi, tesvik
politikalarinin etkinliklerini artirma agisindan 6nemlidir. Yatirim tesviklerinde de bu durumun 6nemi,
yonetsel, bolgesel, teknolojik ve sistematik uyumluluk arasindaki iliskinin kurulmasi agisindan
gerekmektedir. Ancak tesviklerde denetimin saglanmasi ¢esitli giicliikleri tagimaktadir. Bu agidan
denetlemelerin tam bir etkilesimle takip edilmesi ve sonuglarinin da yine ayni sekilde tespit edilebilmesi
acisindan, gerekli diizeyde istatistiksel veri tabaninin olusturulmasi gerekmektedir. Aksi halde denetimsel
islevselliklerden basarili sonuglar alinamamaktadir. Bu nedenle denetimlere bagli degerlendirmeler,
oncelikli olarak denetsel siirecinin takibinin iyi yapilmasi ile iligkilidir. Denetleme siirecinde, gerekli
Onlemlere bagli iligkilerin yatirnm tesviklerinde kapsamli sekilde caligmalart desteklemesi de bu
islevselliktedir. Buna gore denetim sonuglarina bagli 6nlemlerin gruplandirilmasi ve serbest bdlgelere,
teknoloji gelistirme bolgelerine, ihracat tesvik onlemlerine, Ar-Ge ¢alismalarina gore, vergi indirimlerine
bagli nitelendirmesi saglanabilmektedir. ifade edilen unsurlar, bir érneklem iizerindedir. Bu durum
tesviklerin genel kapsamlarina gore degisme gosterebilmektedir. Bu nedenle denetim sonuglarina gore
tedbir alict Onlemler, tesvik sistemlerinin genel etkinligine goére belirlenmelidir (Tatar Candan ve
Yurdadog, 2017; Diiriis, 2005).

10. DENETIM STARTEJILERINDE BAGIMSIZ KURULUSLARIN ONEMi

Bagimsiz denetim uygulamalarina yonelik ¢aligmalar, gelismis iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan
iilkeler acisindan da oOnemlidir. Tirkiye genelinde bagimsiz kuruluslarin gelismesinde en Onemli
unsurlardan birisi, ekonomik piyasalarda cesitli faaliyetler gosteren banka ve diger mali kuruluslarina
yonelik isteklerdir. Bu nedenle bagimsiz kuruluslarin denetleme islemlerini yerine getirmesi amaciyla,
cesitli kurumlar gelistirilmistir. Denetim stratejileri icerisinde bagimsiz kuruluslarin 6nemi, denetlemenin
etkinligini artirmada 6nemli bir yer tutmaktadir. Bagimsiz denetim sirketlerince gergeklestirilen bu
denetlemeler, 6zellikle de yatirnm odakli ¢alismalarda 6nem tagimaktadir. Buna gore gerekli Olciilerde
denetlemelerin yapilarak uygunluklarin belirlenmesi, bu denetleme 6zelliklerine gore farkli bir faaliyet
6zelliginin olusturulmasi saglamaktadir. Ornegin yatirimlarda gerekli ifadelerin uygunluklarmnin tespit
edilmesi, bagimsiz kuruluglarin iyi Olglide ¢aligmalari desteklemesini ortaya koymaktadir. Bu sekilde
yatirim yapilacak bolgeye 6zgii bilgi ve belgelerin dogrulugunun belirlenmesi saglanabilecektir. Buna gore
gerekli tecriibeleri kapsayan bagimsiz denetgilerin  varligi, daha etkin c¢aligmalarin yapilmasinda
yardimeidir. Bagimsiz denetgilerin 6nemi, genel amaclarina gore kabul edilen bir fonksiyondur (Ergigek,
2016).

11. YATIRIM TESVIiKLERINDE BAGIMSIZ KURULUSLARIN DENETIMDE NITELIiKSEL
OLARAK ETKISi

Bagimsiz denetim uygulamalarinin énemi, yadsinamaz bir gercekliktir. Bu 6nemin en belirgin 6zelligi ise,
yatirim tesviklerince benimsenen uygulamalar biitinligiidiir. Bagimsiz kuruluslarin 6nemini artirma
amaciyla 1 Ocak 2014 tarihinde alinan kararlar, daha etkin bagimsiz kuruluslar1 desteklemek agisindan
onemlidir. Bu tarihte alinan kararlar dogrultusunda, denetlenecek sirket ya da denetleyen sirket, eger %20
oraninda ortak bir paya sahipse bagimsiz bir denetici olarak kabul edilmemektedir. Buna gore denetleme
gorevinin bagimsiz kavramina baglh sekillendirilmesi, denetlenecek birimin igerisinde yer almayan kisi ya
da kurumlarca yapilmaktadir. Diger yandan, elde edecegi paya yonelik denetleme kriteri de verilmistir.
Denetleme ve danigmanlik faaliyetlerini gergeklestiren kisinin bu isten elde edecegi oran da 6nemlidir. Bu
kapsamda dikkate alindigin bagimsiz kuruluslarinca denetleme ¢alismalari, etkin bir denetimi
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destekleyecek Ol¢iidedir. Bu denetlemenin yatirim tesviklerinde genel etkinlikleri ise, yatirim kesinligini
belirleme ve dolandiricilig1 6nleme temellidir (Demirtag Aydogan, 2017; Er¢igek, 2016).

11.1. Tesvik Dogrultusunda Yatirim Kesinliginin Belirlenmesi

Yatinnmcilar, kreditorler gibi finansal tablo kullanicilarinin tamami, yapacaklari yatirimlarda kesinlikle
giivenilir bilgiye ihtiya¢ duymaktadirlar. Yatirimcilarin giivenlerinin, bilgilere yonelik tam ve yerinde
olmasi sonucunda, isletmeye fon akislart saglanabilmekte ve isletmelerin devamliliklar1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle giivenli bilginin elde edilebilecegi denetleme kuruluslarinin olmasinin 6nemi
biiytiktiir. Bu denetleme kuruluslarindan bagimsiz deneticiler ise, gerekli ¢alismalar1 yerinde denetim
islemleri ile uygulayarak uygun kararlar1 yoneltmektedir. Bu kapsamda yatirimlarda etkin bir fon akisi elde
edebilmektedirler. Bagimsiz kuruluslarin gergeklestirmis oldugu g¢alismalarin en Onemli 6zelligi, sz
konusu ifade edilen unsurlar ile yapilacak ¢aligmadan elde edilecek kar ya da memnuniyet iligkisidir. Bu
yonde belirtilen bilgilerin giivenilirligine bagl olarak caligmalarin yapilmasi saglanmakta ve yeterli oranda
verim alinabilmektedir (Cengiz, Ding¢ ve Giingdr, 2017).

Bagimsiz denetimlerde kalite, soz konusu arastirmalar sonucunda elde edilen performanstir. Tesvik
politikalarina bagli gerceklestirilebilecek ¢alismalar, denetcinin kararina bagh faaliyetlerin uygulanmasini
saglayabilmektedir. Bu durum, tesviklerin 6zelliklerinin dogrulugunu teyit etme ve 6zellikle de finansal
performansi artirma agisindan 6nemlidir. Denetimin yalnizca yatirimcilar iizerinde konumlanan koruyucu
Ozelligini azaltma ve yatinma bagli gliven olusturma c¢alismalari, denetleme faaliyetlerinde etkin
caligmalarin yapilmasina yardimecidir. Bu durum tesviklerin amaglarina, kapsamlarma ve verilis
asamalarma gore etkisini gosteren uygulamalardir. Yapilan tegviklerin tamaminda giiven duygusunun
olusturulabilmesi, s6z konusu tesviklerin etkinlikleridir. Tegviklerin yatirim ¢erg¢evesinde kesinligini ortaya
koyma calismalari, bu durumun 6nemli bir uygulamada olmasina yardimcidir. Bu nedenle bagimsiz
deneticilerin olmasi, yatirima karar verme etkinligini de degistirmektedir (Cengiz, Ding ve Giingor, 2017;
Topal, 2006).

11.2.  Yatirima Iliskin Dolandiricihk Unsurlarinin Engellenmesi

Dolandiriciligin yatirimlara yonelik etkinligi, finansal tablolara bagli gosterimlerde problemlerin kendisini
ortaya koymasidir. Hileli bir yaklasim etkinligi, dolandiriciligin temelini olusturmaktadir. Hilenin
olusturulmasi yalnizca bir menfaat ile iligkili durumla siirli kalmayip belirli bir yiikiimliiliikten kagmaya
bagh da gelistirilebilmektedir. Buna goére varliklarin kotiiye kullanimlar1 ya da s6z konusu faaliyetlerde
hileli faaliyetlerin benimsenmesi uygulamalari, ¢alisma siireglerinde sorunlara neden olmaktadir. Yatirima
yonelik dolandiricilik faaliyetleri ise, iilke genelinde ekonomiyi mali zarara ugratan uygulama
biitiinliiklerini ¢evrelemektedir. Dolandiricilik Tiirkiye’de oldugu gibi Ingiltere gibi gelismis cok sayida
iilkede de, denk diisiilen bir durumdur. Bu nedenle 6zellikle de kamu kurumlarinda rastlanilan riskleri
azaltma egilimli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu faaliyetler 6zellikle de yatinm tesvikleri ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, iilkelerin gelismesine etki gdsterecek uygulamalarin yapilmasi énemlidir. Bagimsiz
denetgilerin varliklari da bu ydnde onemli bir etkinlik kazandirabilmektedir. Ulkelerin séz konusu
tesviklerinin yeterli ve etkin diizeyde oldugu degerlendirmesi de, yapilan g¢alismalarin faaliyetlerini
gelistirme amacinda 6nemli bir etki olusturmaktadir. Bu nedenle s6z konusu ¢aligmalarda, yatirima yonelik
dolandiriciliklarin 6niine gegilmesinde bagimsiz denetcilerden yeterli oranda yararlanilmasi 6nemlidir. S6z
konusu faaliyetlerde yapilan nakit yardimlarmin, {ilke genelinde kazang olusturacak faaliyetlerini
desteklemesi acisindan 6nem tagimaktadir (Fido, 2016; Oguz, 2015).

12. SONUC

Tesvik sistemleri ve politikalar:, tlkelerin kalkinmasina yardimeir olan uygulamalar biitlinliigiinii
cevrelemektedir. Buna gore olusturulacak tesviklerin genel kapsamlari, ¢aligmalarin ve faaliyet alanlarinin
hangi yonlerde sekillenebilecegin bilinmesini gerektirmektedir. S6z konusu tesviklere yonelik yatirimlarin
ise etkinlikleri 6nem arz etmektedir. Buna gore tesviklerin sunulmasinda gerekli analizlerin ve bu
dogrultuda da ¢aligmalarin yapilmasi onemlidir. Gerekli dogrultuda tesvik sistemlerini kapsayici dlglide
yatirimlara destek olunmasi gerekmektedir. Diger yandan bu durum, bazi tesvik uygulamalarinda daha
onemli bir yere ulagmaktadir. Ornek iizerinden ifade etmek gerekirse, nakdi tesviklerde devletin dogrudan
bir para akigini saglamasi, s6z konusu yatirnmin Ozelliklerini bilmeyi gerektirmektedir. Diger yandan
yatirimcilarin da tesviklerden elde edecegi fon akiglarinin 6zellikleri ve nitelikleri, 6nemli birer unsurlar
olabilmektedir.
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Tesviklerin uygulama siirecinde genel degerlendirmelerin yapilmasi Onem tasimaktadir. Buna gore
tesviklerin uygunlugunun belirlenmesi, hem firmalar hem de devlet odaginda 6nemlidir. Bu yonde yapilan
calismalarda, yatirnmlarin yeterliliklerinin teyit edilmesi gerekmektedir. Buna gore tesvik politikalar ile
denetim politikalar1 arasinda anlamli bir iligski olmalidir. Denetsel siirecte gerceklestirilen ¢aligmalar,
devletin s6z konusu calisma siireclerini irdelemesi ile iliskilidir. Tegviklerin yatirima saglayacagi yararlarin
denetlenmesi ve uygunlugunun belirlenmesi, s6z konusu tesviklerden hem iilke genelinde hem de yatirimci
odaginda 6nemli bir profili ortaya koymaktadir. Ancak bu denetlemelerin ilk siire¢lerde gerceklestirilmesi,
diger bir deyisle yatirim yapilmadan 6nce gerceklestirilmesi, s6z konusu tesvik yatiriminin etkinligini tespit
etmeyi gerektirmektedir. Diger yandan hazirlanan tesvik politikalarina uygun sekilde calismalarin yapildig
kontrolii de dnemlidir.

Yerinde yonetim etkinliklerinin, bagimsiz kuruluslarca denetlemede de fazlaca olmasi, denetlemelerin hem
farkli bir kurumun yardimlari ile takip etme hem de daha profesyonel bir diizlemde yapilan
denetlemelerden dolay1 6nemlidir. Bu 6lgiiler ise 6zellikle de dolandiriciligin 6niine gegme ve yatirimeilara
gerekli giiveni verme ile iliskilidir. Bu nedenle yatirim tesviklerinde s6z konusu ¢aligmalarin yapilmasi ve
denetleme siirecinde bagimsiz deneticiler ile beraber c¢aligmalari takip etme durumlari 6nemli birer
faaliyetlerdir.
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