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OZET

Tiirk-Amerikan iliskilerinin baglangici sayilabilecek ilk temas Osmanli doneminde, 18. yiizy1l sonlarinda, ilk diplomatik iligkilerin
tesisi ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda (1927) ger¢eklesmistir. Ancak Tiirkiye-ABD iliskilerinde asil gelisim siireci Ikinci
Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu diinya diizeninde Tiirkiye’nin en basindan itibaren Bati ittifaki igerisinde yer almasiyla
baglamistir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligiyle birlikte (1952) ikili iligkiler askeri ittifak ¢ercevesinde ivime kazanmis ve Soguk Savas
déneminde stratejik boyuta tagimistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararas sistemde tehdit ve giivenlik algilarinda
doniisiim yasanmis, kiiresel aktorler bolgesel politikalara yonelmistir. 1990’1 yillarin basindan itibaren Ortadogu politikalar1
cergevesinde Tiirkiye-ABD iliskileri de yeni bir boyut kazanmistir. Yeni donemde ikili iliskilerin; stratejik ortaklik ve model
ortaklik gibi séylemlerle tanimlanmaya c¢alisildigi goriilmiistiir. Ancak hem Soguk Savas siirecinde hem de sonrasi donemde
ABD’nin ikili iliskilerde her zaman kendi ¢ikarlarini dnceleyen, Tiirkiye’nin ¢ikarlarini, egemenlik haklarini ve giivenligini goz
ardi eden davranislar giivene dayal bir ittifak iligkisinin kurulmasina engel olmustur. ABD’nin Tiirkiye’ye karsi, miittefiklik
iligkisiyle bagdasmayan politika ve uygulamalari son donemde daha belirginlesmis, siyasi ve ekonomik yaptirimlara kadar
ilerlemistir. Ozellikle Trump doéneminde, Tiirkiye’nin dogrudan giivenligini ilgilendiren S-400 krizi, F-35 krizi ve CAATSA

sorunlar cercevesinde sekillenecektir. Yeni donemde mevcut sorunlarin ¢oziimii, gecmiste oldugu gibi sadece ABD’nin degil,
Tiirkiye’nin de ¢ikar ve beklentileri gozetilerek atilacak adimlara bagli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-ABD {liskileri, S-400 Krizi, F-35 Krizi, CAATSA

ABSTRACT

The first contact can be considered the beginning of the Ottoman period in Turkish-American relations, the late 18th century, the
establishment of the first diplomatic relations with the Republic of Turkey in the first years was realized. But, the actual
developmental process in Turkey-US relations after the Second World War from the beginning of the bipolar world order began to
take part in Turkey in the Western alliance. With Turkey's membership in NATO (1952), bilateral relations have gained momentum
in the framework of military alliances during the Cold War and were moved to the strategic dimension. With the end of the Cold
War, there has been a transformation in the perceptions of threat and security in the international system, and global actors have
turned towards regional policies. Within the framework of Middle East politics since the early 1990s, Turkey-US relations have
gained a new dimension. In the new period, bilateral relations; It has been observed that it is tried to be defined with discourses
such as strategic partnership and model partnership. But as the Cold War in both after the period in the bilateral relationship the
United States, always precede its own interests, Turkey's interests, the sovereignty and security, which ignores behaviors, has
prevented the establishment of an alliance relationships based on trust. US against Turkey, policies and practices incompatible with
the alliance relationship has become more obvious in recent years has moved up the political and economic sanctions. Especially
the Trump period, Turkey's security interests directly with S-400 crisis, F-35 crisis and CAATSA the sanctions were deadlocked in
bilateral relations. Trump period after the future of Turkey-US relations will be shaped within the framework of these issues
inevitably. Solution of the existing issues in the new period, not only in the US as in the past, Turkey is also considering steps to be
taken will depend on the interests and expectations.
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1. GIRIS

Tiirk-Amerikan iligkilerinin ilk olarak Osmanli doneminde 18.yiizyil sonlarina dogru Akdeniz’deki Tiirk
limanlarinda yiriitillen deniz ticareti vesilesiyle kurulan temaslarla bagladigim sdylemek miimkiindir (T.C.
Disisleri Bakanligi, t.y.). Ancak gerek Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde i¢inde bulundugu
siyasi, askeri ve ekonomik sorunlar gerekse iki {ilke arasindaki mesafe nedeniyle bu temas 20. yiizyilin
baslarina kadar ger¢ek anlamda bir diplomatik iliskiye donligmiis degildir. Ayrica her ne kadar ABD siirece
son anda dahil olmus olsa da Birinci Diinya Savasi’nda karsit taraflarda yer alan iki iilke arasinda zaten

zayif olan “diplomatik” iligkiler, Osmanl yikilip yerine yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kurulana kadar tamamen
kesilmistir.

ABD ile yeni Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi 17 Subat 1927 tarihinde “Nota
Teatisi” yoluyla gerceklesmis, iliskiler ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizla genisleyip
derinlesmistir (T.C. Dusisleri Bakanligi, t.y.). Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan sekillenen iki
kutuplu yeni diinya diizeninde Tiirkiye’nin en basindan itibaren, ABD’nin basimi ¢ektigi Bati Bloku
icerisinde yer almasi dogal olarak iligkilerin daha da yogunlagmasina yol agmistir. Ancak her ne kadar
Soguk Savas doneminde ayni tarafta yer almig olsalar da iki iilke arasindaki iligkilerin her zaman sorunsuz
oldugunu sdylemek zordur. Zira bir yanda insa siirecinin uzantisi olarak goriilebilecek pek ¢ok siyasi,
ekonomik ve sosyolojik sorunla kendi igerisinde miicadele eden zayif bir devlet (Tiirkiye) diger tarafta ise
yeni uluslararasi sistemi dizayn etme roliine soyunmus bir hegemon gii¢ (ABD) s6z konusudur. ki iilkenin
ekonomik ve askeri kapasiteleri yaninda uluslararasi sistemde etkinlik diizeyleri arasindaki ugurum

Tiirkiye aleyhine- asimetrik bagimlilik durumunun hakim oldugunu séylemek daha dogrudur.

Ideolojik yonelimler ve biiyiik dlciide buna bagli giivenlik kaygilar1 gergevesinde sekillenen Soguk Savas
donemi sartlarinda, Bat1 Bloku igerisinde yer alan ¢ogu iilke gibi Tiirkiye de ABD hegemonyasina ister
istemez riza gostermek durumunda kalmis ve dis politikasin1 da ona gore sekillendirmistir. Elbette bu
durum Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte hemen degismis ve devletlerarasi iliskiler tamamen
normallesmis degildir. Uzun yillar uygulanagelen politikalarin ve ikili iligkilerin yerlesik kabuller
cercevesinde devaminin 6zellikle ABD tarafindan tercih edildigini ve belli dl¢iide dayatildigini sdylemek
yanlis olmaz. Bu yiizden Tiirkiye-ABD iliskileri Soguk Savas siirecinde oldugu gibi sonrasinda da belli bir
donem daha eski bagimlilik iligkisi ¢ergevesinde sekillenmek durumunda kalmis ve kaginilmaz olarak
zaman zaman gerilimlerin yasandig1 inisli cikishi bir seyir izlemistir. Ikili iliskilerdeki bu durum
Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde birka¢ on yildir devam eden istikrarsiz tablonun biiyiik dl¢iide son buldugu
2000’1li yillarin basina kadar devam etmistir. Bu tarihten sonra, dis politika acgilimlariyla dikkat ¢eken
Tiirkiye’nin ABD ile ikili iligkileri yine inigli ¢ikigh seyretmis ve yer yer gerilimlere sahne olmus olsa da
hem sorunlarin hem de karsilikli iligkilerin niteliginde 6nemli 6l¢iide degisim yasandigi soylenebilir. Bunda
uluslararas: sistemin Soguk Savas donemindeki blok siyasetinden ¢ok yonlii kiiresel iliskilere evrilmesi
kadar Tiirk dis politikasinda sergilenen proaktif yaklagimlarin da etkisi biiytiktiir.

bir egemenlik ve beka miicadelesi, ABD acisindan ise Ozellikle Ortadogu cografyasinda ve Dogu
Akdeniz’de etkili olabilecek alternatif giic odaklar1 nedeniyle bolgedeki hakimiyetinin zayiflamasini
engellemeye yonelik yeni strateji arayiglari olarak goriilebilir. Bu makalede son yillarda ciddi gerilimlere
sahne olan Tiirkiye-ABD iligkilerinin ge¢misten gelen sorun alanlarina dikkat ¢ekilmekte ve yeni donemde
iligkilerin yoniiyle ilgili gelecek perspektifi ortaya konmaya calisilmaktadir. Calismada siirlandirma ve
giincelligi saglama adina daha ¢ok Donald John Trump’in bagkanlik déneminde yasanan gelismeler ele
almmaktadir. Bir bagka siirlandirma da ikili iliskilerdeki gelismelerin yol agtigi sorun alanlarina dairdir.
Tiirkiye agisindan bu siiregte giindemi belirleyen -siiphesiz- giivenlik temelli ancak siyasi ve ekonomik
boyutlart da goz ardi edilemeyecek sorunlar olmustur. Bu cergevede calisma; sinir Otesi askeri
operasyonlar, savunma sanayi, hava savunma sistemleri ve enerji giivenligi gibi birbiriyle iligkili konular
etrafinda sekillenmektedir.

2. TURKIYE-ABD IiLiSKIiLERININ SEYRi; EGEMENLIK VE GUVENLIK TEMELLI
GERILIM ALANLARI

Tiirkiye-ABD iligkileri -giris kismimnda da kisaca deginildigi lizere- her ne kadar Osmanli’nin son
donemlerinde temelleri atilmis ve yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda diplomatik boyuta taginmus
olsa da esasen miittefiklik diizeyine Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan konjonktiire bagli olarak
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ylikselmistir. Blok siyasetinin hakim oldugu Soguk Savas donemi ve sonrasi siirecte ise bu ittifak iligkisinin
onemli bazi kirilmalara maruz kaldigr ve sekil degistirdigi goriilmektedir.

2.1. Soguk Savas Yillarinda Tiirkiye-ABD iliskileri ve Gerilim Alanlari

Gectigimiz yiizyilin ilk yarisinda yasanan iki biiyiik savastan siyasi, askeri ve ekonomik agidan giiclenerek
cikan ABD gerek dis politikasinda gerekse uluslararasi sistem aktorleriyle iliskilerinde, sahip oldugu askeri
ve ekonomik giicii yaninda sistem igerisinde bu siirecte edindigi oyun kurucu roliinii de her donemde ulusal
cikarlar1 dogrultusunda aragsallagtirmaktan geri durmamistir. Bunu basini ¢ektigi ve bir anlamda liderlik
ettigi Bati Bloku’na dahil iilkelerle iligskilerinde ve NATO basta olmak {izere uluslararasi Orgiitlerin
hedefleriyle ABD ¢ikarlarint 6zdeslestiren uygulamalarinda agik¢a gérmek miimkiindiir. Bu anlamda
Soguk Savas siirecinde ayni ittifak icerisinde olsalar dahi diger devletlerin hem ikili iligkiler hem de
bolgesel politikalar konusunda ABD ile sorunsuz giiven iliskilerinden bahsetmek neredeyse imkansizdir.
ABD’nin dogrudan ya da dolayl1 olarak kendi ¢ikarlarini1 6ncelemek suretiyle yoneldigi bu tiir gliven sarsici
politikalardan elbette Tiirkiye de 6nemli dlciide etkilenmistir.

Tirkiye-ABD iliskilerinde “kirilma noktalar1” olarak nitelendirilebilecek belli sorun alanlarindan
bahsetmek miimkiindiir. Yunanistan ile Ege Denizi hakimiyeti konusunda yasanan sorunlar, Kibris sorunu,
Birinci ve lkinci Kérfez Savaslari gibi konularda Tiirkiye’nin kendi ulusal ¢ikarlarma uygun politika
arayislart karsisinda ABD’nin tutumu genellikle olumsuz ve iliskilerde yer yer gerginliklere yol agacak
nitelikte olmustur. S6z gelimi Tiirkiye’nin Kibris sorununa askeri miidahalesini 6nleme adina ABD’nin
“Johnson Mektubu” (1964) olarak bilinen hamlesi bu konuda en carpici 6rneklerden biridir. S6z konusu
mektupla ABD Tiirkiye’yi dis politikada yalnizlastirmakla ve NATO’nun giivenlik semsiyesi disina
itmekle tehdit ederek (USA Department of State-Office of The Historian, t.y.), ikili iligkilerde etkisi uzun
yillar devam edecek ciddi bir giiven sorunu yasanmasina yol agmistir. Yine 12 Eylil 1982 tarihli askeri
darbe siirecinde ABD’nin; darbeyi yaptirarak, sartlarini hazirlayarak ya da en azindan olacagini gordiigii
halde engellememe yoluna giderek (Okur, 2014: 72) ikili iliskilerde zaten var olan giivensizligi daha ileri
bir boyuta tasidig1 sdylenebilir.

ABD’nin, Johnson mektubu ile Tiirkiye’nin egemenligi ve dis tehditler karsisinda giivenligi konusunda, 12
Eyliil darbesi siirecindeki tutumuyla da siyasal sistemine, i¢ giivenligine ve kamu diizenine yonelik
tehditlerle ilgili olarak miittefiklik ruhuna alenen aykir1 bir bicimde davrandigi sdylenebilir. Bu yiizden

kurulabilecek bir devlet olmaktan biiyiik dlgiide uzaklasmistir. Ancak Tiirkiye -benzer durumdaki pek ¢ok
iilke gibi- ekonomi ve giivenlik temelli 6z yetersizlikleri nedeniyle Soguk Savas siirecinde ve sonrasinda da
bir dénem (1990’11 yillar boyunca) ABD ile iligkilerini olumlu yonde gelistirmeye bir anlamda mecbur
kalmigtir. En azindan 2000°1i yillarin basina kadar Tiirkiye acisindan bu yaklasim yegane secenek olarak
goriilmiistiir denebilir.

2.2. Soguk Savas Sonrasi Dénemde Ikili liskilerin Seyri

Soguk Savas’in sona ermesi ve 6zellikle NATO iiyesi Avrupa iilkeleri {izerindeki Sovyet tehdidinin ortadan
kalkmas1 bir anlamda Tiirkiye’ nin 6rgiit (NATO) icerisindeki stratejik dneminin eskiye nazaran azaldigi ve
bu yiizden Batili miittefiklerinden aldigi destegi onemli Olciide yitirece§i tartigmalarini beraberinde
getirmistir (Uslu, 2000: 313). Ancak Sovyetler Birligi’nin dengeleyici konumunun ortadan kalmasiyla
birlikte ABD’nin Ortadogu cografyasindaki askeri varligi ve siyasi etkileri yeni bir boyut kazanmugtir.
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte askeri ve siyasi gerilimin aksi adeta Dogu Avrupa’dan Ortadogu ve

edecek- genel anlamda istikrarsiz bir ortam hakim olmustur. Bu siirecte Bati ittifakinin Ortadogu’ya uzanan
u¢ karakolu durumundaki Tiirkiye’nin jeostratejik konumuna dayali 6neminin gerek NATO gerekse ABD
nezdinde -beklenenin aksine- artarak devam ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte Tirkiye-ABD arasinda
daha yogun ve dogrudan iliskilerin kuruldugu, bolgesel politikalar gercevesinde “stratejik ortaklik”
vurgusunun her iki taraf yetkililerince sik¢a yapildigi bu déonemde anlagsmazliklarin ve gerilimlerin konusu
yaninda niteliginin de 6nemli 6l¢iide degisime ugradigi goriilmiistiir.

Dogu Bloku’nun dagilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin dis tehdit algisinin ve gilivenlik sorunlarinin odaginin bir
anlamda kuzeyden giineye kaydigi soylenebilir. 1980°li yillar boyunca devam etmis olan Iran-Irak
Savasi’nin (1980-88) cok yonlii etkilerinden ve Ortadogu cografyasimin istikrarsiz siyasi yapisindan
beslenen terdér bu donemde bolge lilkeleri ve 6zellikle Tiirkiye agisindan giivenlik sorunlarinin bagini
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¢ekmistir. Bu siiregte sosyal barigini ve ulusal giivenligini tehdit eden béliici terorle ve yikici sonuglariyla
stirekli olarak miicadele etmek durumunda kalan Tiirkiye’nin ABD ile iligkilerinde de askeri, siyasi ve
ekonomik destek beklentisi belirleyici olmustur. Her ne kadar Soguk Savas ve blok siyaseti sona ermis olsa
da 6nemli bir giivenlik semsiyesi olan NATO’nun iiyesi olarak Tiirkiye’nin bu beklentisi esasen yersiz de
degildir.

Tiirkiye bu donemde kendi giivenlik temelli ¢ikarlarini, bolge hakimiyeti yaninda ekonomik hedeflerini de

olumlu yiiritme c¢abasinda olmustur. Soguk Savas sonrasinin ilk on yilinda iki iilke arasindaki iliskilerin
once (1993) “gelistirilmis ortaklik” (US Department of State Dispatch, 1993: 767) ve devaminda (1999)
“stratejik ortaklik” (Parris, 2003) olarak tanimlanmasinin ardinda yatan saikin de esasen bu siirecte yasanan
askeri, siyasi ve -kismen- ekonomik is birligi girisimleri oldugu sdylenebilir. Tirkiye ve ABD arasindaki -
karsilikli ortiisen ¢ikarlara dayanan- bu ist diizey is birligi sdylemlerine ragmen ikili iliskilerin sorunsuz
seyrettigini iddia etme imkani yoktur. Zira Soguk Savas sonrasi donemin heniiz baglarinda (1990-91)
yasanan Korfez Krizi ve Irak Savasi ile 2003 yilinda yasanan ikinci Kérfez Savasi Tiirkiye-ABD
iligkilerinde cikar catigsmalarinin ve gecmisten gelen giiven bunaliminin yeni durumda da devam edecegini
acikca gdstermistir.

ABD-Irak Savagsi (1991) Tiirkiye’yi; bir yandan yol agtig1 bolgesel istikrarsizlik diger yandan da en dnemli
dis ticaret pazarlarindan biri durumundaki Irak’a bu donemde uygulanan ambargo nedeniyle hem giivenlik
acisindan hem de ekonomik agidan ciddi anlamda zora sokmustur. Irak’a karst BM ambargo kararina
katilan Tiirkiye o donemde 2,5 milyar dolar/yil civarinda ticaret hacmine sahip oldugu Kerkiik-Yumurtalik
boru hattinin faaliyetlerinin de durdurulmasiyla milyar dolarlar1 bulan kayiplar yasamis, yaklasik 13 yil
devam eden ambargo silirecinde mali yapist derinden etkilenmistir (Ari, 2004: 591). Tiirkiye 1990-91
Korfez Krizi siirecinde ABD -ve miittefikleri- ile birlikte hareket ederek 1. Korfez Savasi sirasinda gerek
siyasi anlamda gerekse Incirlik Hava Ussii’niin kullanimi konusunda ABD’ye aktif destek vermistir
(Makovsky, 1999: 92-93). Ancak Irak’a karsi olusturulan ¢ok uluslu giice siyasi destek vermesine ve
ABD’nin yaninda yer almasina ragmen Tirkiye, ugradigi dogrudan ya da dolayli zararlarinin tazmini
konusunda yeterli destegi bulamamustir (Yayci, 2019: 341). Aym sekilde Ikinci Kérfez Krizi olarak bilinen
siirecin baginda ADB’nin Irak’1 isgali planina destek anlamina gelen tezkerenin (1 Mart Tezkeresi)
TBMM’den gegmemesi, uluslararasi hukuk agisindan mesrulugu tartisilan bir savasta yer almak istemeyen

acmustir (Walker, 2010:2; McNamara, Cohen ve Phillips, 2010: 4).
2.3. Tiirk Dis Politikasimin Yeni Aktivizmi ve Ikili iliskilere Yansimas

S6z konusu tezkerenin Meclis’ten onay alamamasi Tiirkiye’nin yeni donemde ozellikle giivenlik ve
egemenlik temelli ¢ikarlart konusunda daha bagimsiz hareket etmeye yonelik politikalarinin adeta bir
habercisi niteligindedir. Oyle ki 2000’1l yillar Tiirkiye agisindan bdlgesel ve kiiresel diizeyde etkilesim
alanlarim genisletmeye yonelik adimlarin atildigi yeni bir donem olmustur. Tiirkiye’nin kendi dis politika
onceliklerini merkeze alarak sergiledigi bu yeni aktivizm sayesinde bolgesel bir giic haline gelmesi
Ortadogu cografyasinda ¢ok yonlii ¢ikarlari bulunan ABD ile iligkilerinin bu dénemde de inisli-gikisl bir
seyir izlemesine yol agmustir.

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin basindan itibaren dis politikada sergiledigi performansin, i birligi icerisinde
bulundugu iilkeler karsisinda geleneksel asimetrik bagimlilik iliskisinden kurtulma cabasinin bir iiriinii
oldugu aciktir. Tiirk dis politikasinda bir yandan siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini yiikseltme ve
bagimliliklarii azaltmaya yonelik adimlar, diger yandan da giivenlik ihtiyacimi karsilama adina alternatif
yonelimler ve yeni is birlikleri bu dénemin en belirgin 6zelligi olarak goriilebilir. Bu siirecte 6zellikle
Ortadogu cografyasinda oyun kurucu aktdrler arasinda yer almaya ve etkin roller iistlenmeye yonelik
politikalar uygulamaya baslayan Tiirkiye, temelde ABD g¢ikarlarina hizmet eden politika ve uygulamalari
gecmiste oldugu gibi -istemese de- kabullenmek yerine, kendi ulusal ¢ikarlar1 neyi gerektiriyorsa o yonde
hareket etmekten geri durmamistir. Ortadogu ve Dogu Akdeniz politikalarma da yansiyan bu durum
kacimlmaz olarak Tiirkiye’nin bélgede dogrudan ya da dolayl ¢ikarlar1 bulunan devletlerle ve 6zellikle de
ABD ile zaman zaman ciddi boyutlara varan uyusmazliklar yasamasina neden olmustur. Dahasi bu
uyusmazliklarin, siyasi ve ekonomik sorunlara yol agmanin Gtesinde, dogrudan Tiirkiye’'nin ulusal
giivenligini tehdit eder nitelikte oldugunu da ifade etmek gerekir.
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Ortadogu politikalarinda Tiirkiye’nin denklem dis1 birakilamayacagini géren ABD, Baskan Obama

ile ABD arasindaki mevcut siyasi, askeri, ekonomik iliskilerin diizeyini ve igerigini tanimlamak igin ilk kez
2009 yilinda Obama tarafindan, Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette kullanilan “model ortaklik”” kavramu, stratejik
ortakligin bir ileri adimi olarak gdriilmiistiir. Model ortaklik kavramimin 1 Mart tezkeresi sonrast soguyan
Tiirkiye-ABD iligkilerini yeni bir kavramsal ¢ergeveye oturtmaya yonelik oldugu da sdylenebilir (Yesiltag
ve Balci, 2011: 26). Ancak bu donemde gerek Tiirkiye’nin -Brezilya ile birlikte- BM Giivenlik Konseyi
gecici iiyeligi déneminde iran’a niikleer programim durdurmasi igin yaptirrm uygulanmasini engellemeye
caligmasi (Charbonneau, 2010) gerekse Arap Bahari siirecinde Suriye sorununa yonelik ¢6ziim konusunda

siyasi boslugun yol actig1 kaos ortaminda genis bir manevra alani bulan terdr Orgiitleriyle miicadele
konusunda ABD’nin tutumu ve izledigi politika iligkileri daha da germis, adeta kopma noktasina
getirmistir. Zira ABD’nin bu siiregte bolgede en etkili teror orgiitii olan DAES’le miicadele gerekgesiyle
Suriye’de PKK’nin uzantist olan YPG/PYD teror orgiitlerine destek vermesi ve dahasi sahada ortak hareket
etmesi, uzun yillardir bu orgiitlerle miicadele eden Tiirkiye tarafindan ulusal giivenligine yonelik dogrudan
bir tehdit olarak algilanmistir. Sonu¢ olarak model ortaklik sdyleminin de -tipki stratejik ortaklik
soyleminde oldugu gibi- i¢inin doldurulamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3. TRUMP DONEMINDE TURKIYE-ABD ILISKILERi; GUVENLIK KONULARINA
YANSIMASI VE SORUN ALANLARI

Tirkiye-ABD iligkilerinin gerek Soguk Savas siirecinde gerekse sonrasindaki seyrine, sadece yukarida
deginilen sorun alanlar1 baglaminda bile bakildiginda, genel anlamda piiriizsiiz bir giiven iligkisinin tesis
edilemedigi goriilmektedir. Dis politikada lider etkisi géz ardi edilemez olsa da ABD miiesses nizami
ulusal ¢ikarlar1 geregi, miittefiklerle ya da hasimlarla iligkiler konusunda her dénemde daha fazla giic elde
etmeye odaklanmakta ve epeyce muhafazakar bir goriiniim sergilemektedir. Bu ydniiyle ikili iligkilerin
ABD baskanlar1 merkeze alinarak donemsellestirilmesinin ¢ok anlamli olmadig1 sdylenebilir.

Soguk Savas sonrasi donemde ABD bagkanlarinin neredeyse taban tabana zitmig izlenimi veren stratejik
davranis kaliplariin bile temelde birbirine ¢ok benzestigi ve hepsinin de stratejik olarak gii¢ artirimina
yonelik dis politika davrams: sergiledigi goriilmektedir (Yalgin ve Ilhan, 2020: 553). Yani liderlerin politik
egilimleri ya da bolgesel politikalardaki donemsel degisiklikler dis politika onceliklerini ve is birligi
bicimlerini 6ziinde pek etkilememektedir. Degisen sadece gili¢ artirma yollarmin ve giiciin niteligi
olmaktadir. Esasen Trump dénemi de bu anlamda ¢ok farkli degildir. Ancak Tiirkiye’nin giivenligiyle de

acan ve “Trump doneminde” somutlasan bazi sorun alanlarina ve anlagmazliklara 6zellikle yer vermekte
yarar vardir. Bu anlagsmazliklarin basinda da elbette S-400 krizi ve F-35 krizi olarak bilinen sorunlar ile
bunlarin sonucunda uygulamaya konulan CAATSA yaptirimlar1 gelmektedir. Bu arada ABD tarafindan
YPG/PYD teror orgiitlerine Obama doneminde verilmeye baslanan destegin Trump déneminde katlanarak
devam ettigini de ifade etmek gerekir.

Tiirkiye-ABD arasindaki iligkilerde Trump doneminde 6ne ¢ikan ve dogrudan Tiirkiye nin giivenlik arayisi
ile ilgili olan bu sorun alanlar1 aslinda birbiriyle baglantilidir. Tiirkiye nin 1990'l1 yillarin basindan bu yana
giiney komsular1 Suriye, Irak ve Iran'dan kaynaklanabilecek fiize tehdidine karsi hava savunma sistemi
edinmeye calistig1 bilinmektedir. 2000°1i yillarin bagindan itibaren bu konuda farkli arayislar icerisine giren
Tiirkiye, Savunma Sanayi Miistesarligi’nin agtig1 ihalelerden olumlu sonug¢ alamamais, buna karsilik 2011
yilinda baglayan Suriye i¢ savasinin dogurdugu giivenliksiz ortam hava savunma sistemlerine olan ihtiyacin
daha da artmasina yol agmistir (BBC Tiirkge, 2019).

3.1. S-400 Hava Savunma Sistemi ve F-35 Krizi

Tirkiye’nin envanterinde bulunan hava savunma sistemleri Ozellikle Soguk Savas ortammin tehditleri
cer¢evesinde basta ABD olmak iizere diger Batili {ilkelerden temin edilmistir. Bunlardan L-70 ugak savar
sistemi Almanya’dan, Oerlikon ugak savar sistemi Isvigre’den, Rapier fiize sistemleri Ingiltere’den, Stinger
ve Hawk fiize sistemleri ABD’den tedarik edilmistir. Zaman igerisinde gelisen teknolojilerle birlikte
kullanilan bu hava savunma sistemlerinin yetersiz oldugu gorilmiistiir. Bu kapsamda Arap Bahar1 sonrasi
dénemde Tiirkiye, sinirlarindan gelen terér saldirilar1 ve komsu filkelerle olusan krizler karsisinda hava
savunma sistemi edinme arayisina girmistir. Ilk olarak Cin ile goriismelere baslayan Tiirkiye, 4 milyar
dolarlik ihale kapsaminda yaptig1 anlagsmayi, ihale siirecinde teknoloji transferi konusundaki beklentilerinin
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ger¢eklesmeyecegi diisiincesiyle iptal etmistir. Bu iptalin gergeklesmesinde NATO’nun ve ABD’nin etkili
oldugu da dile getirilmistir. Bir diger etken ise milli fiize sistemlerine yapilmasi planlanan yatirimlar
olmustur (Onus, 2015).

Diger taraftan Tiirkiye, hem ABD’den Patriot hava savunma sistemlerini satin almak istemis hem de Tiirk
askeri sirketleri Aselsan ve Roketsan’in da dahil olacag Italya-Fransa ortak yapimi hava savunma
sistemlerini tedarik i¢in ilgili tilkelerle goriigmeler yapmistir. Tiirkiye’nin bu girisimleri ABD Temsilciler
Meclisi’nin Tiirkiye’ye Patriot satiglarina onay vermemesiyle sonugsuz kalmistir (Sputniknews, 2018).
Sonrasinda Italya-Fransa ortakliginda yapilacak uzun menzilli hava savunma ve fiize projelerinin kisa
vadede tamamlanamayacag1 ongoriilerek acil giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Rusya ile S-400
hava savunma sistemlerinin satin alinma goriismelerine baslanmistir.

Bolgesinde karsi karsiya kalmis oldugu tehditleri onleyebilmede ABD ve NATO’dan yeterli destegi
alamamis olmasi Tiirkiye’yi Rusya’ya yakinlagtirmistir. Yine Suriye krizine ¢oziim aramak maksadiyla
Rusya ve Iran ile yapilan zirveler Rusya ile ikili iliskilerin her alanda gelistirilmesinde Snemli rol
oynamigtir. Bu dénemde Tiirkiye’nin Rusya ile S-400 hava savunma sistemleri alim anlagmalarinin
yapilmis olmast hem ABD’yi hem de NATO’yu rahatsiz etmistir. Miittefiklerinden beklentileri
kargilanmayan Tiirkiye, Rusya ile 27 Aralik 2017°de 2 takim S-400 hava savunma sistemi i¢in anlagsma
saglamis ve bu savunma sistemlerin teslimat1 2019 yili igerisinde gercgeklestirilmistir (Yigittepe, 2018:
284). Bunun karsisinda ABD ilk olarak F-35 savas ucagi projesini giindeme getirmis ve Tiirkiye’nin bu
projedeki ortakligini askiya almistir. Tirkiye adina yapilan iki adet F-35 savas ucaginin ABD’deki teslimati
gergeklesmis olsa da bu ugaklarin Tiirkiye’ye getirilmesine izin verilmemistir.

Tiirkiye-ABD iliskilerinin ve giivenlik politikalarinin bu siirecte S-400 ve F-35 krizleri {izerinden
sekillendigi goriilmistiir. Tiirkiye, bu krizleri sonlandirmak ve ABD ve NATO’nun endiselerini gidermek
icin teknik ekip kurulmasimi talep etmistir. Bu siirecte Tiirkiye, Patriotlar i¢in ABD ile gériismelerin
Senato’nun engellemelerinden dolay1r sonugsuz kaldigini ayni zamanda 6demeleri yapilan diger askeri
techizatin bile verilmedigini ifade etmistir. Buna ilave olarak da S-400 hava savunma sisteminin NATO
sistemlerinden bagimsiz ve yerli yazilimlarla kullanilacagini izah ederek iliskilerin normallesmesi yoniinde
girisimlerde bulunmustur (BBC Tiirkge, 2019).

Trump’in bagkanlik donemi boyunca Tiirkiye-ABD iligkilerinin seyrine yon veren en Onemli sorun
alanlarindan olan S-400 ve F-35 krizlerinin akibeti konusunda tartigsmalar devam etmis olsa da Tiirkiye, S-
400 hava savunma sistemlerine sahip olmus ve daha ileri boyutta Rusya ile birlikte bir sonraki versiyon
olan S-500 hava savunma sistemlerinin ortak iiretimi konusunda Onemli agamalar kaydedilmistir.
Tiirkiye’nin F-35 savas ugagi projesinin 6nemli bir ortagi olmasi ve bu savas ucaginin yapiminda kullanilan
parcalarin 6nemli bir bolimiiniin Tirk sirketleri tarafindan iretiliyor olmasi sorunun ¢oziime
kavusturulmasinin iki taraf i¢in de ne denli 6nemli oldugunu gdstermektedir. Burada g6z ardi edilmemesi
gereken nokta, Tirkiye-ABD iliskilerin dolayli olarak da olsa Rusya iizerinden sekillenmekte oldugu
gergegidir.

3.2. CAATSA Yaptirimlan Uzerinden iki Ulke Iliskilerin Seyri

CAATSA; 2017°de ABD Kongresi tarafindan cikarilan ve ABD’nin Hasimlartyla Yaptirimlar Yoluyla
Miicadele Etme Yasasi olarak bilinen bir yasadir. Tirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemini
satin almig olmasindan dolay1 Kongre Tiirkiye’ye karsi CAATSA iizerinden yaptirimlarin uygulanmasini
istemistir. Bu durum Tiirkiye-ABD iligkilerinin yeniden gerilmesine neden olmustur (BBC Tiirkce, 2019).
CAATSA yaptinmlart neyi ifade etmektedir? Bu yaptirimlar iki iilke iligkilerini giivenlik perspektifinde
nereye dogru siiriikler? Bu sorularinin cevabini verebilmek i¢in yaptirimlarin igerigini ve boyutlarini her iki
iilke agisindan analiz etmek gerekir.

Tiirkiye’ye uygulanacak CAATSA yaptirnmlarinin 14 Aralik 2020°de Trump tarafindan 12 maddeden 5
secilerek imzalandigim1 ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo ilan etmistir. Bu yaptirimlarin gerekgesi
olarak ABD, Tirkiye’nin Rusya’dan satin almis oldugu S-400 hava savunma sistemlerini gostermistir
(Aydin, 2020). Tiirkiye nin F-35 projesinin digina itilmesinin de temel nedeni olan S-400 krizinin dogrudan
gerekce gosterilmesi, yaptirnmlarin savunma sanayiine iliskin oldugunu ve aym1 zamanda ekonomik
sonuglarinin da hedeflendigini ortaya koymaktadir.

CAATSA yaptirimlart daha ¢ok Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve gilivenlik kurumlari igin sistem, arag-
gere¢ ve platform tedarik ajansi durumundaki Tirk Savunma Sanayi Baskanligi’na yonelik olmustur.
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Bireysel yaptirimlarin 6tesinde bu yaptirimlar ihracat lisanslarmin yasaklanmasini ve ABD’nin taraf oldugu
finans kuruluslarinin desteginden mahrum birakilmay1 kapsamaktadir. Savunma Sanayi Baskanligi’nin
savunma alaninda TSK i¢in yiiriitmekte oldugu projelerin tamamen yerli imkanlarla devam ettirmesi
mimkiin goziikmemekte ve mutlaka yabanci bilesenlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica savunma ve
havacilik alanlarinda Tiirkiye’nin tedarik¢ilerinin daha c¢cok ABD’li ve Avrupali sirketler oldugu
goriilmektedir. Buradan bakildiginda Tiirkiye’nin CAATSA yaptirimlarina ugramis olmasi diger Avrupa
iilkelerini de ABD’yi karsilarina alma ¢ekincesiyle birlikte etki altinda birakmistir. En azindan bu {ilkelerin
tarafsiz kalmasinin bile Tiirkiye’nin savunma sanayisine dnemli 6l¢iide zarar vermesi olasidir (Mevliitoglu,
2021). 11k bakista hafif yaptirimlar olarak gériilse de CAATSA yaptirimlariin, dolayli sonuglari itibariyla
Tiirkiye aleyhine 6énemli olumsuzluklar i¢erdiginde kusku yoktur. Ancak gelinen noktada Tiirkiye nin bu
yaptirimlarim olumsuz etkileri karsinda savunma sanayi projelerine ara vermesi veya yaptirimlarim
olumsuz etkilerini bertaraf etme adina alternatif tedarik¢ilere yonelmekten geri durmasi da beklenen bir
durum degildir.

CAATSA vyaptirimlar1 ve F-35 projesinden ¢ikarilma sorunlarinin ¢oziimii ve Tiirkiye-ABD iligkilerinin
tamamen normallesmesi kisa vadede zor goziikmektedir. Bu iki sorunlu konu bagliginin ¢oziime
kavusturulmast Tirkiye’nin S-400 hava savunma sistemi konusunda geri adim atmasina baglanmis
durumdadir. Bu konuda agik bir taviz vermeye yanagmayan Tiirkiye’nin ABD’yi ikna ¢abalar1 kapsaminda
teknik heyetler kurulmasi gibi birgok teklifler sunmasina ragmen ABD’den heniiz cevap alinmis degildir.
Ocak 2021’de gorevi devralan ABD Bagkani Joe Biden doneminde de bu krizlerin bir siire daha inigli-
cikish bir seyir izleyecegi ve temel giivenlik meselelerinin ikili iliskilerin merkezinde yer almaya devam
edecegi sdylenebilir.

3.3. Suriye, Libya ve Dogu Akdeniz Uzerinden Iki Ulke iliskilerinin Seyri

Tiirkiye-ABD iligkilerinin giivenlik perspektifinden ele alindiginda akla gelen bir diger sorun alan1 da Arap
Bahar ile ortaya ¢ikan Suriye krizidir. Suriye’de baslayan i¢ catismalarin seyri bolgenin en giiglii aktorii
olan Tiirkiye’nin ve kiiresel oyuncular durumundaki ABD ve Rusya’nin da dahil olmasiyla birlikte yeniden
sekillenmigtir. Tiirkiye, Suriye ile uzun sinirlara sahip olmasi ve bu smirlardan kendisine yonelen teror
tehditleri nedeniyle bu siirecte sessiz kalmamis ve miidahil olmustur. Suriye krizinin bu iilkenin toprak
biitiinligiine saygili olacak sekilde bariscil yollarla ¢éziimiinden yana tavir almasina ve bunu her firsatta
vurgulamasina ragmen Tiirkiye giliney sinirlarindan gelen terdr saldirilarina maruz kalmistir.

Tiirkiye-ABD iligkilerindeki gerginliklerin, iki iilkenin Ortadogu politikalarinda ve giivenlik temelli
yaklasimlarinda goriilen 6nemli farkliliklardan kaynaklandigi aciktir. Bu farkliliklarin, Soguk Savas
sonrasinda belirmeye baslamakla birlikte, 6zellikle Tiirkiye-Israil iliskilerinde yasanan sorunlar ve Arap
Bahar siirecinde Misir’daki darbeye (2013) iki {ilkenin vermis oldugu farkli tepkilerle giin yiiziine ¢iktigi
sOylenebilir. Tiirkiye’nin bolgede -6zellikle Irak ve Suriye’de- birbirleriyle giic miicadelesine giren
uluslararas: terdr orgiitleriyle miicadele konusunda gereken destegi gérmemesi ve dahasi ulusal giivenligine
kars1 tehdit olarak gordiigii teror orgiitlerinin ABD tarafindan desteklenmesiyle birlikte ikili iligkilerde
yasanan anlagmazliklar daha da derinlesmistir.

Hem Tirkiye hem de ABD, Suriye krizinin ve dogurdugu tim olumsuzluklarin sorumlusu olarak Esad
rejimini goérmiistiir. ABD’nin Suriye’de Esad rejimine karsi olumsuz tutum sergilemesinin baglica nedenleri
arasinda Suriye’yi Iran niifuzuna dogru gétiirmesi, Hamas’a topraklarinda yer agmasi, Hizbullah’a destek
vermesi, Israil’e karsi sert politikalar izlenmesi ve Suriye’yi Ortadogu’da problem ¢ikaran bir devlet
durumuna déniistiirmesi yer almaktadir. Ozellikle Iran-Suriye is birliginin bdlgede Israil’in giivenligi
acisindan bir risk olusturdugunu diisiinen ABD ayni zamanda Rusya’nin Suriye {izerinden bdlgede
hakimiyet kurmasina da engel olmak istemektedir (Deniz, 2013: 322-323). Bu sarmalda ABD, Rusya ve
Tiirkiye arasindaki iligkilerin seyrinin de Suriye {izerinden sekillendigi goriilmektedir.

Giivenlik kaynakli sorunlardan dolay1 Suriye krizinin 6nemi Tiirkiye acisindan giderek artmistir. Suriye’de
yasanan i¢ ¢atigmalarin yola actif1 kaos ortaminda manevra alan1 genisleyen terér orgiitlerinin Tiirkiye’ye
kars1 eylemleri bu siirecte hiz kazanmustir. Ozellikle bu iilkede faaliyet gdsteren PKK, PYD/YPG ve DEAS
teror oOrgiitlerinin basta Reyhanli saldiris1 (2013) olmak iizere Tiirkiye sinirlarma yonelik diizenlemis
olduklar teror saldirilart ¢ok biiyiik zararlar vermistir (Gok, 2019: 91). Bu ¢ercevede Tiirkiye, 2016 yili
itibariyle bu tlkedeki terdr Orgiitlerine yonelik simir Gtesi operasyonlar diizenlemeye baslamistir. Firat
Kalkan1 Harekat1 (2016), Afrin Zeytin Dali Harekati (2018), Barig Pinar1 Harekati (2019) ve Penge-Kaplan
Harekat1 (2020) TSK’nin smur tesi operasyonlarindan bazilaridir.
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ABD’nin Suriye’nin kuzeyinde bir Kiirt koridoru olusturma girisimleri Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen
harekatlarla sekteye ugratilmistir. Suriye ve Irak’ta yasanan otorite boslugu ve istikrarsiz siyasi ortamda
faaliyetlerini artiran terdr gruplariyla da miicadele etmek durumunda kalan Tiirkiye bu siirecte Batili
miittefiklerinden gereken destegi alamamistir. Destek vermek bir yana ABD ve diger NATO iilkeleri karsi
bir cephe olusturarak Tirkiye’yi bolgede yalnizlagtirmak istemis, hatta ABD daha da ileri giderek
ekonomik yaptirimlar uygulama tehdidinde bulunmustur (Karaaga¢ ve Acar, 2020: 94). Iki iilke arasindaki
iligkiler glivenlik perspektifinden ele alindiginda ve NATO da konuya dahil edildiginde ABD’nin Suriye’de
teror Orgiitlerine bakisinin Tiirkiye ile ayni noktada olmadigi, asil sorunun da bundan kaynaklandig1 acikca
goriilmektedir.

Tiirkiye-ABD iliskileri Libya iizerinden analiz edildiginde ise; Tiirkiye’'nin Libya’da BM tarafindan
taninmis Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) ile Deniz Yetki Alanlarmin Sinirlandirilmas: Antlagmasi
imzalamasi ve bu iilkeye asker gondermis olmasi gibi konularin belirleyici oldugu goriilmektedir.

Bu konuda ilk olarak 27 Kasim 2019°da Tiirkiye-Libya arasinda; her iki iilkenin uluslararasi hukuk
cergevesinde Akdeniz’de kendi haklarini korumak amaciyla “deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina”
yonelik bir antlasma imzalanmistir. Bu antlagsma ile iki iilke arasindaki kita sahanligi ve “miinhasir
ekonomik bolge” (MEB) koordinatlart belirlenmistir. Antlagsmada belirlenen MEB’de ¢ikartilacak dogal
kaynaklarin paylasilmasinda taraflarin is birligi i¢inde olacaklari ilan edilmistir. Bir diger 6nemli girisim de
basta Libya olmak iizere Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin varligin1 gérmezden gelen ittifaka karsit TBMM’de
Libya’ya asker gonderme karar1 alinmasi olmustur. Aralik 2019’da kabul edilen bu tezkere ile iki taraf
arasinda belirlenen kita sahanlig1 ve Dogu Akdeniz’deki cikarlarin korunmasi amaglanmistir (Oztopal ve
Yigittepe, 2020: 268). Tiirkiye’nin bu girisimleri ABD yonetimini rahatsiz etmistir. Ozellikle Dogu
Akdeniz’de yasanan gelismelerin odaginda ABD’nin Tiirkiye karsiti olusturulan ittifakin yaninda durmasi
iligkilerde krizin daha da derinlesmesine yol agmustir.

ABD’nin BM’nin mesru olarak kabul etmis oldugu UMH’yi tanimasina ragmen Fransa ve Rusya gibi
iilkelerle birlikte UMH karsisinda iilkede faaliyet gosteren Hafter giiclerine destek vermesi iki {ilke
arasinda Libya iizerindeki goriis ayriliklarini da ortaya ¢ikarmigtir. ABD’nin Hafter’in Trablus saldirilarina
sessiz kalmasi ve hatta destek boyutunda agiklamalarda bulunmasi bunun bir 6rnegidir. Hafter, Dogu
Akdeniz’de Tiirkiye’nin cikarlar1 aleyhine bir diizeni ihdas etmek isteyen genis bir koalisyonun uydusu
olarak ortaya ¢ikarilmis bir aktor roli Gstlenmistir (Kekilli, 2020). Konuyu genis bir giivenlik ekseninde
degerlendiren Tiirkiye, Libya’nin kendisinin yaninda yer almasimi saglayarak hem Dogu Akdeniz’deki
dengeleri degistirmis hem de asker gdndermekle ¢ok yonlii hareket ederek basta ABD olmak iizere Tiirkiye
karsit1 aktorlerin planlarini sekteye ugratmistir.

3.4. Tiirkiye-ABD Iliskilerinin AB ve Yunanistan Uzerinden Seyri

Son olarak Tiirkiye-ABD iligkilerinin Avrupa Birligi (AB) iizerinden seyri konusunda bir analizde
bulunmak gerekirse, gelismelerin daha ¢cok Yunanistan gercevesinde ele alinmasi yerinde olacaktir. Ciinkii
AB’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalarinda Yunanistan’in son donemde Dogu Akdeniz ve Ege’deki
tutumunun etkili oldugu goriilmektedir. Uzun zamandir kayda deger bir gerilimin yaganmadig Tiirkiye-
Yunanistan iliskilerinde son krize, Yunanistan’in Giiney Kibris Rum Yo&netimi (GKRY), Israil, Mistr,
Liibnan ve Urdiin ile Dogu Akdeniz’de ittifaklar kurmasina karsilik olarak Tiirkiye’nin Libya UMH ile
yapmis oldugu antlasma neden olmustur. Dogu Akdeniz’de haklarmin gasp edildigini iddia eden
Yunanistan konuyu AB’ye tasimis ve AB’den Tirkiye’ye karsi yaptinm karari almasini istemistir
(Berberakis, 2020). Dogu Akdeniz’de iki iilke arasinda karsilikli NAVTEX lerle devam eden krizlerin
asilmasi icin Tiirkiye diyalog ¢agrisi yaparken Yunanistan, AB ve diger kiiresel aktorlerin destegini
arkasina alarak Tiirkiye’ye kars1 birtakim yaptirimlar uygulanmasindan yana tavir almistir.

Tiirkiye-ABD iligkilerinde son donemde yasanan g¢atlaklar ABD ile Yunanistan arasinda bir yakinlasmaya
yol agmustir. Trump déneminde imzalanan Savunma Isbirligi Anlasmasi’na ilave olarak Yunanistan ve
ABD arasinda askeri is birligini dngdren Karsilikli Savunma Isbirligi Anlasmas1 Yunan Parlamentosu’nda
kabul edilmistir. Bu anlagma ABD’nin Larissa, Stefanovikio ve Dedeagac’taki askeri iislerden azami
sekilde yararlanmasini 6ngérmektedir. ABD bunu isterken NATO’yu da bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Yine bu gercevede Girit Adasi’nda bulunan ABD giiglerinin kapasitesi artirilarak yeni askeri tesisler insa
edebilmesine olanak saglanmistir. Yunan hava ve deniz kuvvetlerinin modernizasyonu konusunda da
ABD’li sirketlerin yardimi s6z konusu olmaktadir. Yunanistan ABD’den THA ve F-35 savas ugaklar1 satin
alimi i¢in anlagmalar yapmistir (DW Tiirkce, 2020a).
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ABD her ne kadar Baltiklar, Orta Avrupa ve Balkanlar’daki askeri faaliyetlerini Rusya’ya yonelik glivenlik
yaklasimlar olarak gostermis olsa da Tiirkiye’nin Rusya ile olan iligkilerini kontrol etme ve izleme
amacinin da bunda etkili oldugu agiktir. Tiirkiye nin tezlerine karsi Yunanistan’la is birligi yaparak bu
ilkeyi glivenlik semsiyesi altinda tutmak istemektedir. Ac¢ik olarak dile getirmese de ABD, Ege, Dogu
Akdeniz ve Kibris konusunda Yunanistan’t destekler nitelikli girisimlerde bulunmaktadir. Trump
doneminin son Disisleri Bakan1t Mike Pompeo’nun Yunanistan ziyaretinde ayrica Yunan deniz {islerinin
ABD donanmalar tarafindan kullanilmasi konusunda anlagsmalar yapilmigtir (Tokmakoglu, 2021). Bu
donemde ABD’nin destegini alan Yunanistan’in savunma biitcesini de yaklasik bes kat artirdigi
goriilmektedir (DW Tiirkge, 2020b).

Tiirkiye-ABD iliskilerinde gelinen noktada, ABD’nin Yunanistan’1 bdlge politikalarinda Tiirkiye yerine
ikame etme c¢abalarimin oldugu goriilmektedir. Bunda elbette Yunanistan’in egemen bir devlet goriintiisii
vermekten uzak davranislar sergileyerek, Tiirkiye ile olan rekabetinde ABD ve AB gibi kiiresel aktorleri
devreye sokma gabasinin da etkisi biiyiiktiir. Uluslararasi iligkilerde kiiresel aktorlerin bir miittefiki
kaybedip diger miittefikle yola devam etme stratejisi rasyonel olmasa da ABD’nin son donemde sergiledigi
tutumun buna yakin oldugu sdylenebilir. Tiim bunlarin, ge¢gmisten gelen giiven bunalimlarinin da etkisiyle,
Tiirkiye-ABD iligkilerinin ciddi anlamda erozyona ugramasina yol agtiginda kusku yoktur.

4. TRUMP SONRASI DONEMDE ABD’DEN BEKLENTILER ve TURKIYE-ABD
ILISKILERININ GELECEGI

Tiirkiye-ABD iligkilerinde mevcut sorun alanlari igerisinde en énemli baghigi hig stiphesiz -ABD ile birlikte
NATO miittefiklerinin de siddetle karsi ¢iktigi- Rusya’dan alinan S-400 hava savunma sistemleri
olusturmaktadir. Rusya ile Bat1 iilkeleri arasindaki iliskilerin de giderek kotiilesmesi S-400 probleminin
siirekli giindemde kalmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin giivenlik ihtiyacindan kaynaklanan bu stratejik
adimi ABD tarafindan sorgulanmakta ve iligkilerin normallesmesinin 6niindeki en 6nemli engel olarak
goriilmektedir. Diger sorun alanlar1 da Tiirkiye’nin Ege’de, Dogu Akdeniz’de, Suriye’de, Libya’da ve
Daglik Karabag’da wuygulamig oldugu politikalarin ABD tarafindan elestirilmesi cercevesinde
sekillenmektedir. ABD tiim bu sorun alanlarinda geleneksel politikalardan kismen uzaklagarak kendi
giivenligini saglamaya ve c¢ikarlarini korumaya calisan Tiirkiye’yi adeta sistem disina ¢ikan sorunlu bir
aktor olarak gormektedir. Buna mukabil Tiirkiye de ABD’yi savunma sanayi ortakliginda giivenilmeyen bir
miittefik olarak degerlendirmektedir (Lesser, 2021).

ABD’yi yeniden ittifaklarinin yanina dondiirmeyi vaat ederek se¢imi kazanmis olan Biden’dan, Trump
doneminde uygulanan askeri ve ekonomik giice dayali bir dis politika yerine unutulmus yumusak giice
dayal1 bir dis politika beklentisi olusmustur. Biden’dan beklenen, ¢ok tarafli ittifaklara yeniden donmesi ve
ABD’yi Ortadogu’daki catismalardan uzak tutmasidir. Yine ABD Disigleri Bakanligi’min diplomatik
alanlarda ugramig oldugu zararlarin giderilmesi de Biden yonetiminden beklenmektedir (Nye, 2020). Bu
beklentiler ¢ergevesinde ABD’nin hem Ortadogu politikalarinda hem de NATO’da en 6nemli miittefiki
durumundaki Tirkiye ile de gilivenlik eksenli sorunlarin ¢oziimii adina karsilikli diyalog igerisinde olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak ABD’nin Suriye’de YPG/PYD terér oOrgiitlerine vermis oldugu
destegin Biden doneminde de devam edecegi diisiincesi iki taraf arasindaki giivenlik temelli sorunlarin
yakin zamanda ¢6ziime kavusturulmasi konusunda iyimser bir havanin olugsmasini zorlastirmaktadir.

Tirkiye-ABD iligkilerinin yeni doénemdeki seyrinde Suriye’nin kuzeydogusunda faaliyet gosteren
YPG/PYD’ye yonelik bakis agis1 dnemli bir mihenk tas1 olarak goriilmektedir. ABD, bu bdlgede bagimsiz
bir Kiirt devleti olusturma planlari yapan bu tiir yapilanmalar1 sézde DAES’le miicadele adina
desteklemeye devam etmektedir. Bu destek 6zellikle ABD’nin Irak miidahalelerinden bu yana artarak
devam etmistir. Ancak Tiirkiye tarafindan Suriye’deki teror orgiitlerine yonelik gergeklestirilen basarili
siir Otesi harekatlar bolgede dengeleri degistirmistir. Tlirkiye ulusal giivenligini tehdit eden terér orgiitleri
olarak gordiigi bu yapilanmalarin desteklenmesine ve mesrulagtirlma c¢abalarina siddetle Kkarsi
cikmaktadir.

Gelinen noktada Tiirkiye’nin giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik attigi adimlardaki basarisinin
savunma stratejilerinde gitmis oldugu degisiklere bagl oldugu ortadadir. Bu stratejiler 6zellikle teknoloji
ve istihbarat unsurlariin aktif kullanilmasina ve terdr tehditlerinin sinirlarina ulasmadan yok edilmesine
dayanmaktadir. Yine bolgede varlik gosteren kiiresel aktorlerle iligkilerin gelistirilmesinde uygun
diplomasi segeneklerinin hayata gecirilmesi askeri basari i¢cin Onemlidir. Bu kapsamda Tiirkiye dis
politikasinda ABD-Rusya denklemindeki diplomasisini kendi ¢ikarlarina en uygun sekilde devam ettirerek
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bir denge politikas: izlemektedir (Karaagag¢ ve Acar, 2020: 88). Esasen S-400 hava savunma sistemleri
konusunda Tiirkiye’nin tercihlerinin de bu ger¢evede sekillendigi sdylenebilir.

Uyusmayan ¢ikarlar ve 6zellikle de giivenlik sorunlart nedeniyle ABD ve diger miittefikleriyle sik sik karsi
karsiya gelen Tiirkiye, bolgesinde etkili bir giic olmanin yaninda NATO’nun da giiglii bir tiyesidir.
Dolayisiyla bolge politikalarinda denklem dis1 birakilmasi miimkiin degildir. En azindan Tiirkiye’nin bunu
kabullenmeyecegi ve gerekli gordiigiinde alternatif ittifak seceneklerine yonelmek dahil yeni adimlar
atabilecegi goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda Biden yonetiminin, gegmiste kismen Obama doneminde
oldugu gibi, bolgede catigmalardan uzak durmaya ve kriz riskini azaltmaya yonelik politikalarin hayata
gegirilmesine Oncelik verecegi diistiniilebilir. Bu da yeni donemde ABD’nin rakiplerinin -ki &zellikle
Rusya’nin- elini gii¢lendirecek gelismelerin 6niine gegme adina miittefiklerin idare edilmesi (Fantappie,
2021) yani iligkilerin olumlu yonde yeniden diizenlenmesi anlamina gelmektedir.

Joe Biden doneminde ABD’nin Ortadogu politikalariin ve bolge aktorleriyle etkilesiminin, Trump
doneminden farkli olarak, kisisel iligkiler yoluyla degil daha ¢ok formel ve kurumsal diizlemde
gergeklesecegini, dolayisiyla geleneksel diplomatik yontemlerin devrede olacagini sdylemek miimkiindiir.
Zira Trump’in, baskanligi déneminde devlet baskanlar1 ve siyasi liderlerle temaslarinda zaman zaman
kisisel tavir ve yaklasimlarinin 6n plana ¢iktigi, bu siirecte sosyal medya araglarin1 yogun bir sekilde
kullandig1 ve devletler arasindaki olumlu ya da olumsuz iligkilerin de belli 6l¢iide bundan etkilendigi
goriilmiistiir. Bu ¢ercevede yeni donemde bdlgede etkilesim potansiyeli yiiksek devletler arasinda yeniden
diyalog tesisine ve ittifak iligkilerinin canlandirilmasma yonelik politikalarin hayata gecirilmesi
beklenebilir. Bu siiregte S-400 hava savunma sistemleri alarak, Suriye krizinde ve Azerbaycan-Ermenistan
meselesinde belli konularda ortak hareket ederek ya da ozellikle enerji alaninda 6nemli is birliklerine
giderek Rusya ile yogun temas halinde bulunan Tiirkiye konusunda Biden yonetiminin tavri heniiz
netlesmis degildir. Ikili iliskilerde S-400 ve F-35 krizleriyle bilyiiyen ve CAATSA yaptirimlariyla
somutlagsan sorunlarin kisa vadede ¢oziimii kolay goziikmemektedir. Dahasi Biden yonetiminin,
Tiirkiye’nin kendi biitlinliigli ve bekasi i¢in tehdit olarak gordiigii teror orgiitlerine destek verme konusunda
tavir degisikligine gidecegine dair bir emare de s6z konusu degildir. Bu durum ikili iligkilerde, gegmisten
gelen ancak Obama ve Trump doneminde giderek derinlesen giivenlik temelli sorunlarin Biden déneminde
de devam edecegini gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye-ABD iliskilerinin karsilikli giivene dayali bir
ittifak iligkisine doniismesinin kisa vadede beklenmedigini sdylemek miimkiindiir.

5. SONUC YERINE

Tiirkiye-ABD arasinda ilk diplomatik temaslar Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulmus ancak asil yogun
etkilesim Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda baslamustir. Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasiyla birlikte iligkiler
giivenlik politikalar1 ¢ergevesinde yeni bir boyut kazanmistir. Dogu Bloku’na karsi NATO nun giineydogu
kanadinin en dnemli giivenlik unsuru olarak Tiirkiye’ye yiiklenen misyon iki iilke iligkilerinin askeri, siyasi
ve ekonomik temelli bir zemine oturmasinda ve giderek yogunlagmasinda etkili olmustur. Ancak ikili
iligkilerin ¢ok yonlii gelisme siirecinde 6zellikle giivenlik politikalar1 ve askeri is birlikleri konusunda,
iilkelerin kapasiteleri arasindaki ugurumun da bir sonucu olarak, ABD g¢ikarlarinin 6n planda tutuldugu ve
Tiirkiye’nin edilgen konumda kaldig1 goriilmiistiir.

Soguk Savas sonrasinda uluslararas1 sistemde yasanan gelismeler sorun alanlarinin, tehdit algilarmin ve bu
cer¢evede giivenlik eksenli yaklagimlarin da degisime ugramasini beraberinde getirmistir. Soguk Savag
doneminde aymi ittifak icerisinde yer alan Tiirkiye ve ABD, blok siyasetinin sona ermesiyle 1990’larin
basindan itibaren o6zellikle Ortadogu politikalar1 konusunda askeri is birliklerini siirdiirme yoluna gitmistir.
Tiirkiye ayrica NATO’nun yeni misyonlar edinerek varligin siirdiirme politikasi ¢ercevesinde Soguk Savas
yillarinda oldugu gibi bu donemde de ittifaka 6nemli katkilar sunmaya devam etmistir. Ancak ne Soguk
Savas doneminde ne de sonrasinda Tiirkiye ile ABD arasinda piiriizsiiz bir giiven iliskisinin kurulamadigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise is birligi ve ittifak iligkisinin ruhuna aykiri olarak, ABD’nin her
donemde kendi politika ve g¢ikarlarini gozetirken Tiirkiye nin ¢ikarlarini ve 6zellikle giivenlik sorunlarini
g6z ardi etmesidir. ABD’nin bu tutumu zaman zaman ciddi gerilimler yasanmasina ve iligkilerin inisli
¢ikisl bir seyir izlemesine yol agmuistir.

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye, once Korfez Savaslarinin, ilerleyen donemde ise Arap Bahari
stirecinin bdlgesinde yol agtigr istikrarsiz ortamda ulusal giivenligine yonelen tehditlere bagl olarak artan
savunma ihtiyaci konusunda ne NATO’dan ne de ittifak iligkisi i¢erisinde bulundugu ABD’den gerekli
destegi alamamistir. Yine bu dénemde Tiirkiye’nin ulusal giivenligine ve biitiinliigiine yonelik tehdit olarak
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gordiigii ve on yillardir miicadele ettigi teror orgiitlerinin -diger radikal unsurlarla miicadele gerekgesiyle-
ABD tarafindan desteklenmesi ikili iliskilerde gecmisten gelen giliven bunalimlarmin daha da
derinlesmesine yol agmustir.

Iki iilkenin bolgesel krizlere yonelik giivenlik eksenli politikalarindaki farkliliklar Obama déneminde ciddi
gerginliklere yol a¢mustir. Trump doéneminde ise sorunlarin ¢dziimiinde herhangi bir ilerleme
saglanamamis, aksine Tiirkiye’nin giivenligi agisindan tehdit unsuru olan teror orgiitlerine ABD’nin verdigi
destek katlanarak artmistir. Yine Trump doneminde ikili iliskilerdeki gerginligin, ulusal giivenligine
yonelik tehditler karsisinda alternatif arayislar icerisine giren Tirkiye’ye ABD tarafindan yaptirim
uygulanmasina kadar ilerledigi gértilmiistiir. Biden déneminde 6zellikle S-400 hava savunma sistemi, F-35
krizi, CAATSA yaptirimlari, Suriye’deki terdr orgiitlerine bakis ve Rusya ile iliskiler gibi giivenlik eksenli
sorun alanlarinda ¢6ziime yonelik adimlarin atilmasi Tiirkiye-ABD iligkilerinin gelecegine dair iyimser bir
havanin olusmasina katki sunacaktir. Biden’li ABD’nin, Obama dénemi politikalarina benzer bir tutum
sergileyecegi beklentisi hakim olsa da Tiirkiye’nin bugiin izledigi giivenlik politikalarinin o déneme ait
politikalardan ¢ok farkli oldugunu ve esasen tiim taraflar acisindan kosullarinin degistigini goz oniinde
bulundurmak gerekir. Sonu¢ olarak yakin tarih itibariyla kokli sayilabilecek bir ge¢mise sahip olan
Tiirkiye-ABD iligkilerinin seyri diplomasi ve diyalog kanallarinin agik tutulmasina ve mutlaka her iki
tarafin ¢ikarlar1 gozetilerek hareket edilmesine baglidir.
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