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Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin 2002-2016 dénemine iliskin makroekonomik performansindaki degisim ve bu degisimin temel
belirleyicileri Kiiresel Kriz baz alinmak suretiyle incelenmistir. Bu nedenle donem, Kiiresel Kriz dncesi (2002-2007) ve
Kiiresel Kriz sonrasi (2008-2016) olmak iizere iki alt doneme ayrilmigtir. Makroekonomik performans gostergeleri olarak
biiyiime orani, enflasyon orani, issizlik oran1 ve cari agik esas alinmistir. Betimsel istatistiklerden yararlanilan ¢aligmada
veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan elde edilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore Kiiresel
Kriz 6ncesi donemde ekonomide biiyiime ve fiyat istikrar1 saglanmistir. Biiylimenin temel belirleyicisi 6zel kesim tiikketim
harcamalarindaki artis, fiyat istikrarinin temel belirleyicisi ise mali disiplin ¢ercevesinde yiiriitiilen enflasyon hedeflemesi
politikasina bagliliktir. Kiiresel Kriz sonras1 donemde talepteki daralma Biiyiimeyi olumsuz yonde etkilerken, verimlilik artigi
ve kamu harcamalari ise biiyiimeye olumlu etki eden belirleyici faktorler olmustur. Kiiresel Kriz’in sebep oldugu dis kaynakli
maliyet arttiric1 gelismeler bu donemde fiyat istikrarini olumsuz yonde etkilemistir. Kiiresel Kriz dncesi ve sonrasi tiim
dénem boyunca issizlik ve cari agik siirekli ve yiiksek oranlarda seyretmistir. Issizligin temel belirleyicisi ekonomideki
istthdam yaratmayan biiyiime ve emek piyasasinin yapisal sorunlaridir. Cari agigin temel belirleyicisi ise ekonomide ithalata
bagimli bir biiyiime ve yapisal sorunlardir. Calismadan elde edilen bir diger sonug ise ele alinan dort temel gosterge i¢inde
Tiirkiye ekonomisinin en kirilgan taraflarinin igsizlik ve cari agik sorunu oldugu seklindedir.

Anahtar Kelimeler: Makroekonomik Performans, Biiyiime, Enflasyon, Issizlik, Cari A¢ik

ABSTRACT

This study investigates both the variation in Turkey’s macroeconomic performance over 2002-2016 and its causes. This
period has been divided into two, pre-Global Crisis(2002-2007) and post-Global Crisis (2008-2016). In this study
macroeconomic performance indicators that were chosen are growth rate, inflation rate, unemployment rate, and the current
account deficit as a percentage of Gross Domestic Product (GDP). The study has been used descriptive statistics. The data
used have been obtained from the database maintained by Turkish Statistical Institute (TUTK). According to the findings of
study, in the pre-Global Crisis period (2002-2007), growth of Turkish economy and stabilization of prices have been
achieved. The basic reason for economic growth was the increase in private sector consumption expenditure. The stability of
prices was based on the inflation targeting policy in the financial discipline. In the post-Global Crisis (2008-2016) period the
diminishing demand affected economic growth negatively while productivity boost and the increase in public expenditure
affected the economic growth positively. In this period cost increases in foreign markets have affected price stability
negatively. The rate of unemployment and the current account deficit have remained both consistent and high in the two
periods. Jobless growth and the problems of the labour market are the causes of the high rate of unemployment. Along with
structural problems, growth that is dependent on imports have been the major reasons of the current account deficit. Another
finding of this study is that the most fragile indicators are unemployment and current account deficit in these major
macroeconomic indicators for Turkish economy.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize bir¢ok ekonomik kriz yasanmigtir. Bu krizlerin bazilari igsel, bazilar1 digsal
nedenlerden kaynaklanmustir. Diinya ekonomisinde karsilikli bagimlilik iligkisi arttikea tilkelerin dig
faktorlerden etkilenme olasiligi yiikselmistir. Tiirkiye ekonomisi de dis piyasalarda ortaya ¢ikan krizlerden
daha fazla etkilenir hale gelmistir. Tiirkiye ekonomisini etkileyen dis kaynakli krizlerin sonuncusu Amerika
Birlesik Devletleri’'nde (ABD) baslayan, 2007 yili ortalarinda diinya ekonomisinde hissedilir hale gelen ve
2008 yil1 ortalarinda derinlesen Kiiresel Kriz'dir. Tesvik edilen konut talebiyle Amerikan emlak piyasasinda
ortaya ¢ikan Kriz, konut kredilerinin yiiksek riskli kesimlere de verilmeye baglanmasi ve uzun vadeli konut
kredilerinin menkul kiymetlestirilerek uluslararas1 piyasalarda islem gormesiyle yayilmistir. Yatirim

bankaciliginin gelistigi Avrupa tilkeleri basta olmak {izere birgok iilke bu menkul kiymetleri satin aldigi i¢in
mali sistem araciligiyla Kriz’den etkilenmistir.

2001 Krizi sonrasinda Tiirk bankacilik sisteminde ve finansal piyasalarda gerceklestirilen yapisal reformlar ve
mali disiplin sayesinde Kiiresel Kriz’in etkileri 6zellikle baslangigta daha simirli diizeyde kalmustir. Bu
durumda Tirkiye’de mali piyasalarda gayrimenkule dayali menkul kiymetlerin bir tiirev ara¢ olarak
bulunmamasi da etkili olmustur. Ancak Kiiresel Kriz’in etkileri zaman i¢inde dis piyasalarda meydana gelen
gelismelerin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde de hissedilmeye, reel ve finansal ¢esitli ekonomik gostergelerde
kendini géstermeye baglamigtir.

Bu ¢aligsmada Tiirkiye nin makroekonomik performansi incelenirken baglica makroekonomik biiyiikliikler esas
alinmustir. Bunlar bitylime orani, enflasyon orani, igsizlik orani ve cari agigin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH)
oranidir. Tirkiye’nin makroekonomik performansmin incelendigi 2002-2016 donemi iki alt doneme
ayrilmigtir. Bu ayrim yapilirken Tiirkiye ve diinya ekonomisinde yarattig: etkiler nedeniyle Kiiresel Kriz baz
alinmistir. Kiiresel Kriz’in dncesi ve sonrasi seklindeki bu iki alt donemde Tiirkiye nin baglica makroekonomik
performans gostergelerinde zaman icinde meydana gelen degisim ve degisimin belirleyicileri ortaya
konulmaya ¢alisilmustir.

2. TURKIYE’NIN 2002-2016 DONEMi MAKROEKONOMIK PERFORMANS
GOSTERGELERI

Ulkelerin makroekonomik performansinin dlgiilmesinde ve degerlendirilmesinde pek ¢ok makroekonomik
degiskenden faydalanmak miimkiindiir. Bu gostergelerden bazilari bliylime orani, issizlik orani, cari islemler
dengesi, biitge dengesi, enflasyon orani, faiz dis1 fazla, kamu borg stogu, dis borg stogu, déviz rezervi vb.
seklinde siralanabilir. Kiiresel Kriz’in Tiirkiye ekonomisine olan etkileri biitiin bu ekonomik gostergeler
cergevesinde ele alinabilir. Ancak gostergelerin ¢ok sayida olmasi ve hepsini beraberce degerlendirmeye
calismak cesitli giigliiklere, anlagmazliklara ve tartismalara yol agmaktadir.

Ele alinan degiskenlere gore ekonomik performansa iligskin yapilan degerlendirmeler ise aragtirmacilari s6z
konusu tilkeyi kirilgan veya aksine saglam bir ekonomi olarak farkli sekillerde nitelendirmeye goétiirebilir. Bu
giicliikleri gidermek tizere biiyiime orani, enflasyon orani, igsizlik orani1 ve cari a¢igin GSYH’ya oran1t OECD
(1987) tarafindan makroekonomik performansin degerlendirmesinde temel gostergeler olarak kabul edilmistir.
Bir tilkenin bu gostergelerin dordiinde de basarili olmasi 0 tilkenin makro ekonomik performansinin iyi oldugu
seklinde yorumlanmakla birlikte, bu gostergenin hepsinde ayni anda iyi bir performans gostermesi ihtimalinin
zayifligi da gozoniinde bulundurulmalidir (Efe & Rumeli 2002).

Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin 2002-2016 donemi makroekonomik performansini incelenirken biiyiime
orani, igsizlik orani, enflasyon oran1 ve cari islemler agiginin GSYH’ya orani seklindeki dort temel gostergeyi
ayr1 ayr1 degerlendirmek miimkiindiir.

3. EKONOMIiK BUYUME VE BELIRLEYICIiLERI

Ekonomik biiytime reel GSYH’da bir baska ifadeyle tiretim miktarinda yildan yila ortaya ¢ikan artig anlamina
gelir. Bir iilkenin refah diizeyini gosteren 6nemli bir iktisadi gostergedir. Tiirkiye’de 6zellikle 1980°1i yillardan
sonra disa agik bitylime modeli olarak adlandirilan ve temel stratejisi ihracata dayali biiyiime olan bir iktisat
politikasi benimsenmistir. Ancak bu siiregte biiyiime hizinin azalmasi yaninda olduk¢a oynak bir biiyiime
temposuyla karsi karsiya kalinmistir. Oysa ekonominin istikrarli bir biiyliime trendi gosterememesi, sik sik
ekonomik bunalimlarla sekteye ugrayan bir biiylime siireci, uzun vadeli biiyiime i¢in gerekli olan sermaye
birikiminin saglanmasi ve derinlesmesindeki en énemli engeldir (Siriner & Dogru, 2005).

Tiirkiye 2001 Krizi’nden sonra 6zellikle 2007 yilina kadar yiiksek bir biiylime performans yakalamistir. 2002
yilinda %6,4, 2004 yilinda ise %9,6 oraninda yiiksek bir bityiime ger¢eklesmistir. 2007 yilinin ortalarindan
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itibaren diinyada bas gosteren Kiiresel Kriz’in reel sektorii olumsuz yonde etkilemis ve ekonomi 2009 yilinda
dip yaparak %4,7 oraninda kii¢iilmiistiir. Kiiresel Kriz’in hemen arkasindan gelen birkag yilda da biiyiime hiz
2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %8,5 ve %11,1 oraninda yiiksek bir performans gostermistir. 2012 yilindan
itibaren enflasyondaki artig sebebiyle i¢ ve dis talebi dengelemeye yo6nelik alinan tedbirler sonucunda biiyiime
yavaglamistir. Donem boyunca yapilan mali disiplin, para politikalari ve yapisal reformlar tilkenin ekonomik
yap1 taglari ile mali gostergelerini giiglendirmis ve ekonomi reel olarak 2002-2016 donemi boyunca yillik
ortalama biiylime hiz1 %5,7 oraninda biiylimistiir. Biiylime oran1 Kiiresel Kriz 6ncesi 2002-2007 déneminde
%7,1, Kiiresel Kriz sonrasinda 2008-2016 doneminde ise %4,8 olarak ger¢eklesmistir (bkz. Sekil 1).
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Sekil 1. Tiirkive Ekonomisinde Biiyiime (%0)
(2002-2016)

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt

Kiiresel Kriz oncesi ve sonrasi alt dénemler itibariyla Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin belirleyicilerine
bakilacak olursa; 2002-2007 doneminde ekonomik biiyiimenin temel belirleyicilerinin 6zel kesim tiketim
harcamalar1 ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlart oldugu goriilebilir. 2002-2007 déneminde harcama
kalemlerinin igerisinde en biiyiik pay toplam tiiketim harcamalarina 6zellikle de 6zel tiikketim harcamalarina
aittir. 2002 yilinda %66,7 olan 6zel tiiketim harcamalarinin GSYH i¢indeki payi, izleyen yillarda biraz artmig
ve 2007 yilinda yaklasik %70 civarinda gergeklesmistir. 2002 yilinda %13,2 olan 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlariin GSYH igindeki pay1 da artarak 2007 yilinda yaklasik %22 olmustur. Ayrica TL nin degeri, net
ihracat etkisi ve dis kaynak ihtiyaci etkisinden de bahsedilebilir. 2002-2007 déneminde TL’nin diger yabanci
paralara kars1 degerli olmasi, ithalati 6nemli miktarda yiikseltmistir. Bu dénemde ithalattaki artisin ihracat
artisgindan daha yiiksek olmasi, net ihracati negatif olarak gerceklesmesine neden olarak biiyiime oranlarini
olumsuz etkilemistir. Net ihracatin 2002 yilinda gergeklesen biiyiime oranina %35’lik bir negatif etkisi
bulunurken, 2003 yilinda bu oran %62’lik seviyelere ¢iktigi goriilmiistiir. 2003 y1lindan 2006 y1l1 sonuna kadar
net ihracatin reel GSYH’ye olumsuz katkisi giderek azalmistir. Ancak 2007 yilinda net ihracatin reel GSYH’ye
olan negatif katkis1 (%26’lik oranla) tekrar yiikselise gegmistir. Ayrica yurti¢i toplam tasarruflarin GSYH
icindeki pay1r 2002 yilinda yaklasik %22 civarinda iken, 2007 yilinda %?20,4’e gerilemistir. Toplam
yatirimlarin GSYH igindeki pay1 ise 2002 yilinda %17,5 iken 2007 yili sonu itibariyle %25,2 seviyesine
¢ikmigtir. Bu durum Tiirkiye’de tasarruf-yatirim oranini yillar itibariyle giderek azaltmistir. 2003 yilinda 1,25
olan oran, 2007 yil1 sonunda 0,81 seviyesine inmistir. Bunun sonucu yatirimlarin finansmaninda kullanilacak
dis kaynak ihtiyaci ise yillar itibariyle artis gostermistir. 2003 yilinda %3,4 olan dis kaynak kullaniminin
GSYH igindeki pay1, 2007 yilinda %4,7’ye yiikselmistir (Taban, 2011).

2008-2016 doneminde ekonomide yasanan daralmadanin belirleyicileri ise 6zel sektor tiketim ve yatirim
harcamalari olmustur. Ozel sektdriin yatirim harcamalarindaki 6nemli diisiisiin, 2009 yili reel GSYH azalisinda
%94’e varan bir negatif etkisi bulunurken, tiiketim harcamalarinin etkisi ise yaklasik %33 olmustur. S6z
konusu donemde stoklarin reel GSYH’ye negatif katkisi ise %45,6’dir. 2009 yilinda, diinya ticaret hacminin
kiiciilmesi ve ozellikle iilkemizin en Snemli ticaret ortagi olan AB iilkelerinin biiyiime performansindaki
bozulma ve yetersiz talep kosullari, dis ticaretimizde 6nemli 6l¢iide daralmaya yol agmustir. Bununla birlikte,
harcama kalemleri i¢inde net ihracat 2009 yilinda reel GSYH’ye 6nemli ve olumlu katki saglayan kalemlerden
biri olmustur. Ekonomideki kiigiilmeyle birlikte ithalatin ihracatin ilizerinde azalma gdstermesi, net ihracatin
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reel GSYH iizerinde %57,2 oraninda pozitif etki yaratmasina neden olmustur. Kamu harcamalar1 kriz
stirecinde diger kalemlerden farkli olarak, ekonomide toparlanmay1 saglamaya yonelik politikalar ve tesvikler
neticesinde artmistir (Taban, 2011). 2016 genelinde biiylimenin en 6nemli unsuru kamu harcamalar1 olup,
kamunun tiikketim harcamalar1 %7,3 artig kaydederken, i¢ talepteki biiyiime %2,3'te kalmistir.

4. ENFLASYON VE BELIiRLEYICIiLERI

Fiyatlar genel diizeyinde siirekli ve yiiksek oranli artig olarak tanimlanan enflasyon, toplam talebin tiretimle
karsilanamamasi, para arzindaki artiglar, tretim faktorlerinin fiyatlarindaki artigla beraber {iretim
maliyetlerinin yiikselmesi, yapisal nedenler gibi pek¢ok sebepten kaynaklanir.

Tiirkiye’de enflasyon 1970’li yillarda bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yillarda yasanan petrol
krizleri petrol fiyatlarini yiikselterek tiretim maliyetlerini arttirmasi suretiyle enflasyona yol agmigtir. Ancak
Tiirkiye’de enflasyon sadece 1970’li yillarda oldugu gibi maliyet artisindan degil, 1980 ve 90’11 yillar boyunca
biitce ac181, yiiksek niifus artig oranina karsin kaynaklarin etkin kullanilamamasiin yol agtig: talep artisi,
enflasyonun kroniklesmesiyle beraber siirekli hale gelen enflasyonist beklentiler ve diger birtakim yapisal
nedenden kaynaklanmistir. 2001 Krizi’nin ardindan 2002 yilinda %45 gibi oldukc¢a yiiksek bir diizeydeki
enflasyon orani sonraki yillarda genel olarak siirekli bir diisme trendi i¢inde olmustur (bkz. Sekil 2). Enflasyon,
tek haneli rakamlarin goriildigii 2000°1i yillarda Kiiresel Kriz dncesi 2002-2007 doneminde ortalama %17,9,
Kiiresel Kriz sonras1 2008-2016 déneminde ise ortalama %8 olarak gergeklesmistir.
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Sekil 2. Tiirkive Ekonomisinde Enflasyon (%%)
(2002-2016)

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt

Kiiresel Kriz oncesi 2002-2007 doneminde Tirkiye’de enflasyonist gelismelere ve belirleyicilerine
bakildiginda oncelikle enflasyonla ciddi bir miicadele siirecinin baslatildig1 géze ¢arpar. Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (TCMB), fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla 2002-2005 yillar1 arasinda ortiik enflasyon
hedeflemesi rejimi uygulamustir. Faiz oranlarini temel politika araci olarak secilmis, para tabani ise enflasyon
hedeflemesi rejimine giivenilirligi arttirmak icin ek bir ¢apa olarak belirlenmistir. Ilaveten bankacilik sektorii
yeniden yapilandirilmig, ortaya ¢ikan likidite fazlaligi acik piyasa ve bankalararasi para piyasasi iglemleri ile
cekilmeye ¢alisilmistir. Enflasyon 2002 yilindan sonraki dort yi1l boyunca hedeflerin altinda gergeklesmistir.
Bununla birlikte, enflasyon otuz yil sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneye diiserek %9,3 oraninda
gerceklesmistir.  Agik enflasyon hedeflemesine gegilen 2006 yili baglarindan itibaren uluslararasi
konjonktiirden kaynaklanan bir dizi sokla karsilasilmistir. Biiyiik 6l¢iide para politikasinin denetimi disindaki
unsurlardan kaynaklanan ve uzun siire kalic1 olan bu soklar rejimin ilk ii¢ yilinda enflasyon hedeflerinin
asilmasina neden olmustur. {1k olarak, 2006 yilinin Mayis-Haziran doneminde kiiresel likidite kosullarinin
gelismis iilkeler lehine degismesi ve risk algilamalarindaki degisimin etkisi ile Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilke ekonomilerinden sermaye ¢ikislar1 yasanmustir. Ote yandan kuraklik sonucunda gida fiyatlarinda yasanan
artiglar da enflasyonun ciddi bi¢cimde yiikselmesine neden olmustur. 2006 yilinda enflasyon orani hedeflenen
%35’1 gecerek %9,6’ya ulagsmustir. Yasanan kuraklik, 2007 yilinda arz yonli bir sok olusturmus, diinyada artan
gida talebi ve tarimsal emtia fiyatlarindaki artiglar nedeniyle gida fiyatlar1 olumsuz etkilenmistir.
Enflasyondaki diisiisii engelleyen diger 6nemli bir unsur ise enerji fiyatlarinda yasanan biiyiik artiglar olmustur.
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Yasanan tiim olumsuz gelismeler ile 2007 y1l1 sonunda enflasyon %8,8 seviyesinde gergeklesmistir (TCMB,
2013).

Kiiresel Kriz sonrasinda 2008-2016 donemine bakildiginda ise; donemin baslarinda 2007 yilinda tiiketici
enflasyonunu olumsuz etkileyen arz yonli unsurlar 2008 yilinin basinda da etkisini devam ettirmis, 2008
yilinda %10,4’e yiikseldigi gorilmektedir. Boylece agik enflasyon hedeflemesinin ilk iki yilinda enflasyon
beklentilerin iizerine ¢ikmustir. Bu nedenle Hazine beklentileri revize etmistir. Gelismis tiilke finansal
piyasalarinda baslayip 2008 yili ortalarinda dip yapan Kiiresel Kriz’in etkisi 2009 yil1 boyunca azalarak da
olsa hissedilmistir. 2008 y1l1 son ¢eyreginden itibaren, toplam talepteki sert daralma ve emtia fiyatlarinda
gozlenen diisiis biitiin diilnyada enflasyon oranlarinin hizla gerilemesine yol agmistir. Bu dénemde Tiirkiye’de
de benzer bir egilim gozlenmistir. TCMB, krizin etkisini sinirlandirmak amaciyla 2008 yili Kasim aymda
parasal genislemeye giderek gelismekte olan iilkeler i¢inde faiz indirimlerine en erken baglayan merkez
bankalar1 arasinda yer almigtir. 2009 yilinda enflasyonun hedefin altinda kalma ihtimalinin arttigin1 6ngéren
TCMB, 6nden yiiklemeli bir strateji izleyerek bu donemde enflasyon hedeflemesi uygulayan iilkeler iginde en
fazla faiz indirimine giden merkez bankasi olmustur. 2010 yilinda kiiresel ekonomi yavas yavas toparlanmaya
devam etmis, gelismis ekonomilerde daha yavas ve kirilgan bir gériiniim arz eden bu siireg, gelismekte olan
ekonomilerde daha hizli ve istikrarli bicimde gergeklesmistir. Krizin etkilerinin hafiflemeye baglamisiyla
birlikte TCMB de para politikasini normallestirerek piyasadaki likiditeyi kademeli olarak azaltmistir. Mayi1s
ayinda teknik faiz ayarlamasi siirecinin ilk adimi atilarak bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlarinin politika
faiz orani olarak belirlenmesine karar verilmistir.

Sermaye akimlarindaki hareketler ve kiiresel likidite ¢evrimleri Tirkiye gibi yiikselen ekonomilerde yerli para
biriminin hizli degerlenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle kur hareketlerinden olumlu etkilenen firma
bilangolari, bankalar1 asir1 hizli kredi biiylimesine yonlendirebilmektedir. Hizli kredi biiytimesi ve doviz
kurunda gozlenen asir1 degerlenme ekonomide kaynak dagilimini bozmakta ve ig talebin toplam gelirden daha
hizli biiyiimesine yol agarak makroekonomik istikrar1 olumsuz etkilemektedir. iktisat yazini, hizli kredi
biiylimesinin finansal krizleri 6nciileyen 6nemli bir degisken oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, doviz
kurundaki asir1 degerlenme de disa acik bir ekonomide basta bilango kanali olmak iizere bir¢ok kanaldan
sistemik riski artirmakta ve makroekonomik ve finansal istikrara zarar vermektedir. Dolayisiyla TCMB yeni
gelistirdigi politika ¢ergevesi ile sermaye akimlarindaki oynakligin etkilerini yumusatmaya, kredilerin makul
oranlarda biiyiimesini ve doviz kurundaki gelismelerin iktisadi temellerle uyumlu olmasini saglamaya
calismustir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda 2011 ve 2012 yillarinda TCMB’nin yeni para politikasi ¢ergevesinde,
makro finansal riskleri sinirlamaya odaklanirken fiyat istikrart amacindan 6diin vermemis oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda, 2011 sonunda enflasyon orami bir 6nceki yila gore gerileyerek %6,5 olarak
gerceklesmistir. TCMB, geleneksel enflasyon hedeflemesinde oldugu gibi, para politikasi kararlarini alirken
yine enflasyonun hedefle uyumlu olmasini gozetmekte; ancak ge¢misten farkli olarak, bunu yaparken hem
fiyat hem de finansal istikrar1 birlikte gozetmekte (kredilerde asir1 biiyiime veya yavaslama, doviz kurunun
iktisadi temellerden sapmasi, cari denge ve finansmaninin bozulmasi gibi) makro finansal riskleri de dikkate
almaktadir. (TCMB, 2013). 2016 yil1 sonu itibariyla enflasyon orani1 %7,8'e yiikselmistir. 2002-2016 dénemi
boyunca yillik ortalama enflasyon orani tiiketici fiyatlari endeksine gore %12,1°dir. 2016 itibariyla
enflasyondaki artigin tigte biri vergi artis1 gibi tek seferlik faktorler tarafindan agiklanabilir. Diger tigte ikilik
kismu ise gida fiyatlarindaki sert artiglardan kaynaklanmaktadir. Gida enflasyonunu yukari yonli baski altina
alan ise kotii hava kosullart olmustur. Ayrica 6zellikle tiitiin ve otomobil ile ilgili vergi artislarinin yan1 sira
TL’deki deger kaybi kiiresel petrol fiyatlarindaki artigin etkisini ulasim ve yurtici enerji fiyatlari tizerinden
daha fazla hissettirmistir (WB, 2017). 2016 Kasim ayindaki diistik faiz artisinin ardindan TCMB’nin Aralik
2016’da kisa vadeli faiz oranlarin1 ayn1 diizeyde birakmasi kurdaki deger kaybini1 daha da arttirmigtir. TCMB
gecelik bor¢ verme faiz oranin1 75 baz puan arttirarak %9,25’e, gec likidite borg¢ verme oranin1 da 100 baz
puan artigla %11’e yiikseltimistir. Ayrica Ocak ortasindan itibaren TCMB, bankalar1 geg likidite faiz orani
tizerinden bor¢lanmaya zorlamak i¢in 1 haftalik repo ihalelelerine ara vermis ve gecelik borg¢ verme kanali i¢in
bankalarin borglanabilme limitini distrmiistir. Bu sikilastirma adimi TL {izerindeki baskiy1 biraz
hafifletmistir, ancak deger kaybinin devam etmesi hem fiyat istikrarin1 tehlikeye sokmakta hem de finansal
istikrar ve sirketler agisindan dogrudan, bankalar acisindan ise dolayl riskler yaratabilmektedir. Anlamli bir
faiz artist TCMB’ye giiveni arttirarak kurdaki deger kaybi egilimini durdurarak finansal istikrar1 ve fiyat
istikrarin1 Koruyabilir (WB, 2017). Dolayisiyla son donemlerdeki fiyat artiglarinin iki temel nedeni vardir;
TL’nin son dénemlerde yabanci paralara karsi asir1 deger kaybina ugramasi ve bunun ortaya ¢ikardigi maliyet
artig1 ve gida fiyatlarindaki artis. Tiirkiye’de tiiketim harcamalarinda bir 6nceki yila gore karsilastirmali olarak
baktigimizda 2016 yilinda tiikketim harcamalarinda bir 6nceki yila gére artis olmamast son bir yilda ortaya
cikan enflasyonun talepten ziyade maliyet kokenli oldugunu gostermektedir. Bu durumda yapilmasi gereken
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kisa donemde TL’nin dis deger kaybinin siirmesini engellemek i¢in para politikasini yeterince sikilastiriimasi
gerekmektedir. Bu nedenle TCMB faiz arttirimmna yonelmistir. Faiz arttirnmlarimin yami sira ABD
ekonomisindeki gelismeler, yurtiginde ise siyasal tansiyondaki gevsemelerin de etkili oldugu sdylenebilir
(Egilmez, 2017).

5. iSSIZLIK VE BELIRLEYICILERI

Issizlik ile ilgili kavramlar ulusal ve uluslararas: resmi kurumlar tarafindan detayli sekilde tanimlanmakla
birlikte, genel olarak aktif niifus icinde yer alan, cari iicret diizeyinde ¢aligma ve gelir elde etme istek ve
yeteneginde olup is arayan ancak bulamayan bireylere issiz; bu duruma issizlik; is bulamayan isgiiciiniin
toplam isgiicii i¢indeki payina ise igsizlik orani denir.

Tiirkiye’de issizlik, ekonomik ve sosyal yap1 degisikliklerine bagli olarak 1980 yilindan itibaren en temel
problemlerden biri olmustur. Tirkiye’de 1989 yilindan itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle artan
kisa vadeli sermayeye baglimlilik, makoekonomik istikrarsizliklarin ekonominin genel yatirim performansini
zayiflatmasi, 2000°1i yillarin bagindan itibaren tarimsal desteklerin azaltilmasi, ara ve yatirim mali ithalatinin
artmasi, Cin ve Hindistan gibi ucuz emege dayali iiretim yapan ftilkelerden gelen yogun rekabet baskisi
sonucunda emek yogun sektorlerin darbogaza girmesi biiyiime ve istihdam iliskisinin zayiflamasina yol
agmistir Ekonomik krizler ve ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin zayiflamasi ¢aligma ¢agindaki
bireylerin isgiicli piyasasina giremedigini gostermektedir. Tiirkiye’de %10’lar diizeyinde seyreden issizlik
kayith rakamlardir. Oysa rakamlarin gercekte ¢ok daha yiiksek oldugu &ngériilebilir. Ozellikle tarim
kesiminden kaynaklanan eksik istihdam ve isgiiciine katilim oraninin zaman zaman diismesi issizlik oraninin
olmas1 gerekenden daha diisiik goriinmesine sebep olabilmektedir. Ornegin 1990’larin basinda %56 olan
isgiicine katilim oran1 2000 yilinda %49,9°a, 2006 yilinda %48’e diismiis, Mayis 2017 itibariyla %53’e
yiikselmistir (Tireli, 2008).

Tiirkiye’de isglici piyasalarina bakildiginda; tarimsal istihdamin orantisiz biiyiikliigli, emek arzi fazlalhgi,
isgliciiniin ¢ogunlugunun geng ve niteliksiz olusu, emek piyasalarinin kurumsallasamamasi, toplam istihdam
icinde ticretlilerin az olusu gibi temel sorunlarla karsilasiimaktadir. Emeklilik yasinin yiikselmesi, ekonomik
krize bagli olarak ekonominin kiigiilmesi, izlenen iktisadi ve sosyal politikalar neticesinde tarimdaki
istihdamun kiigiilmesi igsizlik oranlarinin yiikselmesine sebep olmus ve 2003 yilinda %10,5’e yiikselmistir. Bu
hizli yiikseligin sebebi temelde 2001 Krizi’dir (Giiney, 2009).

2002-2016 donemi boyunca issizlik orani siirekli olarak yiiksek diizeylerde seyretmis olup, yillik ortalama
igsizlik orani %10,6’dir. Kiiresel Kriz baz alinarak alt donemler itibartyla incelendiginde Kriz 6ncesi 2002-
2007 doneminde %10,5 olan yillik ortalama issizlik orami, Kriz sonrasinda 2008-2016 doéneminde %10,7
olarak gergeklesmistir (bkz. Sekil 3).
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Sekil 3. Tiirkiyve Ekonomisinde igsizlik (%)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt

Not: Hanehalki isgiicii aragtirmasinda Avrupa Birligi’ne tam uyumun saglanmasina yonelik yeni diizenlemelere gegildiginden 2014
Ocak donemiyle birlikte yeni seri veriler agiklanmaya baglanmgtir. Yeni seriye gore 2014, 2015 ve 2016 yillarinda issizlik oranlari
sirastyla %10,9 —%10,8 ve %12,7 olarak hesaplanmustir. Ancak bu yeni seri veriler eski seri ile hesaplanan onceki yil verileriyle
karsilastirilabilir olmayacagindan son 3 yil i¢in de eski seriye gore hesaplanan oranlar dikkate alinmustir.
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Kiiresel Kriz 6ncesinde 2002 yili itibariyla igsizlik oran1 %10,4, genglerde issizlik %19,2, tarimdis issizlik
%15°dir. Isgiiciine katilim oran1 %49,6 iken istidam oram %44,4°diir (TUIK, 2007). Isgiiciine dahil
olmayanlarin yaklasik yarisi ev kadinlarin olusmaktadir. Kadinlarin isgiicine katilim orami 2002 yilinda
%27,9°dan 2017 Mayzs ayt itibartyla yilinda %33,9’a yiikselmis olmakla beraber diisiik bir diizeydedir (TUIK,
2017). Geleneksel deger yargilari, diisiik egitim diizeyi, disiik ticret, sigortasiz ¢alistirma gibi kotii caligma
kosullarinin yaygiligi kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini giiglestirirmektedir. Kente goc ile birlikte
tarimsal istihdamin iginde sayilan kadinlar sehirde “ev kadini statiisii”ne gegerek isgiicline dahil olmayan
grubun iginde yer almaktadir (Ttreli, 2008).

Diger taraftan, 6zellikle kriz ve krizi izleyen donemlerde firmalarin tiretim faaliyetlerinin bir kismini firmanin
disina tasimalar1 sonucunda artan taseronlagma faaliyetleri kayitdisi istihdamu yayginlastirirken, isglicii
piyasasinda adeta ikili bir yapinin olugsmasina neden olmustur (Tiireli, 2008). Genel olarak bakildiginda vergi
ve sosyal giivenlik katki paylarinin agirligi, mevzuat bosluklari, ¢arpik kentlesme, formalitelerin fazlaligi,
denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi, kurumlararas1 koordinasyonun eksikligi, sik¢a ¢ikarilan aflarin
toplumdaki adalet duygusunu ve yiikiimliilikleri zamaninda yerine getirme bilincini asindirmasi, enflasyon,
rekabet esitsizligi ve igsizlik oraninin yiiksekligi Tiirkiye’de kayitdisiligin yiiksek olmasina yol agan faktorler
olarak siralanabilir (Kankilig, 2016). TUIK (2016) verilerine gore 2002 yilinda kayitdis: istihdam toplam
isttihdamin %52’sini olusturuken, 2016 sonu itibariyla herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl olmadan
kayitdisi ¢alisanlarin orani, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 0,2 puan artarak %33 olarak gergeklesmistir.
Kayitdisihigin en yiiksek oldugu sektorler ise %82 ile tarim, %35 ile ingaat sektortidiir (http://www.sgk.gov.tr).

Ancak Tirkiye’ye 2011 yilindan itibaren yogun sekilde Suriyeli miilteci akini olmakttadir. Birlesmis
Milletler’e gore Mart 2016 itibariyla 2.7 milyondan fazla Suriyeli gogmen Tiirkiye’de ikamet etmektedir. Bu
rakam tiim diinyada kayith Suriyeli gogmenlerin %56’ 1na karsilik gelmektedir. Suriyeli gogmenlerin %20’si
orta 6gretim ve iistii egitim almistir. Tahminen ¢alisma yasindaki niifus 1.4 milyon olup, bu rakam Tiirkiye’nin
isgiiciiniin %>5’ine denk gelmektedir. Suriyeli gogmenler 2015°den itibaren mevsimlik tarim isgisi, kayitdist
isler, ev hizmetleri gibi belli bash piyasalarda istihdam edilmeye baglamistir (OECD, 2016). Dolayisiyla
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin sayisinin 3 milyona yaklastigi ve bu insanlarin Tiirkiye’de emek
piyasasina entegre olmaya baslamasiyla birlikte gerek kayitdisi istihdam, gerekse igsizlik oranlarinin daha
yiksek bir diizeye ¢ikmasi kacinilmaz olacaktir. Emek yogun calismanin yiiksek oldugu Tiirkiye
ekonomisinde Suriyelilerin kayit dis1 ¢aligmalarinin kolay oldugu goriilmektedir. Suriyelilerin yogun olarak
yasadigi illere bakildiginda; emek yogun olan tekstil, imalat, ingaat alanlarinda Suriyelilerin istindam edildigi
goriilmektedir. Bunlar herhangi bir konuda gerekli egitim almis ve alt yapiya sahip nitelikli isgiicii
gerektirmeyen sektorlerdir. Suriyelilerin bu sektorlere istihdami gergeklestirildiginde, kanunlarin yasakladigi
ve sug olarak kabul ettigi fiillerle (hirsizlik, gasp vb.) gelir elde etmelerinin 6niine gegilmis olunacaktir (Yildiz
& Yildiz, 2017).

2002-2007 yillar1 arasinda biiytime oranlari ve yiiksek kapasite kullanimi olumlu degismesine ragmen issizlik
oranlarinda buna paralel olumlu bir degisiklik s6z konusu degildir. Bu dénemde istihdamda ortalama yillik
%0,20 oraninda bir azalmaya karsilik, toplam reel GSYH biiyiime oraninda ortalama yillik %7 oraninda bir
artig gergeklesmistir. Bu durum, isgiiciindeki verimlilik artig1 ile agiklanabilir. Clinkii tarim sektorii harig tiim
sektorlerde verimlilik artis1 yasanmustir. En bityiik verimlilik artis1 6zellikle imalat sanayinde yasanirken, bunu
hizmetler ve insaat sektorleri takip etmistir (Taban, 2011).

Kiiresel Kriz sonrast donemde ise Kriz’in Tiirkiye’nin istihdam yapist tizerindeki etkileri 2009 yili ortalarindan
itibaren belirginlesmeye baslamistir. 2009 yilinda istihdam artis1 bir 6nceki yila gore %0,4 artisla sadece 83
bin kisi artmistir. 2009 yilinda istihdamin bilesiminde de onemli degisimler gézlenmistir. 2000’1li yillardan
itibaren diismekte olan tarim sekt6riindeki istihdam, Kriz’in etkisiyle yeniden artis egilimine girmistir. 2009
yilinda tarim istihdaminda %4,7 oraninda bir artis yasanirken, sanayi sektorii istindam azalisi %7 oraninda
gerceklesmistir. Bu dénemde hizmetler sektoriindeki istindam artis oram1 %1,4, insaat sektoriindeki istihdam
artig oran1 ise sadece %0,6 olmustur. 2010 yilinin ilk alt1 aylik doneminde Tiirkiye ekonomisinin %10’un
tizerinde bir biiyiime performansini yakalamasiyla tim sektorlerde istihdam artisi yasanmustir. En biiyiik
istihdam artis1 %26,5 ile insaat sektoriinde, ikinci en biiyiik artig %18,6 tarimda gergeklesmistir. Sanayide
istihdam artis1 %11 iken, hizmetler kesiminde %4,7 olmustur. 2010 yilinin ikinci ¢eyrek déneminde yasanan
bu istihdam artislarina paralel olarak issizlik oranlarinda da disiis gériilmustiir. 2010 yilinin ikinci ¢eyrek
doneminde igsizlik oranlar1 %1 1’e gerilemistir. Bu rakamlar ¢ercevesinde Kiiresel Kriz sonrasinda Tiirkiye’de
gerceklesen ekonomik biiyiimenin istihdam yarattig, issizligi ise azalttig1 soylenebilir. 2010 yilinin tigiincii
ceyrek doneminde ekonominin hiz kesmesiyle birlikte istihdamda ikinci ¢eyrek doneme goére tiim sektorlerde
istihdam artis oram1 ¢ok olmamakla birlikte bir diistise gegmistir. Tiirkiye’de 2010 yilinin ilk ii¢ ¢eyrek
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doneminde biiyiime oranlari agisindan Kriz 6ncesi rakamlara ulasilmis olmasi ve bu olumlu gelismelere paralel
olarak istihdam artisinin ve issizlik oranlarinda diisiisiin yasanmasi, ekonominin Kiiresel Kriz sonrasi tekrar
istikrara kavustugunu gostermesi agisindan dnemli gelismelerdir (Taban, 2011).

2010 yilinm ilk alti aylik doneminde sanayide istindam edilenlerin verimliliklerinde &nemli artiglar
gerceklesmis, ancak verimlilikte gerceklesen bu artislar reel ticretlere yansimamustir. 2010 yilinin ilk
ceyreginde reel ticretler bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %12,2, ikinci ¢eyrek donemde ise %2,7 oraninda
azalmigtir. 2002-2007 déneminde oldugu gibi, Kiiresel Kriz sonrasinda ortaya ¢ikan verimlilik artiglarinin belli
oranda ucuz isgiicii ile saglandigi goriilmektedir. Bu durum biiyiimenin halka yansimasini engellediginden,
kriz sonras1 gergeklesen biiylimenin sorgulanmasina yol agmaktadir (Taban, 2011). Kriz sonrasinda azalan
verimlilik 2011 yili sonunda artis egilimine girmistir. 2013 yili sonunda tekrar azalan verimlilik, 2014 y1l1 son
ceyreginden 2015 y1li iigiincii ¢eyregine kadar artmustir. {lgili dénemden sonra duragan bir seyir izleyen tarim
sektorii verimliligi, 2016 yilinin ikinci ¢eyreginde artis sergilemistir. 2014 yilinin son ¢eyreginden itibaren
artig egilimi icerisinde olan sanayi iiretim endeksinde son aylarda gézlenen diisiisiin ardindan agiklanan son
verilere gore sanayi tiretim endeksi 2016 yilinin Agustos ayinda bir 6nceki aya gore %9,5 artis gostermistir.
Ekonomik biiytimede ikinci geyrekte gbzlenen yavaslamanin yansimasi olan sanayi tiretim endeksindeki
diistisiin gerceklestigi donem sanayi istihdamina da yansimistir. 2016 yili Haziran déneminde toplam istihdam
bir 6nceki yilin ayn1 donemine gére 390 bin kisi artmistir. Bu donemde tarim dig1 istihdam 811 bin kisi
artarken, tarim sektoriinde istindam 421 bin kisi daralmigtir. Tarim dis1 sektorler incelendiginde, istindam
artisinda en ¢ok katkisi olan sektoriin hizmetler sektorii oldugu gozlenmektedir. Tarim dis1 sektorlerdeki
istihdam artiginin 774 bin kisilik boliimii hizmetler sektoriinden kaynaklanmaktadir. Hizmetler sektériiniin alt
sektorleri incelendiginde, istihdamdaki artiglarin yaklasik yarisinin egitim sektorii ile insan sagligi ve sosyal
hizmet faaliyetleri sektorlerinden kaynaklandigi gorilmektedir (T.C.Kalkinma Bakanligi, 2016). 2016 yili
itibartyla %12’yi (eski veri setine gore %10,9’u) asan igsizlik oran1 2010 yilindan itibaren en yiiksek diizeye
ulasmustir (TUIK, 2016).

6. CARI ACIK VE BELIRLEYIiCILERI

Odemeler bilancosu, bir iilkenin dis diinya ile ekonomik iliskileri neticesinde ortaya ¢ikan doviz giris ve
cikislarinin kaydedildigi mali tablodur. Tablonun iki ana bagligi cari denge ve sermaye hesabidir. Cari denge;
mal dengesi, hizmetler dengesi, yatirim gelirleri dengesi ve cari transferlerden olusur. Bu kalemlerin toplami
art1 olursa cari denge fazlasi, eksi olursa cari denge agik vermektedir. Ekonomide cari agik sorunu varsa bunun
finansmani i¢in yurtdisindan kisa veya uzun vadeli sermaye girisi yoluyla Sermaye Hesabi’nin fazla vermesi
gerekir.
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt

2002-2016 donemi boyunca cari agigin GSYH igindeki orani yillik ortalama %4,5’dir. Kiiresel Kriz 6ncesi
2002-2007 doneminde %3,6 olan bu oran, Kiiresel Kriz sonrasinda 2008-2016 déneminde ise %5,1 olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda GSYH igindeki pay1 %1,8’e kadar gerileyen cari agik 2011 yilinda %8,9 gibi

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com
733


mailto:sssjournal.info@gmail.com
http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=vt

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) pp:726-737

rekor bir diizeye ulasmustir. Genel olarak bakildiginda cari dengede siirekli bir agik sézkonusu olup, istikrarsiz
bir durum sergilemektedir (bkz. Sekil 4).

Cari agigin biiylimesi geleneksel olarak doviz kuruna dayali programin uygulamasinda nominal kur
degisiminin enflasyonun altinda kalmasi, bagka bir ifadeyle reel kurun degerlenmesi sonucunda dig ticarete
konu mallarin goreli fiyatinin diismesi ve dis ticaret agiginin biiytimesi ile agiklanmaktadir. Ayrica, ithalatin
yerli iirtinlere gore ucuzlamasi i¢ talebin karsilanmasinda ithalatin paymi daha da arttirmaktadir. 2000 yilinda
reel kurda degerlenme ile eszamanli olarak dis ticarete konu olmayan mallari da kapsayan tiiketici fiyat endeksi
enflasyonu %39 iken, tretici fiyatlar1 enflasyonunun %33 ile bu oranin daha altinda olmasi bu argiimanlari
desteklemektedir. 2000 yilinda petrol ithal fiyatlarinda artis ve dolarin euro karsisinda deger kazanmasi da dis
ticaret dengesini olumsuz etkilemistir. Ancak, reel kurda gozlenen degerlenme ve dis ticaret hadlerinde kismi
bozulma ile cari agigin bu 6l¢iilerde biiylimesinin agiklanmasi yeterli olmayabilir. Diger taraftan, cari agik
toplam yatirimlar ile i¢ tasarruflar veya toplam yurtigi harcamalar ile GSYH arasindaki farka esit oldugu
disiintildiigiinde reel faizin ve enflasyonun diismesi, ilk asamada yatirim-tasarruf farkini genisletici yonde etki
yapmaktadir. 2001 Krizi 6ncesinde faizlerin ve enflasyonun (beklenen ve beklenmeyen kisimlariyla) diisme
egilimine girmesi ile cari agiktaki biiyiime ortiismektedir (Celasun, 2002).

Tirkiye ekonomisinin tiretim ve ihracat yapist ara mal ve ithalatina baglidir. Dahilde isleme rejimi
cergevesinde Tiirkiye’nin ihrag ettigi tirtinlerin igindeki ithal girdi pay1 Kiiresel Kriz 6ncesi donemde 6zellikle
2001 Kirizi’'ni izleyen donemde diizenli bir artmustir. Bu durum Kkendini 6zellikle imalat sanayinde
gostermektedir. 2006 yili itibariyle ithal girdi kullanimi elektronikte %74, demir ¢elikte %76, demirdist
metallerde %75, tasit araglarinda %66 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla ekonominin genisledigi donemlerde
artan ithalat beraberinde cari agig1 da arttirmaktadir. Artan ithalat bityimeyi, bitylime ise yeniden ithalati ve
dolayli olarak cari agig1 arttirarak bir sarmal olusturmaktadir. Cari agigin finansmani agisindan ekonomide kisa
vadeli sermaye hareketlerine olan bagimlilik sonucunda ortaya ¢ikan yiiksel reel faiz ve asir1 degerli ulusal
para, ekonomideki kullanilabilen fonlar1 yatirim yerine tiiketimi arttirarak ithalati tegvik eder. Asir1 degerli
ulusal para dis ticarete konu olan ve olmayan mallarin goreli fiyatlarini dis ticarete konu olmayan mallarin
lehine degistirerek degerli doviz kuru nedeniyle biiyiik ol¢tide ithalati arttirict bir etki ortaya ¢ikarir (Tiireli,
2008).

2001 Krizi sonrast 2002-2007 doneminde TL’nin diger yabanci paralara karsi degerli olmast, ithalati 6nemli
miktarda yilikseltmistir. Bu donemde ihracattaki artisa ragmen ithalatin daha yiiksek olmasi, net ihracatin
negatif olarak gergeklesmesine neden olmus ve bu durum s6z konusu dénemde gergeklesen biiyiime oranlarini
olumsuz etkilemistir. Net ihracatin 2002 yilinda gerc¢eklesen biiylime oranina %35°lik bir negatif etkisi
bulunurken, 2003 yilinda bu oran %62’lik seviyelere ¢iktig1 goriilmiistiir. 2003 y1lindan 2006 y1l1 sonuna kadar
net ihracatin reel GSYH’ye olumsuz katkis1 giderek azalmistir. Ancak 2007 yilinda net ihracatin reel GSYH’ye
olan negatif katkis1 %26°lik oranla tekrar yiikselise gegmistir. 2002 yilinda %0,3 olan cari a¢igin GSYH’ye
orani, artan girdi ihtiyaci, diinya emtia ve temel metal fiyatlarindaki yiiksek artiglar ile petrol ve enerji fiyatlari
nedeniyle 2006 yilinda %5,6’ya yiikselmistir. 2007 yilinda ise, ihracat artigimnin ithalat artisindan hizh
gergeklesmesi bu oran1 %5,5’e gerilemistir (Taban, 2011).

Diger taraftan, cari islemler ag¢iginin finansmaninin 6nemli 6l¢iide kisa vadeli sermaye hareketleri ile
karsilanmas1 sonucunda artan doviz arzi, yerli paray1 asir1 degerlendirip ithalati cazip kilmaktadir. Cari a¢igin
finansman1 agisindan son yillarda kaydedilen olumlu bir gelisme, sermaye hareketleri igcinde kisa vadeli
sermayenin payi azalirken uzun vadeli sermaye akimlari ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin payimnin
artmig olmasidir. Nitekim, 2002 yilinda kisa vadeli sermaye akimlarinin %83 olan pay: 2006 yilinda %12’ye
diiserken, uzun vadeli sermaye hareketlerinin pay1 %8’den %54’e yiikselmistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin payt ise %19’dan %34 e yiikselmistir (Ttireli, 2008).

2008’in son ¢eyreginde Kiiresel Kriz ve beraberinde diinya ekonomisinin resesyona girmesiyle Tiirkiye’de i¢
ve dig talep daralarak cari agik hizla diiserek 2009 yilinda %1,8 olarak gergeklesmistir. Ayrica 2003-2007
doéneminde oldugu gibi, Tirkiye ekonomisinin hizli biytidiigii 2010 yilinin ilk alt1 aylik doneminde tasarruf-
yatirim oraninin diismesi, finansman agigimi dogurmakta ve bu durum da cari agik sorununu beraberinde
getirmektedir. Boylece 2010 yilinad %5,8’e yiikselen cari agik 2011 yilinda ise %11,9’a ulagsmstir. Ayrica
cari agik, bitylimeyle birlikte artan ihracatin gerektirdigi ithalat artis1 ve bunun sonucu olarak déviz ihtiyacinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2010 boyunca talepteki toparlanma 2011 yilina gelindiginde cari agigin
geniglemesinde belirleyici faktor olmustur. 2010 y1l1 sonunda uygulamaya konulan TCMB para politikasinin
sonucu olarak 2011 yilinda i¢ talepteki daralma 2012 yilinda ekonomik biiyiimede yavaslamaya yol agmustir.
Biiylime orani 2011 yilinda %11,1°den 2012 yilinda %4,8’e diismiistiir. Béylece 2012 yilinda cari islemler
acigindaki daralmanin temel belirleyicisi biiyiimede meydana gelen daralmanin ithalati diisiirmesi olmustur
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(Yurdakul & Ugar, 2015; Taban, 2011). Donemin sonlarindaysa cari agik 2016 yilinda 6zellikle gilivenlik
sebebiyle turizm sektoriindeki gerileme sonucunda hizmetler sektoriinden kaynaklannustir. Oniimiizdeki
donemde ise artan petrol fiyatlarinin cari agik i¢in en énemli yukari yonli baski sebebi olmast beklenmektedir
(WB, 2017).

7. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik performansindaki gelismeleri degerlendirirken 2000°1i yillarda gerek
Tiirkiye gerekse diinya ekonomisi agisindan 6nemli bir iktisadi gelisme olmasi bakimindan Kiiresel Krizi
gormezden gelmek miimkiin degildir. Bu nedenle 2002-2016 donemi; Kiiresel Kriz dncesi ve sonrast olmak
tizere 2002-2007 ve 2008-2016 donemleri seklinde ele aliabilir. Her iki alt donemde de Tiirkiye ekonomisinin
makroekonomik performansina iliskin biiyiime, enflasyon, igsizlik ve cari agik gostergelerindeki olumlu ya da
olumsuz degismelerin temel belirleyicilerini ayr1 ayr1 ortaya koymak ise iktisat politikasinin olusturulmasi
acisindan 6nemlidir.

Kiiresel Kriz dncesi 2002-2007 donemine bakildiginda Tiirkiye ekonomisinin s6z konusu dénemde ortalama
%7,1 oraninda biiyiidiigii goriilmektedir. Bu dénemde biiyiimeyi destekleyen temel belirleyiciler 6zel kesim
tilketim ve 6zel kesim sabit sermaye harcamalaridir. Kiiresel Kriz sonras1 2008-2016 déneminde ortalama
biiylime orani %4,8 olarak gergeklesmistir. Kriz’in etkisinin yavaslamasi nedeniyle yakalanan yiiksek biiyiime
oranlari, ylikselen enflasyonu kontrol altina almaya yo6nelik tedbirler nedeniyle diismeye baslamig, ancak
istikrarsiz bir trend izlemistir. Bu donemdeki daralmanin temel belirleyicisi Kiiresel Kriz’in ortaya ¢ikardigi
talep yetersizligi, ozellikle Tirkiye’nin onemli ticari partneri olan Avrupa Birligi pazarinda ekonomik
biiyiimenin biiyiik oranlarda diismesi ve elbetteki i¢ piyasada yine Kriz’e bagli olarak 6zel sektor tiiketim ve
yatirim harcamalarinin azalmasidir. Kriz’in etkilerinin zamanla azalmasi ve talepteki canlanmaya ragmen bu
canlanmanin disik diizeyde seyretmesiyle donemin sonlarinda yakalanan nispi yiiksek biiyiimenin
belirleyicisi kamu harcamalar1 olarak goriilmektedir.

Kiiresel Kriz 6ncesi 2002-2007 doneminin ortalama enflasyon orani %17,9, Kriz sonrasinda 2008-2016
doéneminde ise ortalama %8’dir. Ge¢mis yillarda ekonomide siirekli hale gelen ve 2001 Krizi ile bu yiiksek
seyrini siirdiiren enflasyon oraninin 2002 yilinda %45 diizeyinde olmasi Kiiresel Kriz 6ncesi donem
ortalamasini yiikseltmektedir. 2002 yilindan itibaren Kiiresel Kriz’e kadar gegen siire i¢inde enflasyon orani
stirekli bir azalig trendine girmistir. Bu donemde enflasyon oraninin diismesinin temel belirleyicisi TL’nin
istikrar1 ve enflasyonun disiiriilmesi i¢in uygulanmakta olan enflasyon hedeflemesi rejimidir. Dénemin
sonlarina dogru Kiiresel Kriz’in etkileri ve gelismis iilkelerde uygulanan siki para politikalari ile kiiresel
likidite gelismis iilke piyasalarina yonelmis ve i¢ piyasada TL nin degerinin diismesine yol agmistir. Donemin
sonlarina dogru enflasyon oranlarinin hedefin tizerinde gerceklesecek sekilde yiikselmesinin bir bagka nedeni
ise arz tarafindan kaynaklanmaktadir. Bu faktorler kuraklik sebebiyle diinyada artan gida talebi ve tarimsal
emtia fiyatlarindaki artis ile enerji fiyatlarindaki artiglardir. Kiiresel Kriz sonrasi dénemde enflasyondaki
gerilemenin temel belirleyicisi Kriz nedeniyle 2008 yil1 sonlarindan itibaren toplam talepteki sert diisiis ile
beraberinde emtia fiyatlarinda go6zlenen disistir. Krizin etkileri siirlandirilmak igin o6nce parasal
geniglemeye gidilmis olsa da, Kriz’in etkilerinin azalmaya baslamasiyla beraber yeniden fiyat istikrarini
saglamak amaciyla siki para politikasina dontilmiis ve enflasyonda diisme saglanmistir. Kiiresel Kriz sonrasi
donemde 2012 yilindan itibaren ve ozellikle son yillarda enflasyon oranindaki artiglarin  temel
belirleyicilerinden biri TL nin deger kaybi, gida fiyatlarindaki sert artislar, vergi oranlarindaki artislar, petrol
fiyatlarindaki artigin etkisinin ulasim ve yurtici enerji fiyatlara yansimasi ile yurtigi ve yurtdisinda yasanan
politik ve askeri gerilimlerdir. Dolayisiyla son yillarda goriilen fiyat artiglar1 daha ¢ok maliyet kaynaklidir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2001 Krizi ve krizle birlikte ekonomideki daralma Kiiresel Kriz 6ncesi donem
igsizliginin temel bir belirleyicisidir. Kiiresel Kriz dncesinde igsizlikte diisme olmadig1 gozoniine alindiginda,
ekonomide kaydedilen biiytimenin verimlilik artisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Kiiresel Kriz sonrasi
dénemde ise bu kez dis piyasalardan kaynaklanan bir baska kriz, Kiiresel Kriz, issizligin temel belirleyicisi
olmustur. Bu kriz etkisini 6zellikle 2009 yilinda hissettirmis, issizlik %14’e yiikselmistir. Kriz’in etkisini 2010
yilindan itibaren hafifletmesi, talepte toparlanma ve ekonomik biiyiime issizlik oraninin azalmasinda etkili
olmustur. Ancak Kiiresel Kriz dncesinde oldugu gibi sonrasinda da biiyiime belli oranda ucuz isgiicii ile
saglanan verimlilik artisindan kaynaklanmistir. Clinkii 2010 yilindan itibaren igsizlik oranlarindaki diisme ¢ok
zayiftir. Son yillarda emek piyasasini yakindan ilgilendiren bir konu ise Suriyeli sigimmmacilardir. Bu
sigimmacilar emek piyasasinin bir pargast olduk¢a igsizlik oranlarinin daha fazla yiikselmesi, istihdam
edilenlerin ise daha ¢ok niteliksiz is kollarinda resmi veya kayitdisi olarak ¢alismasini ortaya ¢ikaracaktir.
Tiirkiye’de igsizlik Kiiresel Kriz’in 6ncesinde de Sonrasinda istikrarli bir sekilde yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Kiiresel Kriz 6ncesi 2002-2007 déneminde ortalama igsizlik oran1 %10,5 iken Kriz sonrasi

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

735


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) pp:726-737

2008-2016 doneminde %10,7°dir. Aslinda bu durum Tirkiye’de igsizligin en temel belirleyicisinin emek
piyasasindaki ve ekonomideki yapisal sorunlar oldugunu gostermektedir. Bu yapisal sorunlar; iktisadi ve
sosyal politikalardan kaynaklanan tarim sektériiniin kiigilmesi, sanayide ise istihdam yaratmayan bir
biiylimenin yasanmasi, Kriz donemlerinde artan taseronlasma egilimleri, emek arz fazlaligi, emek piyasalarinin
kurumsallagamamasi, geleneksel deger yargilari, diisiik egitim diizeyi, diisiik ticret, sigortasiz ¢aligtirma gibi
nedenlerle kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin arttirillamamasi, vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin
agirligr ile sikga cikarilan aflarin toplumdaki adalet duygusunu ve yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getirme
bilincini agindirmasi, mevzuat bosluklari, is kurma maliyetinin ve biirokrasisinin yiiksekligi, kayitdisilik,
isgiicii piyasasinda arz ve talep uyusmazliklari vb. seklinde siralanabilir.

Kiiresel Kriz 6ncesi 2002-2007 déneminde cari agigin GSYH’ya oran1 ortalama %3,6, Kiiresel Kriz sonrasi
2008-2016 doneminde ise %S5,1°dir. Kiiresel Kriz 6ncesi donemde fiyat istikrarini saglamaya yonelik olarak
uygulanan enflasyon hedeflemesi rejimi TL’nin diger yabanci paralara kars1 degerli olmasi saglayarak ithalati
onemli miktarda yiikselterek cari agiga yol agmistir. Bu dénemde siirekli olarak artan cari agigin diger bir
belirleyicisi ise yiiksek biiyiime oranlari ¢er¢evesinde artan girdi ihtiyaci, dis piyasalarda yiikselen emtia, metal
ve petrol fiyatlaridir. Bu yillarda Tiirkiye’nin ihrag ettigi imalat sanayi tiriinlerinin iiretiminde ithal girdi pay1
stirekli olarak artmustir. Kiiresel Kriz sonrasi donemde de Kriz’in talep iizerindeki asagi yonlii baskisinin
hafifledigi ilk zamanlarda biiyiimeyle birlikte cari agik da yiikselmistir. TCMB para politikasinin sonucu
olarak biiyiimede yavaslamaya ise cari agikta kiigiilmeye yol agmistir. Son yillarda ise ulusal ve uluslararasi
konjonktiirden kaynaklanan giivenlik sorunu turizm sektorii tizerinden cari agig1 arttirict yonde bir belirleyici
olmustur. Ancak genel olarak bakildiginda Kiiresel Kriz 6ncesi ve sonrasi tiim dénem boyunca, ekonominin
biiyiidiigii yillarda artan ithalatin beraberinde cari agig1 da arttirdig1 gortilmektedir.

Ozetle Kiiresel Kriz dncesi ve sonras1 dsnemde biiyiimenin en temel belirleyicisi 6zel kesim tiiketim ve yatirim
harcamalar1 seklindeki talep yonlii nedenlerdir. Kiiresel Kriz sonrasinda biiyiimenin bir diger kaynagi kismen
ucuz isgiicti ile saglanan verimlilik artis1 ve kamu harcamalaridir. Kiiresel Kriz éncesi dénemde enflasyonun
diistiriilerek fiyat istikrarmin saglanmasmin temel belirleyicisi uygulanan enflasyon hedeflemesi sistemi ve
buna mali disiplin iginde siki sikiya bagli kalmaktir. Kiiresel Kriz sonrasinda ise Kiiresel Kriz sebebiyle toplam
talep degismelerinin yanisira yurti¢i ve yurtdisi kaynakli maliyeti arttiric1 gelismeler enflasyonun dalgali bir
seyir izlemesinde belirleyici olmustur. Kiiresel Krizi takip eden ilk yillar disinda 2002-2016 dénemi boyunca
yiiksek biiyiime ve Kiiresel Kriz’in etkisiyle hedeflenen diizeyi zaman zaman agmasina ragmen tiim dénem
boyunca azalan enflasyon karsisinda stirekli ve yiiksek oranli igsizlik ile cari agik Tiirkiye ekonomisinin
makroekonomik performansina iliskin iki 6nemli kirilganlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel Kriz 6ncesi
2002-2007 donemi i¢in igsizligin temel belirleyicisi bu donemde gerceklesen yiiksek biiylimenin istihdam
yaratmayan bir biiylime siireci olmasidir. Kriz sonras1 2008-2016 déneminde biiyiimedeki artisa paralel olarak
igsizlikte diisme gerceklesmis ancak zayif bir diisme olarak kalmistir. Ayrica genel olarak issizlik Tirkiye
ekonomisinin ve emek piyasasinin yapisal sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kisa vadeli ¢oziim
onerileri igsizlik sorununun ¢oziimlenmesi igin yeterli degildir. ABD 6rneginde oldugu gibi sonraki yillarda
gayrimenkul piyasasindan kaynaklanabilecek bir istikrarsizliga karsin insaat sektorii yerine sanayide istihdam
yaratan bir biiytime uzun vadeli hedef olmalidir. Emek piyasasindaki yapisal sorunlarin 6niine gegebilmek igin
niteliksel iyilesme yaratacak politikalara, girisimciligi tesvik ederek istihdam edilen degil kendisini ve
bagkalarini da istihdam edecek isgiiciiniin yaratilmasina, emek piyasasinda arz-talep uyumunun saglanmasina
yonelik ¢aligmalara, mesleki ve hayat boyu egitim politikasina, is kurma maliyet ve siireglerinin
hafifletilmesine onem verilmeli ve bu konulardaki c¢alismalara yapisal sorunlarin kisa vadede
¢oziimlenmesinin miimkiin olmadigi g6z oOniinde bulundurularak sabirla devam edilmeli, istihdam
politikalarinda Suriyeli siginmacilarla ilgili poltikalara da yer verilmelidir. Kiiresel Kriz dncesi ve sonrasi
donemde cari agigin temel belirleyicisi ise ekonomik biiyiimenin ithal ara mal ve girdiye bagli olmasidir. Bu
bagimlilik ekonomide siirekli olarak kaynak ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta, bu kaynak ihtiyaci ise kisa vadeli
yabanci sermayeden ¢ok yabanci dogrudan yatirimlar yoluyla karsilanmaya g¢alisilmaktadir. Ekonomideki
tasarruf yetersizligi karsisinda son dénemlerde yurtigi tasarruflari arttirmaya yonelik adimlar atilmaktadir.
Varlik fonu olusturulmasi, altina ve gayrimenkule dayali menkul kiymet ihraci gibi ¢alismalar kaynak
ihtiyacim1 kargilamaya yonelik kisa ve uzun vadede sonug beklenen calismalar olarak degerlendirilebilir.
Suirekli ve yiiksek oranda agik veren cari dengenin sorun olmaktan cikabilmesi, kisa dénemli ekonomi
politikalarindan ¢ok yapisal ¢dziimlere bagl goriinmektedir. Ihra¢ mallarinin {iretimine, dzellikle de bilisim
teknolojisi tiriinleri gibi katma degeri yiiksek mallarmn iiretim ve ihracatina yonelik sanayi tesvik politikalar
giintimiizde artik hayati éneme sahiptir. Bu yolla dis piyasalara bagiml bir biiyiimenin ve beraberinde cari
acik sorununun oniine gegmek yapisal ve uzun vadeli ¢oziimlerle miimkiin olabilecektir.
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