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Bu ¢alismada uluslararasi polis igbirliginin terdrizm ile olan miicadelesinde oynadigi rol ele alinmistir. Cesitli uluslararasi
polis teskilatlar1 bulunsa da c¢alismada Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii INTERPOL) teskilat1 ele almmugstir. Calisma
INTERPOL’{in gdstermis oldugu c¢esitli su¢ alanlarindaki miicadele tiirlerinden “terérizm” ile olan miicadelesi ele alinarak
konu smirlandirilmigtir. Bu miicadele ortaya konulmadan 6nce konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan terér ve terorizm
kavramlarindan, teror tiirlerinden, INTERPOL{in ter6érizm ile olan miicadele evrelerinden, INTERPOL teskilatinin genel
yapisindan kisaca bahsedilmistir. Calismada nitel arastirma teknigi kullanilarak konu hakkinda yazilmis kitap, tez, makale
ve internet kaynaklar1 taranmigtir. Calisma sonucunda INTERPOL teskilatinin terorizm ile olan miicadelesinde politik bir
tavir takindigi, bu tavrin terdrizm ile olan miicadelesinde yetersizlik yarattigi, terdr suclusu sahislar hakkinda biilten
¢ikartmada {iye devletlere siki bir kurallar dizini getirdigi ayrici {iye iilkelerin suglu iadesinde politik davrandiklari ortaya
konulmustur. Sonug olarak terdrizm ile miicadelede polisiye isbirligi teskilatt INTERPOL’iin terdrizm ile miicadelede
gostermis oldugu miicadeleyi iyilestirici nitelikte dnerilerde bulunulmustur.

Bu calismada Uluslararasi terdrizm ile miicadelede etkin rol oynayan Interpol Teskilati’nin bu miicadelede ki yetersizligine
nelerin neden oldugu sorusu cevap aranmaktadir. Bunun igin énce “Terdrizm” kavramm tartisilmis, ardindan Interpol
Teskilatindan kisaca bahsedildikten sonra Interpol’iin terérizm ile olan miicadele evreleri ele alinmis, son olarak iiye
tilkelerin mevcut teskilat ig¢indeki terdrizm konusunda gdstermis olduklart politik tavrin teskilatin terdérizm ile olan
miicadelesine nasil etki ettigi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Terdr, Terérizm, Isbirligi, INTERPOL, Polis

ABSTRACT

In this study, the role of international police cooperation in the fight against terrorism is discussed. Although there are
several international police organizations, the International Criminal Police Organization (INTERPOL) has been discussed
in the study. The study has limited the topic by addressing INTERPOL's struggle against terrorism, one of the types of
struggle in various crime areas. Before addressing this struggle, the concepts of terror and terrorism, the types of terrorism,
the phases of INTERPOL's fight against terrorism and the general structure of INTERPOL organization are briefly
mentioned in order to make the topic more understandable. In this study, books, thesis, articles and internet resources written
about the topic were analyzed by using Qualitative Research Technique. As a result of the study, it was revealed that
INTERPOL took a political stand in the fight against terrorism, this attitude caused inadequacy in the fight against terrorism
and brought a strict set of rules to the member states in issuing bulletin about terror criminals. It was also revealed that
member states acted politically in extradition. As a result, suggestions were made to improve the fight against terrorism by
INTERPOL, the police cooperation organization in the fight against terrorism.
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In this study, the question of what causes the inadequacy of the Interpol Organization, which plays an active role in the fight
against international terrorism, is sought. To this end, the concept of “terrorism was first discussed, and after the Interpol
Organization was briefly mentioned, the phases of Interpol's fight against terrorism were discussed, and finally, how the
political attitude of the member states on terrorism within the existing organization has been discussed.

Keywords: Terror, Terrorism, Cooperation, INTERPOL, Police

1. GIRIS

Glintimiizde kiiresellesen diinyada insan ihtiyaclar1 artmis, insanlar bu ihtiyaglarmi giderebilmek adina
cesitli arayislara girmislerdir. Insanlarin temel ihtiyaglarindan olan yasama, egitim, saglik, barmnma vb.
ihtiyaclarin ardindan giivenlik ihtiyact en Onemli ihtiyag olmustur. Maslow Teorisi’'nde fizyolojik
ihtiyaclarin ardindan giivenlik ihtiyaci ikinci sirada gelmistir. Giivenlik kavramsal olarak; tehdit ve
tehlikenin asgari seviyede olmasi ya da giivenlige konu olan obje ya da siijeye yonelik tehdit ve tehlikeleri
olanaklar dogrultusunda bertaraf etme edebilme yetenegine malik olunmasi seklinde tanimlanabilir
(Karabulut, 2011: 7). Bireysel yasamdan toplu yasama gecen insanlik ¢esitli giivenlik sorunlariyla
karsilasmis ve bunun miicadelesi igin kisa ve uzun vadeli yontem ve stratejiler gelistirmiglerdir.

Insanlar toplu yasama gegisin ardindan “devlet” adin1 verdikleri kurumlari olusturmuslar ve bu kurumdan
her tirlii ihtiyaglarinin giderilmesini beklemislerdir. Devlet adi verilen kurumlarda ortaya cikan bu
giivenlik sorunlari ile hem ulusal diizeyde miicadele etmis hem de uluslararasi isbirligi yaparak sorunlari
ortadan kaldirmaya calismislardir. Bu igbirligi anlasmalart sonucunda giivenlik sorunlart hakkinda
uluslararasi igbirligini saglayan Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiiti (NATO), Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii (International Criminal Police Organization-
INTERPOL) vb. teskilatlar kurulmustur.

Insanlik yasam boyunca gesitli giivenlik sorunlariyla karsi karsiya kalmissa da 21. yiizyillda tiim
cografyalar1 dolayli ya da dogrudan etkileyen, en biiyiik giivenlik sorunlarindan biri de “terdrizm ”
olmustur. Yapis1 ve tarihi itibari ile siirekli degisen bu kavram ile miicadelede “uluslararasi igbirligi”
onemli bir rol oynamistir. Giivenlik kurumlarinin karsilikli kapasite gelistirme faaliyetleri bir¢cok sug ile
miicadelede basariy1 etkilemistir. Terorizm konusunda devletlerin bu kavrama yiiklemis olduklari tasnifler
ve miicadelede takindig1 tavirlar miicadeleyi yetersiz birakmistir. Uluslararast arenada devletlerin ortak bir
terorizm tanimi {izerine uzlagiya varamamalar1 da terdrizm ile olan miicadeleyi olumsuz etkilemistir.
Polisiye igbirligini uluslararasi arenada ortak bir noktada birlestiren polis Orgiitlerinden biri olan
Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii INTERPOL) terdrizm kavramini uzun siire giindemine almamustir.

Bu calismada terdrizme kisaca deginilerek uluslararasi teskilatlardan Interpol’iin genel yapisi ve terdrizm
ile olan miicadelesi ele alinmigtir. Ayrica bu igbirligini saglayan cesitli uluslararasi anlagmalara da
deginilmistir. Arastirmada terdrizm ve Interpol hakkinda yazilmis makale, kitap, tez ve internet
kaynaklarindan yararlanilmigtir.

Aragtirmanmizin temel hipotezi Interpol’e iiye devletlerin terdrizm ile miicadelesinde ki politik tavri ve
Interpol teskilatimn terérizm konusunda gdstermis oldugu siki diizenlemelerin (Biilten ¢ikarmadaki
sorunlar vb.) terérizm ile olan miicadelesini yetersiz biraktigidir. Ayrica karsilikli bilgi kapasite
paylasiminin artmasi sonucu son zamanlarda yasanan terdr saldirilarinda Interpol Teskilati’nin da rol aldig1
goriilmektedir.

Bu uluslararasi sozlesmeler ve antlagmalar terorizm hakkinda sadece tavsiye edici karar niteligi tagimislar,
teskilata iiye olan hicbir iilkeye baglayici bir nitelik olusturmamislardir. Interpol anayasasinin 3. maddesi
terorizmin ya dolayli olarak nedeni ya da yapisi itibari ile sonucu olarak dogrudan ve dolayli ilintilidir.
Devletlerin mevcut isbirligi catis1 altinda terérizme karsi ortak bir tavir almamasi atilacak adimlarda
soyutluk yaratmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1 Terorizm

Terdrizm; sosyal, ekonomik, psikolojik ve kiiltiirel yonii olan multidisipliner bir kavramdir. Multidisipliner
bir kavram olmasi sebebi ile miicadelesi ¢cok yonlii ele alinmasi gereken bir konudur. Kavramlarin
taniminin ortaya konmasi miicadeleyi biiyiik Olglide etkilemektedir. Giiniimiizde yasanilan kavramsal
kargasalardan biriside “ter6r” ve “terorizm” kavramlaridir. Birbirinden biitlinliyle farkli olmasa da
birbirinden ayrilan noktalar1 vardir. Anlam olarak benzerlik gdsterse de terdrizm kavrami ile karistirilan
teror kavrami su sekilde tanimlanabilir: dehset veya korku yaratan; sart, durum ve eylem, bu dehset ve
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korkuyu telkin eden; kisi, obje, gii¢ ve zoru i¢cermektedir (Senel ve Turhan, 1997: 18). Teroér kavraminda
hayatin olagan akis kurallar1 disinda asirilik olgusu vardir. Ter6r her tiirlii asir1 davranisin bir sonucu olarak
ortaya cikabilir. Bu duruma giinliik hayatta da sik¢a kullanildigimiz su tabirler 6rnek gosterilebilir: futbol
terdri, trafik terdrii vb. kavramlardir. Terorizm ise meydana getirilen siddet hareketinin siyasi bir amagla
gergeklestirilmesidir. Terorizm noktasindaki terér hareketinin 6ziinii olusturan siddet unsuru, terdr icin
amag iken terdrizm i¢in sadece birer aractir. Siyasal amag¢ terdrizmin en belirleyici unsurlarindan bir
tanesidir (Wilkinson, 1974: 13).

Terdrizm; yasadisi olarak sahip olunan siyasi ve stratejik bir amaci hayata gegirmek icin, bilingli bir sekilde
plan tasarlayarak, masum insanlar ve kurumlar {izerinden daha biiylik hedef kitleye gbzdagi vermek
amaciyla dolayli ve dogrudan baski ve tehditte bulunulmasi(Oztiirk, 2002: 21) olarak tanimlanabilir.
Ozellikle 11 Eyliil saldirilari, terdr orgiitlerinin artik smmr tammadigmin en 6nemli kanitlarindan bir
tanesidir. Soguk Savas doneminde devletler tarafindan finanse edilen terdr oOrgiitleri eylem acisindan
kontrol edilebilir bir nitelik tasir iken kendi finans kaynaklarini elde etmeye baslayan terdr orgiitleri finanse
edildikleri devletleri hedef haline getirir diizeye ulasmiglardir. Terérizm bu noktaya kisa siirede
ulasmamustir. Yapist ve tarihi ile uzun bir ge¢gmise sahip olan terdrizm kavramindan ge¢misten giliniimiize
ulastig1 evrelerden bahsetmek konunun anlagilmasi ve miicadelesi agisindan 6nem kazanacaktir.

2.2 Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Terdrizmin tarihi, uzun bir gegmise sahiptir. Terdrizm kavrami siyasal anlamda Habil Ile Kabil olayina
kadar gotiiriilse de Yahudi tarihinde bahsi gegen Zelotes’ler, ismaili-Hashasinler, Hindu Thug tarikati
terorizm ile 6zdeslesen en eski terér orgiitleridir. Uzun tarih siirecinde terdrizme dair birgok 6rnek bulmak
miimkiindiir. Ornegin; Alamut Kalesi, Avusturya Imparatorlugu veliahti Arsidiik Franz Ferdinand’in I.
Diinya Savag’t Oncesinde sirp milliyet¢isi tarafindan oldiiriilmesi olaylar1 gegmise doniik terdrizm
ornekleridir.

Terérizm her zaman bir gurubun ydnetime karsi giristigi yasadigi siyasi faaliyetler olarak kayda
gecmemistir. Ornegin Fransiz ihtilali bu konuda iyi bir rnektir. Fransa yonetiminde bulunan Jakoben
grubu kendilerine kars1 ayaklanan milliyet¢i gruplara karsi devlet imkanlarimi kullanarak cesitli iskence
aletleri ile toplumu sindirmeye calismiglardir.

19. yizyilin sonlarina dogru Rusyada kurulmus olan ve carliga karsi ¢esitli faaliyuetlere girisien
“Naradnoya Volya” (Halkin Iradesi) denilen grup halkin ilgisini ¢ekmek adina siddetli ¢atigmalardan ¢ok
sembolik hedeflerleyonelmislerdir. Bu guruba mensup kisiler yaygin siddet yerine sembolik eylemlere
yOnelmistir.

20. yiizyilin baslarinda da fasist Nasyonel Sosyalist partilerin yonetimleri ellerinde bulundurmalar1 sebebi
ile bulunduklar1 cografyalarda terér eylemlerini kullanarak baski ve sindirmeye dayali sistemler
olusturmaya calismiglardir. Genel olarak kendilerine rakip olarak gdriinen muhalefet iizerine bu baski
sistemlerini kullanarak karsi ses hareketlerini bastirmaya ¢alismiglardir.

Soguk Savas donemi ise terdrizmin evrim geg¢irdigi diger dnemli bir noktadir. Teror orgiitleri bu donemde
devletler tarafindan finanse edilmisler ve istihbarat oOrgiitleri tarafindan kullanilarak beslenilmislerdir.
Orgiitler bu dénemde bir devletin diger bir devleti zayiflatma amaci ile arag olarak kullanilmislardir. Soguk
savas sonrasi silah, bilgi ve teknoloji yoniinden git gide farkli bir boyuta doniisen teror oOrgiitleriyle
miicadele zor bir hale gelmistir.

21. yiizyll kiiresel terdrizm cagidir (Martin, 2016: 27) seklindeki ifade ile yeni ylizyilin habercisi
olmustur. Tarihten bu yana doniisiim geciren terdrizm kavrami ile miicadelede farkli doniisiimlere sahne
olmustur. Ve her doneme ait miicadele politikalar1 farkli devletlere gore gesitlilik gostermektedir. Bir
devlet igin terérist olan kisi diger devlet tarafindan 6zgiirliik adina direnis¢i ve hak savunucusu olarak
kabul edilebilmektedir. Tanimlar kavramda bakis agisal degisiklikler meydana getirmistir(Oktem, 2007:
29). Bu kadar farkli terdrizm taniminmin bulunmasi uluslararasi arenada ortak miicadeleyi zorlastirmaktadir.
Ortak uzlagilan bir terSrizm tanimi olmayisi uluslararasi baglamda alinacak yaptirimlarida g¢ikmaza
sokmaktadir(Giil, 2012: 10). Terérizm kavramimin degisimi terdrizm ile baglantili olan her olduyuda
degistirmistir. Ornegin terdrizmle aktif miicadele eden kolluk kuvvetleri arasinda bulunan polis
teskilatlarida zamana ve mekana gore miicadelede degisimler yasamislardir.
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2.3 Terorizm Tiirleri

Teror orgiitleri kendi aralarinda ideolojilerine, amaglarina, uygulama alanlarina, uygulama sekillerine goére
ayrilabilmektedir. 21. yiizyilin teknolojik gelisiminin sonucu olan siber terrizm gibi terdr tiirlerinin yeni
olmast, gerekli tedbirlerin alinmamasi (Altunok&Katman, 2009: 55) ayrica sorun yaratmaktadir; Ki hukuki
altyap1 burada kritiktir (Cakmak&Katman, 2009: 163). Her teror orgiitiiniin toplum {izerinde biraktig1 etki
ve hedef kitlesi farkli olabilmekterdir. Bazi ter6r orgiitleri cografya igindeki demografik yapiy1 hedef alarak
ayrilik¢1 bir yol izlerken diger yandan dini yonii savunmasiz olan toplumlarda dini merkezli teror orgiitleri
ortaya c¢ikabilmektedir. Bu terdr oOrgiitlerinin sadece biri degil, ayn1 cografyada birkaci birden faaliyet
gosterebilir. Bu cografyaya en iyi orneklerden birtanesi de Tirkiye’dir. Tiirkiye, uzun yillar boyunca sol
franksiyonlu ve sag fraksiyonlu terdr orgiitleriyle miicadele etmektedir. Bu orgiitlere 6rnek verilecek olur
ise: PKK, DHKP-C, MLKP, DEAS, HIZBULLAH vb. gruplar sayilabilir. Burada karmasik olan nokta
devletlerin yiiriitecegi terdrle miicadele politikast ve INTERPOL teskilati gibi uluslararasi kuruluslarin
oynayacag roller 6nemlidir.

2.4 Terorizmin Nedenleri

Terdrizm kendiliginden olusan ya da olusturulan bir kavram degildir. Mevcut siyasal rejim ve ulusal-
uluslararas1 diizeyde yasanan terdr saldirilarinin birgok sebebi vardir. Bu sebeplerden bazilari sosyal,
kiiltiirel, siyasi, ekonomik, dini unsurlardir. Mevcut sistem igerisinde kendine yer bulamayan, sosyal
kimligini olusturamamus, kisisel gelisimini saglayamamis bireyler kendilerini toplum tarafindan diglanmis
olarak hissetmektedirler. Ekonomik vb. sebeplerle kendilerine toplum icinde yer bulamadigini diisiinen
bireyler teror orgiitleri tarafindan kolaylikla kendi saflarina g¢ekilebilmektedirler. Terdr orgiitleri kisiye
onemli oldugunu, bu durumun onun kendisinden degil mevcut siyasal sistemden kaynaklandigi izlenimini
yiikleyerek kisinin mevcut otoriteye bas kaldirmasim1i amaglamaktadirlar. Bu duyguya kapilan bireyin
bunun degisimi i¢in ancak mevcut siyasal rejimin degisimiyle saglanabilecegi diislincesiyle toplum
iizerinde telafisi olmayan yaralar agmaktadir.

Diger yandan 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde yasanan bolgesel geri kalmislik ve esitsizlik disariya ya
da iilke icinde goce sebebiyet vermektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ile olusan yoksunluk sayilan
ekonomik nedenler arasindadir (Katman, 2009: 2557). Kisinin dogup biiylidiigii topraklart her seyi ile
terkederek daha Once hi¢ bulunmadigi bir kiiltiirel ortama girmesi ilk bakista birgok soruna sebep
olmaktadir. Kisi sahip oldugu kiiltiirel ortam ile geldigi kiiltiirel ortami karsilastirarak ¢ikis yolu bulmaya
calismaktadir. Kiiltiirel sok igersinde olan birey geldigi kiiltiirel ¢evreye ayak uyduramadiginda kendisini
catigma ortami igerisinde bulmaktadir. Bu kisiler terér orgiitleri agisindan vazgegilmez bir insan kaynagidir.
Kisi bu durumun mevcut siyasal sistemden kaynaklandigim diisiiniir ve sahip oldugu kiiltiirel bolgenin
sistem tarafindan kasitli olarak geri birakildig1 diisiincesiyle miicadele i¢ine girisir. Terdr sorununa neden
olan diger bir faktor ise ekonomidir. Insanlar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde veya gelismemis iilkelerde
is veren olarak devlete bagvurmaktadirlar. Uretmeyen, disariya bagimli iilkelerde ekonomik yatirimlar
yetersiz olmakta bu durumda yaygin issizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Birey ekonomik olarak
temel ihtiyaglarimi karsilayamamasi ya da bir kesmin diger bir kesime gore refah igerisinde yasamasinin tek
suclusunun devlet oldugunu diisiintir. Temel ihtiyaglarim1 karsilayamamis bireyin ekonomik faktorlerden
dolay1 psikolojik sorunlar yasamasi olasiligi artmaktadir. Psikolojik etkilerin sonucu saldirganlasan birey
teror Orgiitleri tarafindan finanse edilerek birgok eylemde kullanilabilir hale getirilmektedir. Kisinin ailesi
olan ile bagi, siyasal sistemin sorunlu islemesi, toplum iginde ideolojik kutuplagsmalarin artmasi terérizmi
besleyen diger onemli faktorlerdendir. Medya ve basin araglarida terérizm ile miicadelede Snemli bir
doniim noktasini olusturmaktadir. Ozellikle ulusal ve uluslararas1 basimn terdr drgiitleri agisindan kullanilma
potansiyeli yiiksek ortamlardan bir tanesidir. Ciinkii teror orgiitleri yaptiklari eylemlerin fiziki sonucunu
degil; ulusal ve uluslararasi basinda ne kadar yer edindikleri ile eylem basarilarimi oOlgerler. Terdr
haberciligi ¢ok ince bir ¢izgi ilizerinde kuruludur. Teror orgiitlerinin ortaya c¢ikarmaya calistigl genis
yankinin sozciiliigiinii yapmadan terér orgiitleri ile miicadele etmek ve halki bu tiir tehlikler karsisinda
bilgilendirilmesini saglamak medyanin ana gorevleri arasindadir(Kazan, 2016: 109).

3. ULUSLARARASI KRIMINAL POLIS ORGUTU (INTERPOL)

20.yiizyilda teknoloji ve ulasim alaninda yasanan gelismeler bir ¢ok avantajim yaninda gesitli sorunlarida
beraberinde getirmistir. Yasanan teknolojik ve altyapisal avantajlar su¢ Orgiitleri tarafindan kullanir hale
gelmiglerdir. Bu gelismeler su¢lunun yer degistirmesini kolaylastirmis, suc¢ ile miicadele eden kolluk
kuvvetlerini zora sokmustur. Suglularin hizli yer degistirmesi ve sucun ayni anda bir ¢ok iilkeyi
ilgilendirmesi miicadelede uluslararasi igbirligini zorunlu hale getirmistir. Bunun i¢in; 1905 yilinda Buenos
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Aires’te, 1909 yilinda Madrid’de Uluslararas1 Polis Kongresi, 1913 yilinda Washington’da Uluslararasi
Polis Konferansi diizenlenerek ortak adimlar atma adina gériismeler yiiriitiilmistiir.

Yapilan tiim goriigmelere ragmen polisiye isbirligi konusunda yiiriitiilen tartigmalar sonucunda somut bir
adim atilamamuis sorunlarin ¢ézlimii belirsizligini korumaya devam etmistir. Konferanslar1 takiben Monaco
Prensi I.Albert’in 16-18 Nisan 1914 tarihinde gagrisi iizerine Interpol’iin de kurulusuna temel olusturan I.
Uluslararas1 Kriminal Polis Kongresi toplanmustir.

Kurulusunun ardindan faaliyetlerini siirdiiren Interpol’iin ¢alismalar1 1. Diinya Savasi sebebi ile olumsuz
etkilenmistir. Teskilat faaliyetlerini savasin ardindan savas suglarini isleyen kisiler ve olaylar iizerine
yogunlastirmistir. Devletler goriismeler i¢in Avusturya’nin daveti {izerine toplanarak II. Uluslararasi Polis
Kongresini diizenlemiglerdir. Bu goriismelerde 10 madde den olusan teskilat tiiziigii olusturulmus ve
teskilatin merkezi Viyana sehri olarak belirlenmistir. Ekonomik ve teknik anlamda zorluklar yasayan
teskilatin faaliyetleri bu kez de II. Diinya savasi sebebi ile kesintiye ugramis ancak Fransa’nin aktif destegi
ile ayakta kalmay1 basarabilmistir. Bunun ardindan merkez Lyon sehrine taginmis ve bugiin hale teskilatin
merkezine ev sahipligi yapmaktadir. Zorluklarin iizerinden gelen Interpol teskilat1 194 iiye iilkeye gelismis
teknolojik altyapi ve kapasitesiyle su¢ ve suglu konusunda iiye iilkelere aktif hizmet vermektedir.

3.1. Teskilatin Kurulus Amaci

Interpol Ana Tiiziigii’niin 2.maddesinde teskilatin kurulus amact: “Tiim kriminal polis otoriteleri arasinda,
degisik iilkelerdeki yasalar cercevesinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 15181 altinda, karsilikli olarak
en genis diizeyde yardimlagmayi saglamak ve adi suglarin 6nlenmesi ile bastirilmasina katki da bulunacak
kuruluslar teskil etmek ve bunlari gelistirmektir” (Emniyet Genel Midiirliigli, 2019) seklinde agiklanmigtr.
Teskilatin temel amaci 21. yiizyillda sucla miicadelede artan ve “belirsizlesen” (Katman, 2015: 39)
tehditlerin kargilanmasina yardim etmektir (Akalin, 2014).

Teskilat ana tiizigiiniin 3. maddesinde belirtilen askeri, 1rki, politik ve dini konular1 miicadele kapsaminin
disinda tutumustur. Buna gerekge olarak ise iiye devletin i¢ islerine saygi duyup karismamak adina
belirttigini savunmustur. Politik su¢ kavrami her ne kadar 1956 yilinda tiiziikte yer almis ancak teskilatin
temellerinin atildig1 1923 yilindan beri bu kavrama 6nem verilmemistir (Bresler, 1993). Teror saldirilarinin
artis gostermesi ve birgok iiye devleti etkilemesine ragmen terérizmi ayrintili olarak ele almayan orgiit,
teror saldirist tipleri konusunda iiye {lilkelere bilgilendirici ve tavsiye edici kararlara imza atmugtir.
Terdrizmin siyasal bir su¢ olarak goriilmesine yonelik bakis acisinin degisimi noktasinda teskilatin 1984
yilinda aldig1 Liiksemburg Kararlar1 doniim noktasini olusturmustur. Orgiit miicadele alanina terdrizm gibi
su¢ faaliyetlerinide almistir. Tegkilatin ana gorevi aslinda uluslararasi suglar1 arastirmak degil bunlarin
arastirlmasina iiye iilkeler arasinda bilgi ve tecriibe paylasimimi saglamaktir. interpol cesitli suclardan
aranan uluslararasi suclularin yakalanmasi ve iadesi i¢in her biri farkli diizeylerde olan cesitli biiltenler
yayinlamaktadir. Bu biiltenler her devletin “Adalet Bakanlig1” diizeyinde ¢ikarilmasi istenirken biiltenin
yaymlanmas1 “Interpol Genel Merkezi’nin” onay1 ile miimkiin olmaktadir.

3.2 Interpol Tarafindan Yayimlanan Biilten Tiirleri

Biiltenler tiye iilke merkez biirolarinin kendi aralarinda talep ya da sugla ilgili kritik bilgi vermeke amaciyla
yayimlanir ve her bir biiltenin farkli anlamlar1 vardir. Her iilke bu biiltenlerin énem diizeyini kendileri
belirler ve ona gore islem yapmaktadirlar. Genel sekreterlik tarafindan diizenlenen biiltenler teskilatin ana
resmi dillerine cevrilirler. § tiir biilten tiirii var olup hepsi farkli faaliyetler diizeyine sahiptir. Ornegin ilk
olarak Kirmizi Biilten, samigin bir su¢ hakkinda yargilanabilmesi ve iadesi konusunda gegici olarak
tutuklama istegidir. Ancak bu biiltenlerin baglayiciligi tamamen iselm istegi saglanan iilkedir. Kirmizi
biiltene taraf olan {ilkeyi bir kiginini gegici olarak tutuklanmasi i¢in baskida bulunulamaz. Bu tutuklama ya
da diger islemler tamamen iadesi istenen iilkenin i¢ hukukuna birakilmistir. Her tiye tilke kendi sinirlari
iginde Kirmiz1 Biilten’in énem diizeyini kendisi belirler. Ornegin Kirmiz1 biilten ABD igin sadece uyari
diizeyindedir. ABD i¢ hukuk sistemi yakalama ve tutuklama i¢in kirmizi biilteni yeterli gormemektedir.
Sar1 Biilten, kayip kisilerin ile ilgili olup kisilerin yer tespitini yapmaktir. Mavi biilten, bir kiginin kimligi,
yeri veya bir sugla ilgili faaaliyetleri hakkinda bilgi toplamak bir uluslararasi su¢lunun bulundugu yeri
belirlemek amaciyla hazirlanan biilten tiiriidiir. Yesil biilten, sug isleyen sahis hakkinda ve ¢esitli iilkelerde
isledigi suclar hakkinda kisinin taraf olma olasilig1 olabilecek {ilkelere bu kisi ve suglar hakkinda istihbari
bilgi saglamaktir. Siyah biilten, tanimlanamayan kuruluslar ve kimligi teshis edilemeyen cesetler hakkinda
sorusturma yapmak amaci ile teshini saglamak i¢in ¢ikartilan biiltendir. Turuncu biilten, bir olay1, bir kisiyi,
nesneyi veya kamu giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehdidi temsil eden bir islemi uyarmak i¢in ¢ikarilan
biiltendir (Interpol, 2019a). interpol-Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Ozel Bildirimi, BM Giivenlik
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Konseyi Yaptirim Komiteleri’nin hedefi olan gruplar hakkinda ¢ikardigi 6zel bir biiltendir.Mor biilten,
suclularin kullanmis oldukar1 yontemlere iliskin olarak bu konular hakkinda bilgi saglamak amaciyla
yayimlanan biilten tliridiir. Biiltenlr disinda bazi acil hallerde direk olarak {iye iilke ile irtibata gegmeyi
saglayan diger bir yontem ise “Difiizyon” yontemi olup bu yodntem iiye iilkeye pratik hareket etme
kabiliyeti saglamaktadir.

3.3 Interpol’iin Oncelikli Su¢ Alanlar

Interpol teskilat1 bircok suc alaninda miicadele siirdiirmektedir. Her ne kadar biitiin sug tiirleri icin esit bir
destek saglayamasada teskilat iiye {ilkelere birgok su¢ konusunun sorusturulmasinda aktif destek
vermektedir. Bu suglara érnek olarak Terdr, Asayis, Mali ve Bilisim teknoloji suglari,insan Kagakeilig,
Uyusturucu ve Organize suglar, Riisvet ve Yolsuzluk, Siber suclar verilebilir.

3.4 Interpol Teskilatinin Yasal Dayanaklar

Interpol teskilat: gerceklestirdigi faaliyetleri belli yasal dayanaklara gére diizenlemektedir. Bu dayanaklar;
1996 tarihli Interpol’e gdzlemci statiisii veren BM karar1, Teskilat ana tiiziigii, Genel kurulun aldig: kararlar
ve son olarak Uluslararas1 sozlesme ve antlagsmalardir (Interpol, 2019b). Teskilati bunun yaninda iiye
iilkeler arasi1 faaliyetleri diizenleyen cesitli uluslararasi antlasma ve sdzlesmelerede sahiptir. Bu antlasma ve
sozlesmelere 6rnek verilecek olursa; Sartli Saliverilen veya Mahkum Edilen Sahislarin Gézetimine Dair
Avrupa Sézlesmesi, Kiiciiklerin Ulkelerine Geri Génderilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, Cezai Davalarin
Nakline Dair Avrupa Sozlesmesi,Cezai Kararlarin Uluslararasi Degeri Konusunda Avrupa Soézlesmesi,
Atesli Silahlarin Sahislarca Bulundurulmasi ve Taginmasinin Kontroliine Dair Avrupa Sozlesmesi, Cezali
Konularda Karsilikli Adli Yardimlagsma Avrupa Sozlesmesi ve Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sdzlesmesi
(SIDAS) 6rnek gosterilebilir. Uye devletler suclu iadeleri gibi konularda genel olarak iselyisi Cezai
Konularda Karsilikl1 Adli Yardimlasma Avrupa Sézlesmesi ve Suglularin {adesine Dair Avrupa Sozlesmesi
(SIDAS) iizerinden vyiiriitiir.

Teskilatin igleyisini diizenledigi bu uluslararasi s6zlesmeler iiye iilkeye baglayict bir sorumluluk yiiklemez.
Sadece tavsiye niteliginde kararlar bulunur ve Interpol teskilatinin gorevlerini detayl olarak agiklamaz.
Teskilatin gorevini sadece haberlesmeyi saglamak olarak belirleyen bu uluslararasi sozlesmeler teskilatin
sucla aktif miicadelesini sinirlamaktadir. Hemen hemen her sdzlesme, suglu iadeleri yada sug ile
miicadelede gergeklestirilecek islemleri iiye lilkenin i¢ hukuk mevzuatina biraktigi igin 6zellikle siyasi sug
olarak nitelendirilebilen teroérizm konusunda devletlerin keyfi hareket etmesine alan tanimaktadir. Devletler
kendi i¢ hukuk mevzuatlarin1 bahane ederek ¢ogu kez terdr suglarinda iadelerin oniinii engellemekte, bu
konuda somut adim atilmasini izin vermemektedir. Ornek verilecek olursa; Ceza Islerinde Karsilikli Adli
Yardim Avrupa Sozlesmesi (1968) madde 2 soyle sdylemektedir: Adli yardimlagsma asagidaki hallerde
reddedilebilir; “Talep edilen tarafin, talebin yerine getirilmesini tilkenin egemenlik, giivenlik, kamu diizeni
veya diger temel menfaatlerine halel getiricek nitelikte addetmesi halinde (TBMM, 2019) reddedilir”. Uye
iilke polis teskilatlar1 ve diger kolluk kuvvetleri Interpol biinyesindeki faaliyetlerini yukarida belirtilen
kararlar ve sozlesmeler ile yiiriitiirler. Polis teskilatlarimn Interpol departmani Adalet Bakanliklarinmn
karsilikli yaptig1 haberlesmede ve islemlerde gorev alir.

3.5 Interpol’iin Terérle Miicadele Evreleri

Toplum i¢inde bulunan kisi yada gruplar cesitli amaglari ugruna birgok terérizm temelli faaliyetlerde
bulunmuslardir ve bulunmaya devam etmektedirler. Bagvurduklart siyasi temelli siddet hareketleri bazen
kisisel ¢ikarlardan kaynaklanir iken diger yandan bazi gruplar bulunduklari topluluk adina gesitli siyasi
temelli siddet hareketlerinde bulunmuslardir. Yasanilan bu siddet hareketleri ilk olarak ulusal bir sorun
olarak ele alinmig ancak ulasim, teknoloji ve bunlara bagl etmenlerin gelisimi ile uluslararasi bir sorun
haline doniismiislerdir. Yasadist siyasi bir amag icin gerceklestirilen bu siddet hareketlerinin gelisimine
paralel olarak, bu siddet hareketleri ile aktif miicadele eden polis teskilatlarin1 ve uluslararasi kurumlar
bazi noktalarda degisime ugratmistir. Ozellikle Soguk Savas déneminde devletler tarafindan finanse edilen
teror Orgiitlerini  birbirlerini dogrudan yada dolayli olarak yipratmanin en iyi yolu olarak
gormiislerdir.“Ulkeler bir taraftan kendi gii¢lerini muhafaza etmeye calisirken diger taraftan da
komsgularinin giichii birer iilke olmamasi i¢in gerekli c¢aligmalar1 yapmaktan ¢ekinmemislerdir”’(Yildiz,
2010).

21.yy itibari ile uluslararasilagsan terér sebekeleri kiiresel hareket kabileyiti kazanmis ve tiim devletleri
dogrudan ve dolaylh etkiler hale gelmistir. Devletler bu terdr sebekeleri ile olan miicadelelerini ulusal
anlamda fiziki olarak polis teskilatlar1 ve ordulari aracilig ile yok etmeye calisirken uluslararas: alanda da
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isbirlig, kapasite ve bilgi paylasimi yoluna giderek ve ¢esitli uluslararasi kuruluslar olusturarak ortak adim
atma adina miicadele vermektedirler.

Uluslararasi analamda terdrle miicadele etmek ulusal anlamda terérle miicadele etmekten daha zordur gibi
ayrima gitmek dogru olmasa da uluslararasi alanda terdrle miicadele etme konusunda somut adim atmak
yada bu adimlar1 olusturmak daha zordur. Devletler terorle miicadele konusunda kendi i¢ hukuk
zeminlerini istedikleri gibi olusturur iken ulsulararast anlamda wulusal c¢ikarlar geregi keyfi
davranabilmektedirler. Terorle miicadele etmek iyi bir fiziki miicadelenin yaninda kusursuz bir hukuki alt
yapt ve igbirligini gerektirir. Ulusulararasi terdrizm ile miiacede icin ve cesitli suclar icin olusturulan
uluslararasi teskilatlardan biride Interpol teskilatidir. Interpol iiye iilke polisteskilatlarin1 bir araya getirir
iken terdrizm ve ¢esitli suglar hakkinda kapasite ve bilgi paylasimi saglar. Makalede teskilatin terdrle
miicadelesi irdelenecegi i¢in diger suglar ile olan miicadelesi kapsam diginda tutulmustur. Terorizm tarihte
3 biiyiik déniim noktas1 gecirmis Interpol teskilatida buna baglh miicadelesinde déniisiimler yasamistir.
Teskilatin miicadele evrelerine gegcmeden once kisaca terdrizmin gegirdigi doniim noktalarini ele almak
daha aciklayici olacaktir. Ilk olarak yerel halkin iist otoritelere karst miicadelesi olarak ortaya ¢ikan
terorizm Ozellikle “1789 Fransiz Devremi’ni takip eden yillarda terdr, yerel gruplarin merkezi otoritelere
kars1 gelistirdikleri silahli propaganda miicadelesi olarak da kullamilmistir” (Selvi, 2017: 39-56). ikinci
doniim noktas1 merkezi otoritelerin yerel otoriteleri devlet imkanlarini kullanarak baski ile sindirdikleri bir
donem olarakta nitelendirilebilir. Keza Fransa’da hiikiim siiren Jakoben grubu devlet eli ile yerel halk
iizerinde acimasiz siddet eylemlerinde bulunmuslardir. Bu hareketleri taiben yine ikinci doéniim noktasi
olarak nitelendirebilecegimiz Soguk Savas doneminde terdr orgiitleri devletler tarafindan desteklenmis ve
bu evrede teror ulusal diizeyden ¢ikarak uluslararasi bir hal almaya baslamigtir. “Soguk Savas Doénemi’nin
belirleyici aktorleri olan ABD ve SSCB arasindaki miicadele tarzi bu donemde yasanan terdr olaylarinin
adlandrilmasin1 ve savagin niteliginin belirlenmesi bakimindan Soguk Savas donemi terorii olarak
literatiirdeki yerini almistir” (Casin, 2008: 55).

Terdrizmin gegirdigi son doniim noktasi ise ulasim, teknoloji gibi etmenlerle hareket kabiliyetlerinin arttig1
kiiresellesme donemidir. 11 Eyliil saldirilar1 Amerika Birlesik Devletleri gibi ¢ok iyi korundugu diisiiniilen
devleti bile hedef almisg ve hareket kabiliyetitleri konusunda herkese géz dagi vermistir. Biitiin devletler
yasanilan saldirilarin ardindan kendi gilivenlik politikalarim1 gézden gegirmisler ve uluslararasi alanda
isbirligi konusunda ciddi kararlar almislardir. Devletler cesitli kurumlar1 aracilig: ile isbirli, bilgi ve
kapasite arttirma yoluna gitmislerdir. Terérizm konusunda yasanan bu gelismeler aktif gorev alan polis
teskilatlarinida etkilemis polis teskilatlar1 daha modern olarak donatilarak isbirligi konusunda bir araya
getirilmislerdir. Avrupa Polis Birligi (EUROPOL) ve Uluslararasi Kriminal Polis Teskilat1 (INTERPOL)
polis teskilatlarmi bir araya getiren kuruluslar olmuslardir. Konumuzun ana omurgasini olusturan interpol
teskilatida yasanan gelismelere kayitsiz kalmamig gesitli toplantilarda ciddi ciddi terérizm kavramini
tartismaya baglamistir. Tegkilatin terdrizm konusunda takindig: tavir saglikli olarak nitelendirilmesede bu
faaliyetlerin tarihsel olarak ele alinmasi yararli olacaktir.

Terorizm kavramu teskilatin kurulusundan sonra aktif olarak litaretiirde yer almasindan dolay1 tegkilat
toplantilarinda bu konu ilk olarak o dénemim yaygin siddet hareketleri olan anarsist faaliyetler olarak
kendisine yer bulmustur. 1898 yilinda Roma’da gerceklestirilen Anarsist Kargiti Konferansta teskilatin
anarsist faaliyetler konusunda somut adimlar atmasimn ciddi katkilar1 olmustur. Ozellikle Avrupali
devletler anarsist kisi, grup ve eylemler tarzlari konusunda bilgi ve tecriibe paylagimi yoniinde kendilerini
gelistirmislerdir. 20. Yiizyilin basindan itibaren devletler hizla degisim gosteren terdr hareketlerine karsi
sadece kendi i¢ hukuk mevzuatlarinca engellenemeyecegini anlamislar ve I. Ve II. Diinya Savaslarin
takiben gerceklestirdikleri toplantida 10 maddelik teskilat tiiziigli konusunda mutabik kalmislardir. Bu
tiiziigiin {i¢lincii maddesi i¢in ayr1 bir parantez acilmasi uygun olacaktir. Ugiincii madde teskilat: 1rki, dini,
politik ve askeri konularda kapsam disinda tutmustur. Sugla miicadele adina olusturulan bu on maddelik
tiizliglin G¢iincii maddesi daha sonralari teskilatin terérizm ile olan miicadelesini zora sokacaktir. Tiizliglin
olusturulmasinda mutabik kalan tlkeler 6zellikle o donemlerde anarsist faaliyetlerden en ¢ok etkilenen
iilkelerdir. Teskilatin bu ilk donemi Soguk Savas doneminide kapsamis yapilan diger toplantilarda terdrizm
ile olan miicadele siddetli tartismalara konu olmustur. II. Diinya Savasindan sonra Ispanya’da Bask Yurdu
ve Ozgiirlik (ETA), Ingiltere’de Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) ciddi saldirilarda bulunmustur. Uye
iilkeler ile teskilatin kars1 karsiya geldigi nokta ise 1972 Miinih Olimpiyatlarinda 11 israil asilli oyuncunun
arap teroristler tarafindan oldiiriilmesi ile ger¢eklesmistir. Bati Almanya saldirty1 gergeklestiren terdristler
hakkinda Interpol Genel Merkezinden bilgi istemis ancak genel merkez olayin politik oldugu gerekgesi ile
Bati Almanya’nin teklifini geri ¢evirmistir. interpol teskilatiin bu tavrindan sonra iiye iilkeler iiyelik
konusunda ciddi adimlar atma gereksinimi kurmustur. Ve Avrupalui iilkeler kendi arasinda TREVI

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

6707


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 6013-

(Terorizm, Radikalizm, Asir1 Suglar, ve Siddet) grubunu kurarak terdrle ve diger suglarla daha aktif
miicadele edebilme adma kolluk kuvvetlerini bir araya getirmeye c¢alismuslardir. Interpol teskilati bu
adimdan sonra dagilma tehlikesini gormis ve teskilat anayasasinin 3.maddesini tartigmaya almis ve
terorizm kavramini biinyesinde aktif olarak tartismaya baslamustir.

Tesikaltin terdrizm konusunda yasadigi ikinci evre ise Liiksemburg’daki toplantidan sonra 1984 yilindan
baglayarak terdr orgiitlerinin kiiresel bir tavir sergiledigi 2001 yilinda yasanan 11 Eyliil saldirilarina kadar
olan boliimii kapsar. Teskilatin gergeklestirdigi Fransa’nin Cannes sehrinde 52. Genel Kurul toplabntisinda
iiye iilkeler son zamanlarda binlerce insanin organize sug geteleri tarafindan kacirildigr ve 6ldiiriildiigiiniin
alt1 ¢izilmistir. Uye {ilkeler rganize suc cetelerinin terdrizm kilifina biiriindiiklerini belirtmisler ve bu
konuda somut adim atilmasi ve ciddi kararlarin alinmas: konusunda Icra Komitesinden terdrizm suguna
kars1 teskilatin genel tavrinin degistirmesi gerektigi konusunda ¢alismalar yapmasini istemislerdir. Ayrica
iye ilkeler terdrizm konusunda uluslararasi isbirliginin hangi prosediirler iizerinden yiiriitiilecegi
konusunda hususlari hazirlamasini istemislerdir. Teskilatin 1984 yilindaki Genel Kurul Toplantisindaki bir
cok iiye iilke organize sug orgiitlerinin varligini kabul ettigini, amaglarinin siyasi degisiklikler yapmak i¢in
teror, baski ve korku yayarak suc¢ faaliyetlerinde bulunduklariklarinin altini ¢izmislerdir. Adi suglar haric¢
ulusal bagimsizligin varligindan dolay1 siyasi suglar hakkinda yapilacak islemlerin ulusal mevzuatlara gore
yapilmasi gerektigini belirterek terdrizm konusunda atilacak somut adimlari yine ulusal ¢ikarlar geregi
belirsizlige siiriiklemislerdir.

1984 yilinda alinan kararlardan sonra iiye {ilkeler arasinda uluslararasi isbirligini koordine etmek amaciyla
Kamu Giivenligi ve Terdrizm alt miidiirliigii kurularak tavsiye karar1 diginda terérizm konusunda ilk kez
somut bir adim atilmistir. Teskilat kurulusundan beri ilk kez teskilat terérizm suguyla ilgilenmeye baslamis
ve ilk ig olarak terdr sucu isleyenler hakkinda kirmizi biilten hazirlamak ve yaymlamak olmustur. Teskilat
hazirlanan bu kirmizi biiltenleri ¢ok siki kurallara baglamistir. Bu siki kurallar devletlerin ¢ogu kez hareket
kabiliyetini kisitlasada prosediirleri agir bulan devletler cogu zaman terérizm hakkinda tegkilata
bagvurmaktan geri durmuslardir.1985 yilindaki Genel Kurul toplantisinda ise uluslararasi terdrizm
hakkinda bir sempozyum diizenlenmis ve bu sempozyumda Interpol’iin uluslararasi terdrizm ile
miicadelesinde nasil yol haritasinin olusturulmasi gerektigini tartismiglardir(Akalin, 2014: 151). 1984 ve
1985 yilinda alinan kararlardan sonra teskilat sadece tavsiye niteliginde goriis belirtmis ve ter6érizm
alaninda 1998 yilina kadar ciddi bir adim atmamistir. 1999 yilinda Seul de yapilan Genel Kurul
toplantisinda uluslararasi polisiye isbirligi faaliyetleri arasinda terérdizm sugununda oldugu belirtilmistir
(Karaman, 2019: 68). Ter6rizmin finansmaninin engellenmesi i¢in uluslararasi bir ¢alisma yapilmasinin
onemi belirtilmis Interpol’iin terérdizmin finasmanminida engellenmesinin temel amaci oldugu
belirtilmistir. Interpol’iin terdrizm ile ilgili gegirdigi ikinci evre 2001 yilinda Amerika Birlesik Devleri’nde
yasanilan saldiriya kadar herhangi bir gelisme gostermemistir.(Karaman, 2019: 68).

Teskilatin terérizm konusunda gegirdigi tiglincii ve son evre ise 2001 yilindan itibaren baglamistir. 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD’de yasanan terdr saldirilarindan sonra Interpol terdrizm ile miicadele konusuna vurgu
yapmis Ve bu saldirilar ile ilgisi oldugu diistiniilen kisiler hakkinda kirmizi biilten yayinlamistir.1984
yilinda Terérizm Alt Midirligi’niin kurulmasindan sonra Seul’de gergeklestirilen Genel Kurul
toplantisinda Ter6rizmin Finsnamani ilgi alanina alan tegkilat terdrizm konusunda ikinci somut adimini
atmigtir. Tegkilat ayrca yasanilan olaylarla daha etkin miicadele amaciyla 2003 yilinda Genel Sekreterlikte
Komuta ve Kontrol Merkezi olusturaral 7 giin 24 saat calisma prensibini benimsemistir (Karaman,
2019:69).

Teskilat, teror sucglular1 hakkinda uluslararasi seviyede miicadele i¢in 2002 yilinda Fiizyon Goérev Giicii
(FGG)’nii kurmustur. Bu gorev giiciiniin kurulmasina, 11 Eylil saldirilarindan sonra uluslararasi teror
faaliyetlerinin boyut ve karmagikliginin artmasi neden olmustur (Akalin, 2014: 156).

4. INTERPOL TESKILATININ ULUSLARARASI TERORIiZM iLE MUCADELESINDE
YETERSIZ KALMASININ SEBEPLERI

Tipki uluslararasi iligkiler disiplini ve diger uluslararasi teskilatlar gibi interpol teskilatida anarsik bir
yapiya sahiptir. Anarsik olarak nitelendirilmesinin sebebi mevcut teskilat ¢atisi altinda toplanan devletlerin
lizerindebaglayic1 bir giic yoktur. Mevcut iye iilkeler arasinda tabiki ayri ayri niifuza sahip ilkeler
bulunmaktadir ancak bu iilkerler dahi alinan kararlarin baglayiciligi konusunda etkin rol oynamamaktadir.

Teskilatin terdrizm ile olan miicadelesinin yetersiz kalmasinin sebepleri arasinda teskilatin kendi yapisal
sorunlarinin yaninda iiye iilkelerin mevcut igbirligi ¢atis1 altinda takindiklarn politik tavirlardir. Interpol
teskilatinin politikalarmi diizenleyen teskilat anayasasinin sahip oldugu bazi maddeler ile terdrizm gibi
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suclarda miicadelede etkinsizlik yaratmakatdir. Teskilat anayasasinin tiglincli maddesi askeri, 1rki, politik
ve dini konular1 kapsam disinda tutar. Teskilat bu konularin kapsam disinda tutulmasim {iye tilkenin ig
bagimsizligina gosterilen saygi olarak nitelemektedir. Ancak terérizm kavraminin bu konular iizerinden
gelistigi ve degistigi goz Oniinde alindiginda bu konularin tamami ile kapsam disinda tutulmasi c¢esitli
sorunlara yol agmakatdir. 21. Yiizyilda yasanan hemen hemen her konu tiim devletleri etkileyebilmekte
yasanan kotii sonuglar tek bir devlete yikilmamaktadir. Uye iilkelerin 6zellikle bu konulardaki politiklarinin
terdrizmi etkileme konusunda teskilat biinyesinde bunu agik¢a dile getirmeledir. interpol teskilat: diinya
genelinde yasanan 1rki, askeri, politik ve dini konular1 ¢ok siki bir sekilde takip etmeli kendi biinyesindeki

faaliyetleri etkileyici diizeyde var olacak tehlikleri 6nceden kestirmelidir.

Miicadele yetersizliginin ikinci nedeni olarak her iiye {ilkenin teskilat biinyesinde gordiigii faydalarin
zaman zaman farklilik gdstermesidir. Her iiye lilke teskilat iginde ayr1 ayri1 niifuzlara sahip olabilmektedir.
Ornegin iiye iilkenin aldig1 roller, 6dedigi yillik aidat miktarlari, 6zel bagislar, {iye devletin uluslararasi
arenada sahip oldugu niifuz, gelismislik diizeyi ve teknoloji altyapisina kadar gesitli nedenlerden dolay1 {iye
devletler teskilattan farkli oranlarda yararlanmakta, teskilat politikalarinida istenilen yone
cekilebilmektedirler. Uye iilkelerin niifuzu kullanma etkisi son teskilat baskanlik se¢iminde kendisini
gostermistir. Gliney Afrika’nin baskan adayi ile beraber GiiNEY Kore bagkan aday1 ve Rusya’nin baskan
aday1 arasinda yasanan miicadelede 6zellikle Rusya’nin aday1 olan ve baskan yardimciligi gérevini yiiriiten
Alexander Prokopcuk’a yonelik Bati’nin yogun muhalefeti yasanmis resmi makamlar Rus adayin kesinlikle
Interpol baskam olmama konusunda karsilikli resmi yazili agiklamalar yapmuslardir.

Teskilat miicadelesinin terdrizm ile olan miicadeledeki yetersizligin {iglincii nedeni olarak ise teskilatin
aldig1 kararlarin baglayiciligi noktasindadir. Teskilatin her sug gibi terérizm knusunda da aldig1 kararlar
uyar1 ve tavsiye edici karar niteligindedir. Hemen hemen her anlagmanin ikinci yada ii¢lincii maddesinde
“Kararlarin uygulanmasi ve yasal iglemler {iye iilkenin i¢ yargi mevzuatina birakilmistir” seklinde ifadeler
icermektedir. Bu da iiye devletlere terdrizm konusunda takindiklari tavir i¢in gri alanlar yaratmaktadir. Her
devlet bunun farkinda olup mevcut gri alan1 kullanabilme potansiyelindedir. Gri alanlar devletler ve teror
orgiitleri i¢in hareket edebilme alani olarak kullanilmaktadir. Teskilat yapis1 buna izin vermemelidir.

Miicadeledeki diger yetersizlikler ise daha oncede bahsedildigi iizere devletlerin uluslararasi arenada
terorizm kavrami onusunda takindiklari keyfi davramiglar olup o&zellikle terdrizm konusunda istihbari
bilgilerin Interpol teskilati ile samimi bir sekilde paylasiimadigidir. Her iilke teskilat biinyesinde
amagcladig1 cikar diizeyinde paylasimlar yaratmaktadir. 2018 yilinda Interopol baskanlik secimlerinde
uluslararas1 arenada sik sik karsi karsiya gelen iilkeler olan Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya
Federasyonu adeta interpol baskanlik se¢imlerini politik tartismaya ¢evirmislerdir. Euronews’in 20.11.2018
tarihli haberinde 6zellikle Amerika’nin interpol baskan yardimcisi olan Alexsandr Prokopguk’un adayligi
konusunda karsilikli sert agiklamalarda bulunmuslardir ( Euronews, 2019).

5. INTERPOL’E UYE ULKELERIN INTERPOL CATISI ALTINDA TERORIiZM iLE
MUCADELE KONUSUNDA KARSI KARSIYA KALDIGI SORUNLARA ORNEKLER

Interpol teskilatina iiye iilkeler gesitli suclar konusunda teskilat kapasitesinden yararlanir iken terdr
suglulular1 hakkinda biilten ¢ikarilmasi konusunda sorunlar yasamaktadir. Uye iilke Adalet Bakanliklari
hakkinda yakalama karar istedikleri 6rgiit mensubu sahislar hakkinda kirmizi biilten taleplerini Interpol
Genel Merkezi’ne gondermektedirler. interpol Genel Merkezi ise ¢ok siki prosediirler uygulayarak ( teror
saldirganina ait bilgiler, eylem tarzi, eylemde Ustlendigi rol, olaymn olus bi¢imi vb.) bu istenilen kirmizi
biilteni kabul ya da red eder. Uye devletler bu gok uzun siiregten dolay1 ¢ogu zaman terdr olaylarina
karsisan sahislar hakkinda Interpol’e bagvurmaktan kagimmaktadirlar. interpol Genel Merkezi de kendi
yapisindan kaynaklanan cesitli sebepler ile iiye Ulkelerle karsi karsiya gelmektedirler. Teskilata iiye
iilkelerin teskilat biinyesinde olusturduklari ¢esitli lobicilik ve baskilar sonucu bazi kararlarin alinmasinda
etkili olmaktadir. Ornek verecek olursak son zamanlar da Interpol’e iiye devletlerden olan Tiirkiye
hakkinda kirmizi biilten talep edilen teror iltisakli kisiler hakkinda bazi biiltenlerin kaldirildigimi, bazi
biiltenlerin genel merkez tarafindan siyasi bulunarak red edildigini dile getirmektedir. Hiirriyet
Gazetesi’nin 01.08.2019 tarihli haberinde terdr orgiiti PKK’nin Suriye uzantis1 PYD/YPG’nin ele baglarn
olmak iizere 162 teréristi kirmiz1 biiltenden c¢ikarttigi ve 352 terdrist hakkindaki biilten talebini ¢esitli
gerekcelerle reddettigini belirtmistir (Hirriyet, 2019). Ay teskilat biinyesinde iki iilke de biiltenlere
vermis oldugu yasal statiiler sebebi ile de karsi karsiya gelmislerdir.2018 yilinda Tiirkiye’nin kirmizi
biiltenle aradigi Salih Miislim dosyasinda karst karsiya gelmistir. TRT haber’in 20.03.2018 tarihli
haberinde Cekya’da Prag savciligini’in teroér orgiti PYD/PKK’m eski es baskani Salih Misli’miin
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Tiirkiye’ye iadesine iliskin siirecin durduruldugunu ve dosyanin kapatildigini duyurmustur (TRT Haber,
2019).

6. SONUC VE ONERILER

21. ylizyilda tiim devletlerce sorun oldugu kabul edilen terérizm kavrami noktasinda giiniimiizde hala
gecerliligini koruyan, iizerinde uluslararasi arenada uzlasilmis bir terérizm tanimi bulunmamaktadir. Her
ilke kendi ulusal cikarlar1 dogrultusunda diinyanin cesitli cografyalarinda cesitli terér Orgiitlerini
kendilerine miittefik olarak gérmektedirler. Strateji ve politikalar tanimlar iizerine kuruludur. Devletlerin
ulusal ¢ikarlart dogrultusunda ki keyfi tutum yaklagimlari terérizm ile miicadeledeki en biiyiik engeli
olusturmaktadir. Uluslararasi arenada giivenlik sorunlariyla ilgilenen uluslararasi teskilatlarda bulunan
temsilciler terérizm konusunda iiyesi oldugu iilkenin ulusal ¢ikarlarini yansitmaktadirlar. Bunun en biyiik
orneklerinden birisi de Interpol teskilat: oldugu tespit edilmistir. 194 {iye iilkeyle tiim cografyalarda etkin
rol oynamaya calisan interpol teskilat1 iiyelerinin sahip oldugu anayasal farkliliklar, olaylara gosterdigi
farkli yaklagimlar, ulusal ¢ikarlar1 vb. faktorlerden dolayr 6zellikle terdrizm konusunda somut bir adim
atamamaktadirlar.

Interpol teskilati kararlarmin iiye iilke i¢ mevzuatlarinca baglayici bir etkiye sahip olmamasi alinan
kararlarin sadece tavsiye niteliginde kalmasma sebebiyet vermistir. Bundan dolay1 Interpol Genel
Sekreterligi’nin gostermis oldugu siki prosediirlerin yaninda iiye {ilkelerin kendi i¢ mevzuatlarinda
yapacaklar etkili mevzuat degisiklikleri ile terérizm konsunda Interpol ve iilke arasinda ki isbirligini
arttiracaktir.

Terorizm ile olan miicadelede polisiye isbirligini azaltan diger bi sebep ise iiye devletlerin polis
teskilatlarimin  gelistirdikleri terdrle miicadele politikasi ile ilgilidir. Bu ¢ikarimin olumlu ydniinden
cercevesi ise Interpol Teskilat: iiye iilke polis teskilatlarmin bu stratejilerini tek cati altinda toplayarak
karsilikli bilgi ve beceri kapasitesini arttirict yonde etki etmekterdir. Uye iilkelerden kaynakli sorunlar
terorizm ile olan miicadeleyi tek basina yetersiz birakan bir etki degildir.

Interpol teskilati noktasinda goriilen eksiklikler ise teskilatin anayasasinda ortak bir terdrizm tanimi
bulunmayis1 miicadelede etkisizlik yaratmaktadir. Teskilat, tiye iilkelerle cesitli su¢ alanlarinda uluslararasi
sozlesmeler ve antlagsmalar yapmis ancak bu sozlesmelerin ve antlagmalarin hukuki bir baglayicilik
noktasindaki durumu oldukca belirsizdir. Bu uluslararasi sozlesmeler ve antlasmalar tiye tilkelere sadece
tavsiye niteliginde kararlar icerdiginden herhangi bir somut adim gosterilememektedir. Teskilat sug
nokatsindaki herhangi bir sorunu ilgili devlet ile olan iliskisini tespiti halinde iiye iilkeye uygulanacak olan
yasal prosediirleri agik¢a belirtmemektedir. Bu prosediirlerin teskilat anayasasinda baglayici 6zelligi ve
uygulanacak yaptirnmlarin agik¢a yazilmasi 6nem arz etmektedir. Interpol teskilati ana tiiziigiiniin 3.
maddesi olan “teskilat 1rki, dini, politik, askeri konular1 ugras disinda tutar” ifadesi terérizmle ile olan
miicadelede karmasiklik yaratmaktadir. Teskilat, her ne kadar bu konularin {iye iilkelerin i¢ islerine
karismamak adina karar aldigin1 belirtsede bu ifadeler 21. yiizyilda yasanan terér eylemlerinin ya direk
nedeni ya da sonucu olarak karsumiza ¢ikmaktadirlar. Teskilatin bu konulari tamami ile olmasa da ter6rizm
ile olan baglanti noktasinda tartigmasi ve giindemine olmasi olduk¢a Onemlidir. Ciinkii bu konularin
tamamen iye iilkelerin yasal mevzuatlarinca degerlendirilmesi hususu devletlerin tutumlarinda keyfilik
yaratmaktadir.

Teskilat adina diger bir sorun ise biilten konusudur. Uye iilkelerin talep ettigi biilten tiirleri talep edilen iilke
tarafindan ayni sekilde kabul gormemektedir. Ornegin kirimizi biiltenle tutuklama talep eden bir iiye iilke
diger iilke tarafindan kirmizi biiltenle degil bu hususu mavi biilten ile arastirabilirsin gibi karsiliklar
alabilmektedirler. Ozellikle teskilat genel merkezi terdrizm ile iliskisi olan sahislar hakkinda ¢ikarilmak
istenen biiltenlerde lye iilkelere ¢ok ince ve agir prosediirler getirmektedir. Bu da terdrizm ile olan
miicadelede gecikme yasatmakta ve liye lilkelerin ¢ogu zaman teskilata basvurmamalarina sebebiyet
vermektedir. Her biilten tiirii, biitiin {iye iilke mevzuatlarinda ayn1 6nem derecesine sahip olmadig: tespit
edilmistir. Ornegin kirmiz1 biilten, bir iilkede tutuklama icin yeterli bir sebep iken diger bir iilkede sadece
uyari niteliginde bir biilten olarak kabul gérmektedir.

Sonug olarak teskilat sugla miicadele konusunda, 6zellikle terérizm konusunda aktif rol oynamk istiyorsa
oncelikli olarak sug tiiriine gore tiye tilkelerin yasal mevzuatlarinca alinabilecek kararlar dogrultusunda
calisma yapacak bir adil ekip olusturulmalidir. Adi suglar ve terérizm konusunda, terérizmin finansmanini
saglayan suclar konusunda tiim iilkerler maksimum seviyede gorev almasi ve bu konuda caligma yapmalarn
olduk¢a 6nemlidir.
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