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1. GIRiS

gruplandirma islemidir. S6z konusu islem {ilkelerin ya da gruplarin uluslararasi diizeyde karsilatilmasina ve belli bagh
dinamiklerinden dolay1 yasanan doniisiim sonucunda gruplar arasinda “yakinlagsma-uzaklagma” hareketinin analizine
yardime1 olmaktadir. Refah rejimlerinin mesnedi kalinti-kurumsal yaklasimina dayanmakla birlikte ayni zamanda
evrensel-segici, karma model, ailenin rolii, dekomiidiifikasyon, cinsiyet odakli tasnifler gibi birgok kriter kullanilmistir.
Olgunlagsmamig model kriteri ise s6z konusu kriterlerden farklilagmaktadir ve sosyal haklardan vatandaglarin esit sekilde
yararlanip-yararlanmamasiyla baska bir deyisle vaadedilen hizmet sunumlarmin gergeklesip gergeklesmemesiyle
alakalidir. Dolayisiyla olgunlasmamis model kriteri devletlerin hizmet sunus bigimi tercihinden ziyade hizmetlerin
vatandaglara saglanip saglanamamasi durumudur. S6z konusu durum temel hak olarak kabul goéren sosyal haklarn
saglanmasi da devletlerin “hukuk devleti” 6zelligine dayanmaktadir. Olgunlasmamis model 6zelligi genel olarak Giiney
Akdeniz refah rejimiyle 6zgiillenmis olsa da diialist farkli refah rejimlerinde bulunan iilkelerde de goriilmektedir.
“Olgunlagmamig model” kriteri bir iist kriter olarak diisiiniildiigiinde genel kabul edildiginden daha kapsayict oldugunu
ortaya koymak ¢aligmanin amacidir.

Anahtar Kelimler: Refah Rejimi, Siniflandirma, Olgunlagmamis Model, Adalet, Degerlendirme
ABSTRACT

Welfare regimes are a grouping process based on the ways that states provide welfare services to their citizens. The
groping process enables the helps to compare country policies at international level and also supports the anlysis of the
convergence-divergence movement among the groups as a result of transformation with some dynamis.While the basis of
welfare regimes residual-institutional approach many criterias, sucah as universal-selective approach, mixed role, role of
family, decommodification and gender oriented classifications have been used for grouping process.The immature model
criteria differs from the others which is about the support of social rights to citizens equally or not in other words whether
the promised service deliery is realized or not. Therefore the critertia of immature model is whether the servives are
served the services equally rather than preference of the government service delivery way. The aforementioned situation
is based on the “law state” feature of states where provision of social rights which are accepted as basic rights. While the
immature model feature is genereally accepted as Southern Mediterranean welfare regime, Turkey is also accepted,
countries having a dualist structure are not only seen in this group. When immature model criteria is considered as an
upper criteria, the aim of the sudy is to evulate this group more compeherensive than it is accepted.

Keywords: Welfare Regime, Classification, Immature Model, Justice, Assesment

Refah rejimleri, vatandaslarina refah hizmeti uygulayan iilkelerin benzerlikleri ve farkliliklarin ortaya koyulmasini
saglayan bir gruplandirma islemidir. Refah hizmetlerin hangi kaynak tarafindan saglandigi (aile, piyasa, devlet)
ayrica hizmetlerin kapsami (evrensel-secici, kurumsal, kalint1) ve haklarindan bireylerin yararlanip yararlanmama
durumu, dekomiidifikasyon gibi farkli tipolojilere ait gruplandirma kriterleri bulunmaktadir. Kiiresellesme,
neoliberal politikalar gibi dinamiklerin s6z konusu refah hizmetlerin ne yonde etkiledigi, refah gruplar1 arasindaki
hareketinin(yakinlasma-uzaklasma) analiz edilmesi bakimindan énem arz etmektedir. Genel anlamda hizmetlerin
sunulma bigimleri devletlerin iradi olarak tercih ettigi politikalar olarak goriilmekteyken “olgunlasmamis model”
ozelligi farklilasmaktadir, nitekim klientalizm, popiilist uygulamalar, kayit disilik gibi sebeplerden dolay1 toplum
icinde “yararlananlar ve yararlanamayanlar” gruplarinin olusturdugu “dualist yap1” meydana gelmektedir ve
“olgunlagmamis model” kriteri devletlerin iradi olarak uyguladigi bir politika degildir. Haklarin vatandaslara esit
sekilde saglanip saglanamamasi durumu devletlerin “hukuk devleti” 6zelligiyle alakalidir. Dualist yap1 sorunu ise
acikea refah hizmetlerini alan vatandaslar arasinda negatif motivasyona ve adalet duygusunun tatminsizligine sebep
olmaktadir, s6z konusu durum refah devletinin amaglariyla alenen ¢elismektedir. Temel haklarin saglanmasi
bakimindan hukuk devleti 6zelligi de bulunan refah devletlerinde olgunlagsmamis model 6zelligi (haklardan tam
yararlanamama durumu) bir st kriter olarak goriilmektedir. Her ne kadar Giliney Akdeniz modeliyle 6zdeslesmis
olsa da dualist yapiya sahip muhtelif iilkeler salt giiney Akdeniz rejimindeki Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan
ve Tiirkiye’nin bulundugu gruptan daha genis bir alana hitap etmektedir. Caligmanin amaci olgunlagsmamis model
kriterini {ist bir kriter olarak degerlendirmek kaydiyla diialist yapiya uygun {iilkeleri tasnif edebilmektir. Sonug
olarak “olgunlagmamis model” kriterinin kapsaminin genel kabul edildiginden daha genis kapsama sahip oldugunu
ortaya koymaktir.
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2. REFAH REJIMLERI

Refah rejimi, “refah devleti” kavramindan daha genis bir yelpazeye sahip i¢inde birden fazla iilkeyi barindiran ve
kendine has gruplandirma kriterleri olan kavramdir. “Refah rejimi” kavrami “refah devleti” kavramindan farkli
olarak, bireyleri uyuma zorlayan kurallar, kurumlar, yapisal ilginin (interest) tamami olarak tanimlanmig
dolayistyla iilkeleri bir gruplandirmanin igine dahil ederek benzerlikler ya da farkliliklar1 daha {ist diizeyde
degerlendirilmistir.(Wood, Gough, 2006:1968) Spicker, refah rejiminin islevini iilkeleri siniflandirmak suretiyle,
refah hizmetlerini bir diizen icerisinde ve bag kurarak, sunulan sosyal politikanin anlasilmasina bir katk
olusturdugunu ifade etmektedir. (Spicker, 2014:67) Ulkelerin ve dolayisiyla refah rejimlerinin farkliklarina 151k
tutan bir yaklagim, Effinger tarafindan ortaya koyulan “refah diizenlenmesi” yaklagimidir. Effinger kiiltiirel yap1
ekseninde yaptig1 analizde “refah diizenlemesi (wellfare arrengement)” yaklagimii ortaya koymus ve refah
rejimlerinde dolayistyla refah hizmeti sunan iilkelerde kurumlar, kiiltiir vb. unsurlarin birbirileriyle etkilesim icinde
oldugunu ifade etmistir. (Effinger,2005:5-6) Effinger tarafindan ifade edilen bu durum {ilkelerin sahip oldugu farkli
dinamiklerinden kaynaklanan etkilesimlerin her {ilkede farkli sonu¢ doguracagini gostermektedir bagka bir deyisle
iilkeler arasinda “yakinlagsma” olsa bile dinamiklerin etkilesiminin {ilkeler arasinda farklilik olusturacagina isaret
etmektedir.

Tarihgesi bakimindan degerlendirildiginde refah rejimlerine iligkin ¢aligmalar 1958 yilinda Wilensky-Lebaux
tarafindan yapilan ikili yaklasim olan “kalinti-kurumsal” yaklasimma dayanmaktadir. (Abrahamson, 2002:395)
Literatiirde en sik rastlanan tipolojilerden biri olan Andersen, {i¢lii tipolojisini “dekomiidifikasyon” kriteri
kullanarak olusturmustur; s6z konusu modelin mesnedini Titmuss tarafindan yapilan iiclii tasnifin olusturdugunu ve
Andersen’in isim degisikligi yaparak ideal formu tekrar kesfettigi ifade edilmistir. (Aspalter, 2011:736) Kurumsal-
kalinti yaklasim, evrensel-secici yaklasim, cinsiyet odakli siniflandirmalar, olgunlasmamis model kriteri,
Andersen’in dekomiidifikasyon odakli yaklasimi, Bonoli tarafindan ortaya koyulan Bismarck-Beveridge ayirimi
gibi literatiirde bir¢ok siniflandirma bulunmaktadir.

“Olgunlasmamis model” 6zelligi, sosyal haklarin vatandaslara esit oranda saglanamadigi durumu ifade etmektedir;
Titmuss, Bonoli, Andersen’e ait tipolojilerde bdyle bir kriter bulunmamaktadir. Olgunlasmamis model modeline
iligkin Paul Spicker, s6z konusu dualist durumun toplum iginde keskin kutuplagmaya sebep oldugunu ifade
etmektedir. (Spicker, 2000:86) Ayrica diger bahsedilen kriterler arasinda “olgunlasmamis model” kriteri, devletin
iradi olarak tercih ettigi refah hizmetlerini sunus bigimlerinden farklilasmaktadir. Temel haklardan vatandaslarin
esit sekilde yararlanabilmesi ve temel haklardan biri olan sosyal haklardan da yararlanilabilmesi devletlerin “hukuk
ustiinliigii” ozelligiyle baska bir deyisle devletlerin “hukuk devleti” olma ozelligiyle iligkilidir; yiiksek refah
diizeyine sahip iilkeler ayn1 zamanda “hukuk devleti” perspektifinden tekamiile ulagmais tilkelerdir.

3. HUKUK DEVLETI OLARAK REFAH DEVLETI

Kavramsal bakimdan literariitiirde bir¢ok refah devleti tanimlamasi bulunmaktadir refah rejimleriyle ilgili ilk
siiflandirma ¢aligmasini yapan Wilensky refah devletini; “refah devletinin temeli, tiim yurttaglarina devlet destekli
asgari gelir standardi, beslenme, saglik, barima ve egitim hizmetlerinin sadaka(charity) olarak degil siyasi hak
olarak tamimlayan devlet” geklinde tanimlamistir.(Wilensky,1975:1) Tanim agikca refah devletini, “sosyal devlet”
kavramindan farklilastirmaktadir; devletin vatandaslarin sosyal haklardan “esit” sekilde yararlanmasi gorevini de
yerine getirmesi dolayisiyla sosyal haklarin vatandaglara adil bicimde saglanmasi gerektigi de anlagilmaktadir.
Vatandaslarin  haklardan esit sekilde yaralanamamasi durumu toplum iginde “dualist” (yararlananlar-
yararlanmayanlar) yapiya sebep olmasi refah devletinin isleviyle g¢elismektedir. Farkli bir agidan yapilmis bir
tanimda sosyal devlet, “[hukuk devletinin ileri asamasi olan, bireylere insan onuruna yakisir bir yasam diizeyi
saglamayr amaglayan devlet]” olarak tammlanmistir.(Onsal, 2011:472) Aslinda sosyal devletin bir hukuk devleti
oldugunu vurgulayarak bir yoniiyle hukuk; adalet saglama fonksiyonu refah devletinin de bir unsuru o6zellikle
standart saglama, hizmetlerin vatandaslara esit sunulmasi, adalet duygusunun tatmin edilmesi gibi fonksiyonlar
saglayan devlet oldugu tanimdan agikga anlasilmaktadir.

Adalet kavrami salt hukuk ve mahkeme ve yargi siiregleriyle iliskili bir kavram degil ayn1 zamanda hayatin ¢esitli
alanlarinda karsilasilan bir kavramdir; vergilendirmede adalet, gelir dagiliminda adalet, sosyal adalet gibi hayatin
gerek ekonomik gerek sosyal alaninda rastlanilan bir durumdur. Felsefe tarihi boyunca tartisilan en Snemli
kavramlardan biri olan “adalet” olgusu farkli bilim alanlartyla da iliskilidir. Eski donemden itibaren yapilan adalet
kavrami ile ilgili muhtelif tamimlar yapilmistir, adaletin saglanmasi farkli yollarla ifade edilmistir. Baz1 6rneklere
deginmek gerekirse Rawls tarafindan kaleme alinan “A Theory of Justice’” adli eserinde adalet kavrami “sosyal
kurumlarim ilk erdemi’’ olarak tammlanmustir. (Rawls, 1993:3) “Cehalet pegesi” metaforunu da kullanarak
hakkaniyet ekseninde adalet yaklasimi gergeklestirmis ve temel haklarin tiim vatandaslara esit taninmasi, kamu
alaninda firsat esitligi ve varlik(servet) esitligi ve bu ilkelere bagl olarak tanimlamistir. (Ozdemir, 2007:76) Baska

€ sssjournal.com ‘ International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘
1099

il TR
SCIENCESSTUDIES



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2022

bir tanimda ise Dworkin, adaleti, esitlik ve bireysel haklara saygi olarak tanimlamustir. (Lacey, 1992:324) Esitlik ve
bireysel haklara saygi refah devleti hizmetlerinin bireylere ayrim yapilmadan ulastirilmasi, toplumda olusacak
“dualist yap1” nin engellenmesi, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bireylere
saygt ayni zamanda farkli sosyal gruplara ait kisilere farkli uygulamalarin yapilmasini engelleyici rol
oynamaktadir. Farkli yollarla tarif edilmis olmasina ragmen sonug¢ olarak devletin adaleti saglama fonksiyonu
baska bir deyisle vatandaslarin adalet duygularinin tatmin edilmesi nihai hedeflerden biri olarak goriilmektedir.
Refah devletinin hukuk devleti olma 6zelligi i¢cinde sonug olarak “adaletin” saglamasi ve bireylerin yargilanma
stirecinde oldugu gibi haklardan “esit” sekilde yaralanmasi, dualist yapinin engellenmesi bakimindan énemlidir.

Refah devleti ise bir yoniiyle sosyal devlet olarak da hukuk devleti 6zelligi gosteren devlet oldugu tanimdan da
anlasilmaktadir. Ulkelerin adalet saglayabilme yetisini dlgen onemli bir olgu hukuk istiinliigii kavrami, “deviet
giictintiniin ve kurumlarin hukuk ile sumirlandigi ve bunun tizerinde hicbir gii¢c olmamasi” olarak tanimlanmaktadir.
(Sodaro, 2007:177) Hukuk {istiinliigiiniin bireyin gerek bireyde ya da devlette hak arama, dava agma vb. yollar1
kullanabilmesini saglama en nihayetinde adalet ve giiven duygusunun tatmin edilmesini amaglamaktadir. Sosyal
haklar bakimindan degerlendirildiginde yasalarla saglanmis olan hakkin bireysel olarak farkli kisilere verilmesinin
onlenmesi, klientalist uygulamalarin ve sonug¢ olarak ayricalikli gruplarin ortaya c¢ikmasinin engellenmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Klientalist uygulamalar, vatandaslarin sosyal haklarin anayasal giivence ve temel
insan hakki oldugu diisiiniildiiglinde bireylerin esit diizeyde yararlanamamasi durumu hukuk stinligi ile
celisirken ayn1 zamanda refah devleti hizmetlerinin amagclariyla da értligmemektedir.

Hukuk {stiinliigiiniin de sosyal haklar bakimindan ¢ignenmesi anlamina da gelmektedir. Hukuk iistiinliigiiniin
somutlastiran bir gosterge hukuk iistiinliigii endeksi (rule of law indeks) diinya adalet projesi tarafindan hazirlanmis
128 iilkeyi sekiz faktor degerlendirerek (hiikiimetlerin yetki kisitlamalari, yolsuzluk miktarlari, seffaf(open)
hiikiimet, temel haklar, diizen ve giivenlik, diizenleyici yaptirimlar, sivil adalet, kriminal adalet) s6z konusu endeks
olusturulmustur. (Hukuk Ustiinliigii Endeksi, 2020:3) Sosyal haklarin da bir temel hak oldugu kabul edildiginde
hukuk dstiinliigii endeksinin olgunlasmamis model kriteri bakimindan ©nemli bir indikatér oldugu da
goriilmektedir.

Tablo: Ulkelerin Hukuk Ustiinliigii ve Kiiresel Refah Endeksi (KRE) Siralamalart

Ulke Hukuk Ustiinliigii Endeksi** KRE Siralama*
Danimarka 1 1
Norveg 2 2
Isveg 4 3
Finlandiya 3 4
Hollanda 6 6
Yeni Zelanda 7 7
Tiirkiye 117 93

Kaynak: **World Justice Project Rule of Law Index, https://worldjusticeproject.org, *Kiiresel Refah Endeksi, https://www.prosperity.com./
Erigim Tarihi, 02.01.2022

Hukuk devleti olma sonu¢ olarak adaletin saglanmasi olgusu refah devletinin sosyal haklarin adil saglanmasi
bakimindan 6nemli unsurlari arasindadir ve Kiiresel Refah Endeksi’ nde (KRE)’ de iist siralarda yer alan iilkeler ile
hukuk tstiinliigii endeksi arasinda paralel bir goriiniim bulunmaktadir. Hukuk tstiinliigii ve adaletin saglanamamasi
durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel bir durum “hile (fraud)” olgusudur. Bireylerin yolsuzluk yapma ya da hukuk
dis1 yollara bagvurarak kendilerini tatmin etme durumudur. Hile hakkinda muhtelif tanimlar bulunmakla birlikte bir
tanimda “aldatma, riigvet, sahtecilik, hara¢ alma, bozulma, yozlasma, hirsizlik, komplo, zimmet, kotiiye kullanma,
onemli gercekleri gizleme gibi eylemleri agiklamakta ve kavramakta kullanilan bir kavramdir.” (Bozkurt, 2009:60)
Bireyleri hile (fraud) yapmaya (sug islemeye-yolsuzluk yapmaya) belli baslh diirtiiler bulunmaktadir ve bu unsurlar
hile liggeni olarak “firsat, baski, hakli gosterme’’ noktalariyla ifade edilmistir. (Bozkurt, 2009:111-112) Temel
haklardan biri olan sosyal haklardan baska bir deyisle refah devleti hizmetlerinden bireylerin hizmetlerden esit
sekilde faydalanamamasi durumu Spicker tarafindan ifade edilen “keskin kutuplagmaya” sebep oldugu gibi
nihayetinde adalet duygusunun tatminsizligi sonucu bireyleri sug islemeye iten bir faktor olmasi da muhtemeldir.
Genel olarak refah rejimlerine deginmek gerekirse diialist yapiya sahip baska bir deyisle “olgunlagsmamis model”
izlenimi veren rejimler salt Giiney Akdeniz rejimiyle sinirli olmadig1 goriilmektedir.

4. OLGUNLASMAMIS MODEL BAKIMINDAN REFAH REJIMLERI

Asya Kaplanlar1 olarak nitelendirilen Dogu Asya Rejimine ait iilkeler (dort Asya kaplani; Kore, Tayvan, Hong-
Kong, Singapur) “dogal kaynak” yoksunu olmalarina ragmen ekonomik biiylime basarilar1 elde etmislerdir. Basarili
ekonomik performans gostermis olmalarina ragmen 6nemli bir indikatdr olan sosyal harcama miktarlarmin diisiik
diizeyde kaldigi, refah devletinin temel islevlerinden biri olan “gelirin yeniden dagitilmasi” islevinde basarili
olmadigy, sosyal yardimlarin farkli gruplar arasinda paylasildigi, katmanh (diialist yapiya sahip) bir refah rejimi
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olarak nitelendirmektedir. (Gough, 2003,27-42) S6z konusu 6zellikler Dogu Asya rejiminde belli bagli nedenlerden
dolay1 yararlananlar ve yararlanmayanlar sorunun meydana geldigi “olgunlagsmamis model” portresi ¢izdigi
gorlilmektedir.

Olgunlasmamis model 6zelligi gosteren diger bir grup ise Post-komiinist refah rejimidir. Post-komiinizm rejimine
ait devletler 6zellikle komiinist rejimin ¢okiisiinden sonra fiyat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, tam istihdamin
sona ermesi ve kamu destekli girisimler yerine piyasa odakli (kar amagli kuruluslar) gecisin saglanmasi, dnemli
iktisadi degisimler yasamiglardir. Piyasa merkezli anlayisa gegis siirecindeki devletler “Dogu Avrupa Refah
Rejimi” olarak adlandirilmistir; Dogu Avrupa cografi olarak Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Ukrayna gibi
iilkelerini barindirirken birlikte Post-Komdinist iilkeler i¢inde diger {iilkelere ek olarak Giircistan, Kazakistan gibi
ilkeleri de kapsamaktadir. (Orenstien, 2008:90-91) Baska bir tasnifte ise Parlak ve Ak, Dogu Avrupa iilkelerini,
Bulgaristan, Cekya, Polonya, Slovakya olarak degerlendirilmistir. Post-Komiinist ve Dogu Avrupa Rejiminde
sosyalist devlet anlayisina dayanan sosyal politika anlayisi, politikalarin devlet eksenli baska bir deyisle piyasa
mekanizmasindan ayr1 uygulanmasina olarak dayanirken, piyasa ekonomisine gegis siirecinde iilkelerde sosyal
sorunlar; issizlik, yoksulluk, sosyal diglanma, gelir dagiliminda adaletsizlik ortaya ¢ikmistir. (Parlak, Ak, 2019:2-8)
Ayrica maaslh calisan ve profesyonel calisanlar arasinda farkliliklarin diisiik diizeyde oldugu fakat SSCB rejiminde
askeri yoneticilerin durumuna benzer sekilde, yardimlardan faydalanan gizli ayricalikli gruplarin bulundugu
rejimlerdir. (Deacon, 2000:147) Ozetle yararlananlar ve yararlanamayanlar ayriminin agikca goriildiigii rejimlerden
biri Post-Komiinist refah rejimleridir. Orenstein, farkli tilkelerle karsilastirma yapmis, sosyal koruma politikalar
acgisindan degerlendirmistir. Daha gelismis ve daha demokratik Bati iilkelerinin yiiksek diizeyde sosyal koruma
sagladigini, eski SSCB ve Giliney Avrupa iilkeleri sosyal giivenlik ag1 politikalarinda kismi daginiklik yagandigini
ifade etmistir. Ayn1 zamanda SSCB’den gelen geleneksel olarak iilkelerine gore aynmi gelismislik diizeylerinde
bulunan Latin Amerika ve Dogu Asya’dan daha yiiksek sosyal yardimlarda bulundugunu ifade etmistir. (Orenstein,
2008:90)

Aspalter, yaptig1 calismasinda ilk defa Latin Amerika refah rejimini olusturmus Latin Amerika’da bazi iilkelerin
mesleklere dayali olugmus biiylik farkliliklara dayanan “diizenlenmis vatandashik (regulated citizenship)’’
uygulamalarin bulundugu ve ilerleyen siirecte diktatorlikk ve otokratik rejim yonetimlerinin 6zellikle sosyal yardim
ve saglik alanlarinda daha kapsayici hizmetler sundugunu ifade etmistir. Siyasi yOnetimlerin refah
uygulamalarindaki 6nemi diisiiniildiigiinde Latin Amerika’da, refah karsitt muhafazakar refah rejimi uygulamalari,
ideal refah rejimlerinden uzak bir goriintii sergiledigini Ozellikle yiiksek diizeyde aile geliri esitsizliginin
tabakalagma sorununa neden oldugunu ifade etmis, bu sebeplerden dolay1 besinci tip refah rejimi olarak Latin
Amerika refah rejimini ortaya koyulmustur. (Aspalter, 2011:743)

Fernando Filguera, Andersen tipolojisini Latin Amerika iilkeleri bakimindan degerlendirmis refah hizmetlerinin
sadece insanlara yapilan yatirim miktan ile degil ayni zamanda hangi kriterlere gore yatinm yapildiginin da
incelenmesi gerektigini ifade ederek iilkeleri {i¢ grupta degerlendirmistir. Birinci grupta “katmanli evrenselci
(stratified universalism)’” 6zelligi gosteren Uruguay ve Arjantin ve bir yonilyle Kosta Rika, ikinci grupta yiiksek
evrensel diigiikk tabakalagma bulundugu El Salvador ve Nikaragua gibi dislanmanin yiiksek oldugu, kalinti
ozellikleri gosteren ve kaynak dagitimmin adil saglanamadigi iilkeleri degerlendirmistir. Uglincii grupta ise
Brezilya ve Meksika, kentsel alanlarda katmanli ayn1 zamanda evrenselci yapiya sahip, yerel alanlarda diglanmanin
ve ayni anda farkli politika uygulamalarinin bulundugu tilkeler olarak degerlendirmistir. (Franzoni, 2008:69-70)
Latin Amerika refah rejimine ait bazi temel 6zellikleri aktaran Fleury, yiiksek diizeyde enformel istihdama ve
20.yy.’da olusan tabakali, kapsayict bir sosyal sigorta sistemine sahip Latin Amerika {ilkelerinde giiclii ayricalikli
(cikar elde eden) gruplarin varligimm ifade etmistir. Arjantin, Sili, Uruguay ve Brezilya'da hizmetlerden
yararlananlarin farklilagtigi hak sahiplerinin farklilastigi, haklarin kapsami bakimindan kirsal kesimde ve enformel
bicimde ¢alisanlari dislayan iilkeler olarak nitelendirilmistir. (Flueury, 2017:2)

“Olgunlasmamis Model” kriterinin katmanli uygulamalar, farklilagsan haklar, gizli ayricalikli gruplarm bulunmasi
vb. dolay1 diger bir bileseni Latin Amerika rejimidir. Tam olgunlasmamis model tanimi degerlendirildiginde
aslinda s6z konusu rejimdeki iilkeler ve Giiney Akdeniz refah rejimindeki tilkelerin diialist yapiya sahip olmasi
bakimindan benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Giiney Akdeniz refah rejimlerinde genel kabul klientalist ve tikelci
uygulamalar nedeniyle goriilmekteyken Latin refah rejiminde ise kentli-koylii arasinda meydana farklilar gelen
diialist yapiya dayanmaktadir. Tam olgunlasmamis model bir st baslik olarak diistiniiliirse s6z konusu refah rejimi
Gilney Akdeniz ve Post Komiinist — Dogu Avrupa, rejimiyle bu alt bilesenlerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Diialist yapiya sahip tilkelerden biri Giiney Akdeniz refah rejimidir, Tiirkiye’nin de i¢inde kabul edildigi Giney
Akdeniz refah rejiminde Italya, Ispanya, Yunanistan yer almaktadir. Ayrica J.Gal tarafindan yapilan c¢alismada
kapsam daha genis degerlendirilmis; Kibris, Yunanistan, Israil, Italya, Malta Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkeleri
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Glney Akdeniz rejimine dahil etmistir. Ayrica Gal s6z konusu ¢alismada “Dinin hayatinizdaki yeri (How God is
important in your life?)” gibi farkli bir kriter de kullanmustir. (Gal, 2010:290)

Leibfried, Andersen’in iglii tasnifinden farkli olarak dordiincii kriteri ekleyerek olgunlagsmamis modeli; Latin
Kusag: (Latin Rim) iilkeleri olarak nitelendirmistir. Leibfried, Fransa’y1 da ekleyerek olusturdugu doérdiincti grup
icin refahin bir “hak” olarak sunulmadigi, geleneksel yontemlerin (dini etki) Iskandinav ve Anglo-Sakson
iilkelerinden farkli olarak sdzkonusu grupta bulundugunu ve kalmti &zellikleri gosteren iilkeler olarak
degerlendirmistir, kurumsallasmig vaatler (institutionalized promise) devleti olarak nitelendirmistir.
(Leibfried,1993:128-129) Ferrara, Leibfried tespitlerine benzer sekilde refah hizmetlerinin gelismedigi, geleneksel
aile yapis1 ve dini etkilerin (Katoliklik) bulundugu, sosyal yardimlarin diisiik seviyede ve diizensiz yapildigi
kliantalizm ve tikelci uygulamalarin bulundugu rejimler olarak belirlemistir. (Gough, 2008:2)

Faruk Tasci, Ayse Bugra’nin Tiirkiye’nin refah rejiminin Giliney Akdeniz refah rejimine sabitledigini ifade
etmektedir. (Tas¢1, 2012:11) Tiirkiye ise kayit disi istihdamin yiiksek diizeyde olmasi, klientalist ve tikelci
uygulamalar bakimindan olgunlasmamis model 6zelligi sergiledigi goriilmektedir. Dualist yap1 Spicker’in ifade
ettigi gibi yararlananlar ve yararlanmayanlar arasinda olusan keskin kutuplagsma; bireylerin haklardan vatandaslarin
esit sekilde yararlanamamasi durumu vatandaslarin adalet duygusunun tatminsizligi sorununa yol agmasi ve en
nihayetinde bireyleri su¢ islemeye iten bir sebep olabilmektedir. Refah devleti uygulamalar sosyal tekamiil
saglama yoniinde degil, sosyal catismaya sebep olma riski bulunmaktadir.

5. SONUC

Refah rejimleri iilkeleri kapsayan ve dinamiklerin iilkeleri ne yonde etkiledigini belirli bir diizene bagli olarak
analiz etmeye saglamaktadir. Kalinti-kurumsal yaklasimdan baglayarak, farkli hizmet sunus bigimleri, cinsiyet
odakli yaklagimlar, dekomiidiifikasyon gibi bir¢ok siniflandirma kriteri bulunmaktadir. Fakat olgunlasmamis model
kriteri iradi olarak devlet tarafindan tercih edilen bir hizmet sunma bi¢imi degildir. Olgunlasmamis model kriteri,
refah hizmetlerinden vatandaslarin esit diizeyde yararlanip yararlanmamasiyla iligkili bir durumdur, sosyal haklarin
temel insan hakki oldugu disiintildiigiinde s6z konusu kriter iilkelerin “hukuk devleti” olma baska bir deyisle
hukuk {istiinltiglinii saglamasiyla alakalidir. Olgunlasmamis model kriteri, genel olarak Giiney Akdeniz rejimiyle
0zdeslesmis olsa da dualist uygulamalara sahip iilkeler farkli rejimlerde de bulunmaktadir. S6z konusu dualist yap1
refah devletinin standart saglama, tim vatandaslara hizmetlerin esit sekilde yaralanmasi gibi fonksiyonlariyla
alenen celismektedir. Refah devletinin ayn1 zamanda bir hukuk devleti olmasi 6zelligi de haklarin uygulanabilirligi
bakimindan da 6nem arz etmektedir, kiiresel refah endeksi ve hukuk tstiinliigii endeksi siralamalarinda da paralel
bir gdriinim bulunmaktadir. Ayrica bireylerin haklardan esit yararlanamamasi durumu, adalet duygusuzlugun
tatmine sebep olan bir etken olup bireyleri sug islemeye “fraud” iten psikolojik sebeplerden biridir.

Genel olarak refah rejimlerine deginmek gerekirse eski SSCB déneminden sonra piyasa mekanizmasina gecen Post
komiinist ve Dogu Avrupa iilkelerinde refah hizmetleri goriilmekle birlikte yararlananlar arasinda farkliliklarin
bulunmasi, ayricalikli gruplarin bulunmasi agik¢a olgunlasmamis model 6zelligi gostermektedir. Latin Amerika
rejimlerinde kdylii-kentli ayrimina dayanan uygulamalarin, meslekler arasinda farkliliklarin bulunmasi gibi
ozellikler acikca dualist yap1 Ozelligi gostermektedir. Giiney Akdeniz refah rejiminde tikelci ve klientalist
uygulamalarin bulunmasi, kayit digi istihdam, vaadedilen ve gerceklesen uygulamalar arasinda farkliliklar
bulunmasi olgunlasmamis model o6zelligi gostermektedir. Dogu Asya rejimlerinde ise sosyal sigortalarda
uygulamalarinda yararlananlar arasinda farkliliklar olmasi, refah devletinin temel islevlerinden biri olan “gelirin
yeniden dagitilmasi”, sosyal harcamalarin diisiik diizeyde kalmasi gibi bazi temel refah devleti islevlerini yerinde
gerceklestirememesi s6z konusu grubun olgunlagmamis model 6zelliklerini gosteren rejimler olarak goriilmektedir.
Dolayistyla olgunlagsmamig model kriteri Tiirkiye’nin de kabul edildigi salt Giiney Akdeniz refah rejimlerinden
daha genis kapsama sahiptir.
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