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(074

Bu caligmanin amaci, bdlgesel kalkinmighk farkliliklarinin giderilebilmesi igin, uygulanan bdlgesel tesvik
politikalarimin incelenmesi ve ne tiir tesvik sistemlerinin uygulandiginin, bu uygulamalarla nelerin amaglandiginin ve
nasil sonuglar elde edildiginin arastirilmasidir. Son yiizyildir, kalkinmada geri kalan belli bolgelere yatirim ¢ekebilmek
ve bolgesel kalkinmislik farkini azaltabilmek igin iilkelerin bir takim tegvik politikalart uyguladigi goriilebilmektedir.
Ulkemizde de bolgesel farkliliklar1 azaltabilmek igin bir takim tesvik politikalart uygulanmis ve halen
uygulanmaktadir.

Calismada oncelikle bolge kavramu {izerinde durulduktan sonra, bélgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikis nedenleri ve
¢oziim yollar1 tanimlanmaya calisilmistir. Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin ve nedenlerinin neler oldugu ve bu
nedenleri ortadan kaldirabilmek i¢in Tirkiye’de uygulanan tesvik politikalarina deginilmistir. Uygulanan tesvik
politikalariin gelisimi ve bu politikalarin ne tiir etkiler dogurdugu ise ¢alismanin sonunda tartigilmaya galisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Dengesizlik, Bolgesel Kalkinma, Tesvik Sistemleri

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the applied regional incentive policies and to investigate what kind of incentive
systems are applied, aimed at these p Regional Imbalance, Regional Development, Incentive Systems, ractices and
how they are obtained in order to resolve regional developmental differences. For the last hundred years, a number of
incentive policies have been implemented in countries in order to attract investment in certain areas of development
and to reduce awareness for regional development. United Nations policies have been implemented and are still being
implemented.

After focusing on the concept of the primary region in the study, the reasons for the emergence of regional imbalances
and their solutions have been tried to be defined. | evaluated the incentive policies applied in Turkey and | saw why
you did it. The development of applicability politics and what is born of these policies have been tried to be discussed
at the end of the study.

Keywords: Regional Imbalance, Regional Development, Incentive Systems
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1. GIRIS
Ozellikle son yiizyilda belirgin hale gelen bélgeler arasi kalkinmghk sorununun, iilkeler igin siyasal, sosyal
ve ekonomik bir sorun halini aldig: goriilebilmektedir. Bolgeler arasi kalkinmiglik sorununun ¢6ziimii i¢in

birbirinden farkli ¢6ziim yollar1 ve tesvik politikalari uygulanmakla birlikte, heniiz bu soruna bir ¢oziim
bulundugu sdylenememektedir.

Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin, ekonomik, toplumsal ve siyasal gii¢liikleri
bulunmaktadir. Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak, bolgelerarasinda goreceli bir denge saglamak, maliyeti
yiiksek politikalarin uygulanmasini gerektirir. Giiniimiizde, bolgesel dengesizliklere devletin karigmasi, hemen
hemen her iilkede ¢ok dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluslari, bu karigmanin bigimine
iligkin 6neriler ve politikalar gelistirmektedirler. Bu yonden, kapitalist iilkelerle sosyalist iilkeler arasinda
biiytik bir ayrim goriilmemekte, kullanilan araglar birbirinden ayri olsa bile, amaglarda benzerlikler goze
carpmaktadir (Kogak, 2011).

Yaygin ve genis bir bigimde kullanilan tegviklerin gerekli olup olmadigi hem akademik ¢alismalara hem de
bir ¢ok tilkede siyasi ve pragmatik tartismalara konu olmustur. Bazi bilim adamlari tegviklerin yatirim kararlari
tizerinde dnemsiz etkilere sahip oldugunu savunurken, bazilar1 da tegviklerin yatirim kararlar iizerinde ciddi
yonlendirici gii¢lerinin oldugunu iddia etmektedir. Tegviklerin yatirim kararlari tizerindeki etkisinin ¢ok net
olmadigi, tesviklerin basarisinin gercekte iktisadi, mali ve sosyal bir¢ok i¢ ve dis etkene bagli oldugu ifade
edilebilir (Kizilot, 2009).

Diinya genelinde iktisadi biiylikliik siralamasi agisindan heniiz ilk on {ilke arasina giremeyen Tirkiye’de, pek
cok tilkede oldugu gibi, bolgesel kalkinma konusu hig de i¢ agict degildir. Ulusal kalkinma agisindan ileri
seviyeye ulasamayan, kendi bolgeleri arasinda bile ciddi gelismislik farkliliklart bulunan iilkemizde bazi
bolgelerimiz OECD ve AB seviyesine ulagmis iken bazi bolgelerimizin geri kalmis Afrika tilkeleri seviyesinde
olmast durumun ciddiyetini gézler 6niine sermektedir (Tas, 2008).

Ozellikle Tiirkiye’nin dogusu ile batis1 arasinda énemli gelismislik farkliliklarinin oldugu goriilebilmektedir.
Bu durum Tirkiye’ye oOzgii bir durum olmamakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde daha sik
gozlemlenebilmektedir. Ancak, her iilkede ayni sartlarda ortaya ¢ikmamaktadir. Tiirkiye nin 6zellikle cografi
yapisinin, ulagim imkanlarinin, ilke i¢i siyasi sorunlarinin, dogu ve bati arasindaki gelismislik diizeyi tizerinde
daha etkili oldugu savunulabilir. Ozellikle, Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri diger bolgelere gore, kendine
Ozgii avantajlarimi kullanarak, daha fazla gelismislik ve kalkinmiglik o6zellikleri gésterebilmektedir. Diger
yandan, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri ise diger bolgeler arasinda daha az gelismislik ve
kalkinmiglik 6zellikleri gosterebilmektedir. Turkiye’nin de, bolgeler arasindaki bu kalkinmislik ve gelismiglik
farkliliklarini azaltabilmek igin diger iilkeler gibi bazi tesvik ve bolgesel kalkinma politikalari izledigi
goriilebilmektedir.

2. BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA

Literatiirde “bolge” kavrami, tam olarak agikliga kavusmus degildir. Bu kavram belirsizligi, farkli amaglara
gore degisik bolge kistaslarmin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bir bolgeyi obiirlerinden ayiran
ozellikler bolgenin fiziki, toplumsal ve ekonomik yapisindan kaynaklanabilir. iste bu nedenle bélgelerin
smiflandirilmasinda cografi, ekonomik, sosyal ve kamusal amagh degisik kriterler kullanilmaktadir. Sonug
olarak yapilan ¢alismalarda cografi, siyasal, hukuki, sosyolojik, demografik ve g¢evresel disiplinlere yer
verilmesi kavram kargasasini iyice arttirmaktadir (Giindiiz, 2006: 2).

Bolgenin baslica dzellikleri, bir cografi alan1 kapsamasi, benzer ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmasi, ortak
tarihi gecmis c¢ercevesinde ortak etnik, kiiltiirel ve dini 6zelliklere sahip, aymi dili konusan halklardan
olusmasidir. Bolge tanimu yapabilmek igin ise, cografi etnik, kiiltiirel, endiistriyel, kentsel ya da yonetsel
olgitler kullanilmaktadir (Apan, 2004).

2.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma politikalarinin amact bolgesel dengesizligin somut bir gostergesi olan, iilke niifusunun ve
baslica ekonomik faaliyetlerin iilkelerin belli bolgelerde yogunlagmas: sonucunda diger bolgelerin niifus
yoniinden daha az yogun ve ekonomik agidan daha az gelismis olmasinin yol agtigi sorunlari ¢ozmektir
(Y1lmaz, 1999).

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayist ile yeni bolgesel kalkinma anlayisi arasindaki farkliliklar ortaya
koyulacak olursa; ilk farklilik, bolgesel kalkinmanin dogasinda ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel bolgesel
kalkinma anlayisinin temel hedefi “bolgesel gelisme” iken bu anlayis yeni bélgesel kalkinmada yerini bolgesel
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yenilige birakmaktadir. Bir diger 6énemli farklilik ise; temel mekanizmada goze ¢arpmaktadir. Geleneksel
bolgesel kalkinmada temel kaynak olarak “bolgeler arasi yeniden dagitim” kullanilirken, yeni boélgesel
kalkinma anlayis1 oncelikli olarak “yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesi’ne odaklanmaktadir.
Diger bir ifadeyle; yeni yaklasimda bolgeler, onlarin bityiimelerini saglamak icin verilen ulusal transferlere ve
tesviklere bagli olmaktan ziyade kendi yerel varlik ve kaynaklarini harekete gegirmek ve boylece kendilerine
ozgl (spesifik) karsilastirmali tstiinliklerden yararlanmak suretiyle kendi biiyiimelerine yatirim yapmalidir
(OECD, 2009).

Giintimiizde bolgesel dengesizliklerin artmasi, dengesizliklerin nedenlerinin arastirilmasina olan ilgiyi
arttrmigtir.  Bu ise, Ozellikle ekonomistlerin  ekonomik cografyay1r yeniden kesfetmeleri sonucunu
dogurmustur. Ozellikle son yillarda, pek ¢ok ekonomik olayin arkasinda diinya kaynaklarmin yersel
dagiliminin ve buna ek olarak faktor hareketlerinin roliiniin oldugu bilinmektedir. Belli cografi 6zelliklere
sahip bolgelerin daha fazla gelistigi izlenen bir durumdur. (Elmas, 2001:13)

2.2. Bolgesel Planlama

Bolgesel planlama, bir bolgenin fiziki, sosyal ve ekonomik yonden koordine edilmesi demektir. Bir mekanin
en ussal sekilde organize edilmesi ve bu organizenin icap ettigi bicimde donatilmasidir. Bu amag
dogrultusunda devletin yonetiminde bulunan organize sanayi tesvikleri, enerji kaynaklari, sulama, ulagim,
krediler, konut yatirimlar1 gibi tiim araglardan yararlanma olanaklarini en iyi formda yonetme amacini giider.
Bolge planlamasinin esas konusu bolgeler aras1 dengesizliklerin bertaraf edilmesidir (DPT, 2000: 10).

Yapilan planlama ¢alismalarina bakildiginda, amag olarak bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, refah diizeyleri
arasindaki farkin azaltilmasi veya esitlenmesi oldugu goriilebilmektedir. Bu amacin gergeklestirilmesinde ise
bolgesel planlamanin 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir. Ciinkii, bolgesel kalkinmanin bolgesel planlamadan
gectigi soylenebilir.

Ulusal ve bolgesel planlamanin 6nemini giderek vyitirdigi son ceyrek yiizyilda, bu anlayisin yarattig
sakincalarin gozlenmesi, yeniden planlama kavramini giindeme getirdigini vurgulamakta yarar vardir. Ayrica
neo-liberal politikalarin yaygin uygulama alani buldugu giiniimiizde gelismis liberal ekonomilerde bile
planlama kavrami tekrar tartisiimaya baslanmistir (Elmas, 2001 ; 24).

Geligmis tilkelerde bile tekrar tartisilmaya baglanan bolgesel planlama kavrami, gelismekte olan tilkelerde ise
cesitli sebeplerden dolay1 pek az giindeme gelmektedir. Hemen her iilkede bolgesel farkliliklarin giderilmesi
icin baz1 ¢aligmalar ve tesvik uygulamalar1 goriilebilmektedir. Bununla birlikte, bolgesel planlama olmadan
yapilan bu ¢aligmalarinin ve tesvik uygulamalarimin etkinlikten uzak ve sonug¢ vermekten uzak kaldigi
sOylenebilir.

Goriilmektedir ki, bolge planlamas1 kalkinma politikalar1 ve tesvik politikalar1 ile ekonomik, sosyolojik, alt
yapi Ve {ist yap1 ¢aligmalar1 arasinda gerekli olan bir planlama g¢esididirr. Merkezden yiiriitiilmeye ¢aligilan her
turlii kalkinma politikas1 ve tesvik uygulamasi, yerel ihtiyaclara cevap vermekten uzak olabilmektedir. Bu
nedenle yerel dinamiklerin dikkate alinmasi ile  yapilacak olan bolgesel planlamalar etkin ve verimli
olabilmektedir. Bu sekilde yapilacak ¢aligmalar, s6z konusu bolge agisindan olumlu sonuglar dogurabilecegi
gibi, ulusal diizeyde gerceklesecek olan biiyiime ve kalkinmaya da katki saglayabilir.

2.3. Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya Cikis Nedenleri

Bolgesel dengesizlik, en yalm sekilde, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde tanimlanabilir. Ornegin;
farkli bolgelerdeki sahislarin is bulma firsatina sahip olamamalari ekonomik firsat esitsizligidir. Farkli
bolgelerde yasayan sahislarin saglik hizmetlerinden ve kiiltiirel etkinliklerden esit oranda yararlanamamalari
ise ekonomik anlamda firsat esitsizligidir (Dinler, 1998: 109).

Ayni ilkenin degisik bolgeleri arasinda ekonomik, cografi, toplumsal ve kiiltirel bagkaliklar olmasi
miimkiindiir. Bu durum hemen her iilkede goriilmektedir. Fakat bolgelerarasi dengesizlik sorununa, gelismis
iilkelere kiyasla gelismemis iilkelerde daha fazla rastlanmaktadir. Geligmis iilkelerde bolgelerarasi dengesizlik
goriilse de dengesizlikler bu yerlerde giderek azalmakta, gelismemis tilkelerde ise bolgelerarasi gelismislik
ucurumu giderek artmaktadir (Giindiiz, 2006: 15).

Gelismekte olan ulkelerde bolgeler arasinda gelismenin farklilik gostermesi pek cok nedene dayanmaktadir.
Bolgenin cografi yapisi, uretim seviyesi, konumunun dis ticarete uygun olup olmadigi, bolgeye yapilan yatirim
alanlari, bu yatirimlarinin seviyesi, kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigi, beseri sermayenin niteligi,
politik ve guvenligin varligi gibi pek cok etkenler bulunmaktadir. Gelisme surecinin ilk agsamalarinda, gelisme
merkezleri konumundaki buyuk kentler mal, hizmet ve istihdam olanaklar1 nedeniyle uretim faktorleri icin
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cazip merkezler olmaktadirlar. Fakat nufusun duzensiz ve hizli birikimi bu kentlerde yasama maliyetlerini
arttirmustir (Keles, 1990:8).

Ekonomik buyume ve kalkinma, tum ulkelerin en belirgin temel amaclarindan biridir. Bu amaca ulagsmadaki
temel ilke ise, ulkenin mevcut kaynak ve imkanlarimi en rasyonel ve verimli sekilde kullanmaktir. Hemen her
tilkede dogal bir merkez etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetler, bolgelerarasi gelisme
farkliliklarin1 ortaya cikarmis ve buyuk dengesizlikler yasanmasina neden olmustur. Bu surec, bolgelerin
ekonomik etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlerin, cevrenin ve dogal dokunun butunlugunu bozmus,
kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yukseltmis ve daha ileri gelismeye imkan vermeyen
tikanikliklara yol acmistir (Arslan, 2005).

3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA UYGULAMALARI

Cogu tilke icin gecerli olan bir gergek vardir; ekonomik gelisme bir {ilkenin tiim bolgelerinde ayni anda
baglamaz ve ayricalikli sayilabilecek belirli noktalarda meydana gelen gelisme bu merkezlerde yogunlasir. Bu
durum, bolgesel dengesizligi ortaya g¢ikaran en belirgin nedendir. Gelisme noktalart (kalkinma kutuplari)
cevresinde giderek artan sosyal ve ekonomik hareketlilik sonucunda bolgelerarasi dengesizligin olusmasi
kaginilmaz bir sonugtur (Dinler, 2001: 113).

Tiirkiye’de de diger az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi bolgeler aras1 gelismislik ve
kalkinmishik farkliliklarimin fazla oldugu gériilebilmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi, Tiirkiye’nin
sahil kentlerinde goriilen ticari faaliyetler, i¢ ve dogu boélgelerinde goriilemediginden ilk farkliliklarin
olusmaya basladigi goriilebilmektedir. Cumhuriyet déneminde ise yasanan siyasi olaylar ve i¢ sorunlar,
ekonomik gostergeleri golgede birakarak, farkli oncelikleri giindeme getirmistir. Bu donemlerden sonra
yasanan her olumlu gelismede ise, bat1 bolgeleri bu gelismelerden daha fazla fayda saglayabilmistir. Bu durum
ise her gecen yil bolgelerarasi gelismislik farkliliklar1 daha da arttirmistir. Bu duruma ise hiikiimetler, transfer
harcamalar1 ve devlet eliyle planlanmamis, verimli olmayan yatirim politikalar1 ile ¢oziim bulmaya
calismuglardir.

Tiirkiye’de bolgesel gelisme stratejileri, kalkinmada oncelikli yoreler politikasi tizerine oturtulmustur. Bu
dogrultuda altyap1 yatirimlari ile tesviklerin geri kalmis yorelere aktarilmasi temel politika olarak benimsenmis
ve tiim kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda yer verilmistir (Akin, 2006).

AB ile uyum siirecinde uygulanan reform c¢alismalarini, Tirkiye’nin AB sistemine uygun olarak politika
yapimu Ve istatistiklerin tiretilmesinde temel teskil edecek yeni bir bolgesel yapilanmanin gergeklestirilmesi ve
planlama calismalari izlemistir. Cografi ve idari anlamda yeni bolimlenme, 26 NUTS Il bolgesinin mevcut
yedi cografi bolge ile iller arasinda agirlikla birkag ili kapsayan yeni politika alanlarini 6ngormektedir.
Planlama anlaminda ise 2001 yilinda hazirlanan Ulusal Programa (National Programe for the Adoption of the
Acquis) (NPAA) ek olarak AB ye iiyelik oncesi yardimlarinin kullanilmasina stratejik gergeve olusturmak
tizere 2003 yilinda hazirlanan Pre-National Development Plan (2004-2006) dokiimani hazirlanmstir (Bilen,
2005).

3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikler

Ulkemiz agisindan yiikseklik, bitki &rtiisii ve yiizey sekilleri gibi biitiin bu cografi etkenlerin bolgelerarast
dagilimi incelendiginde, Dogu Anadolu Bolgesinin diger bolgelere oranla daha dezavantajli oldugu
goriilecektir. Ortalama yiiksekligi 1800 ile 2000 metre dolaylarinda olan Dogu Anadolu Boélgesi tilkemizin en
yiiksek ve daglik bolgesidir. Bu bolgenin sadece bazi platolart degil, bazi ovalari bile iilkemizin Gteki
bolgelerindeki daglardan daha yiiksektir. Ulkemiz ortalamasimn iizerinde bir yiikseklik gdsteren Dogu
Anadolu Bélgesi, bu yiiksekligin dogal bir sonucu olarak ¢ok sert bir iklime sahiptir. Sibirya yiiksek basing
merkezinin etkisi altinda kalan bélgede, kislar gok uzun siirerken don olan giin sayis1 113 ile 118, karla ortiili
giin sayist ise 62 ile 153 giin arasinda degismektedir. Yiiksekligin fazla olmasi, iklimin ¢ok sert olmasina ve
bdlgenin bitki ortiisii bakimindan fakir kalmasina neden olmustur. Bolgede ormanlar oldukga az ve arazi ekime
elverigli degildir. Batidaki 1liman deniz iklimi, yerini doguda sert bir karasal iklime birakmaktadir. Batida
gerek deniz gerek kara ulasim olanaklar1 oldukca kolaydir. Oysa doguda, yiizey sekillerinin 6zellikleri ve gegit
vermeyen daglar nedeniyle ulasim aginin yapilmasi oldukga zor ve pahalidir. Mevcut yollar ise kar nedeniyle
yilin biiyiik bir boliimiinde kapalidir. Biitiin bu sayilan nedenler cografi agidan iilkemizde bu bolgesel
esitsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Yilmaz, 2001).

Diger tiim iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de bolgeler arasinda gelisme farki vardir. Bu fark dogu ile bati
arasinda net bir bicimde goriilmektedir. Gelismis tilkeler bu konuda ongoriilii bir sekilde hareket etmisler ve
onlem almiglardir. Gelismekte olan iilkelerde ise hala bir denge saglanamamstir. Gelismekte olan bir iilke
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olarak iilkemizde, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi gayesiyle calismalar devam etmektedir.
Tiirkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikisi ve dayandigi nedenler; cografi, sosyoekonomik, kiiltiirel ve
tarihi nedenler olarak ele almak miimkiindiir (Giindiiz, 2006: 100)

Bu nedenlerin sonucunda ise 6zellikle sanayi iiretiminin belirli bolgelerde yogunlagmasi, bu bélgelere olan
gocii de artirmistir. Sanayinin gelistigi yerlerde altyapi yatirimlarin artis géstermesi, yeni yatirimeilar i¢in de
bu bolgelerde yatirrm yapmayi cazip hale getirmektedir. Kamu ise piyasa isleyisi geregi belirli bolgelerde
yogunlasan yatirimlarin, lilke capinda daha dengeli dagilabilmesi icin ¢esitli tesvik uygulamalart ortaya
koymaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizlikleri Azaltma Cabalari

Devlet, iilkenin gelismis tilkeler seviyesine ulasabilmesi igin, kalkinmaya biiyiik 6nem vermis ve bu maksatla
da 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DTP)’nin kurulmasini gerekli gérmiistiir. Planlamanin amaci,
kaynak israfindan kaginmak ve kalkinma hizindan en az fedakarlik edecek sekilde iilke kaynaklarinin
degerlendirilmesini zorunlu gérmektedir. Bu bakimdan, uzun vadede ¢oziime ulastirilabilecek, tedbirleri
bugiinden ele alip degerlendirilebilecek sekilde bolgesel kalkinmaya agirlik vermek gerekir (Giindiiz, 2006:
153).

Tiirkiye’de bolgesel politikalar tarihsel siire¢ igerisinde ii¢ ayri donemde ele alinabilir. Birinci dénem:;
Cumbhuriyet’in kurulusundan, 1963 yilina kadar olan donemdir. Planli kalkinma déneminin baglatildigi 1963
yilina kadar devam eden bu ilk donemde, bolgesel planlamaya fazla 6nem verilmemis, bolgesel planlama bir
kalkinma aracindan ¢ok, bir insa araci1 olarak gériilmiistiir. Planlama ve onun temel amaci, bir fiziksel yerlesim
planinin kurulmasi olarak tanmimlanmis, bunun sonucunda sanayi ve hizmet sektoriiniin ilkenin bati
kesimlerinde yer alan bir ka¢ sehirde yogunlagsmasina neden olmustur. 1963 yilinda planl kalkinma donemi
ile, bolgesel kalkinma konusunda da ikinci bir doneme gegilmistir. Ikinci dénem; planli kalkinmanin baslangici
ile Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verildigi 1999 Helsinki Zirvesi’ne kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu
doénemde; planli donem ile birlikte, bolgesel planlama anlayisi da degismeye baslamis, bolgesel planlama bir
oncelik haline gelmistir. Nitekim bu husus, bes yillik kalkinma planlarinda da goriilmektedir. Planli donem ile
birlikte, fiziksel, sosyal ve ekonomik boyutlarin ele alindigi entegre planlar uygulamaya koyulmustur (Altan,
2006).

2000°1i yillarda yasanan finansal krizler sonras1 uygulanan ekonomik politikalar ve reform programi, bolgesel
politikalarin uygulanabilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasi anlaminda olumlu bir katki yapmistir. Ayrica,
ayn1 donemde AB ile tiyelik 6ncesi uyum siirecinin de baglatilmasi ile Tiirkiye, AB bdlgesel politikalarina
uyumu da kapsayan bir dizi yiikiimlilik altina girmistir. Bunu, Tirkiye’nin AB sistemine uygun olarak
politika yapimi ve istatistiklerin iiretilmesinde temel teskil edecek yeni bir bolgesel yapilanmanin
gerceklestirilmesi ve planlama galismalari izlemistir. Bolgesel kalkinma, hedeflenen yorelerde ve sektérlerde
yatirim diizeyinin yiikseltilmesini ve boylece bu yorelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasini éngérmektedir
(Akan ve Arslan, 2008).

Avrupa Birligi’ne uyum ve iyelik siirecinde gergeklestirilmeye calisilan reformlar neticesinde, bolgesel
kalkinma ve bolgeler arasi farkliliklar1 giderici tesvik ve politikalar daha sistemli olarak uygulanmaya
baglanmigtir. Bu donemden o6nce, Tirkiye’nin uygulamaya galistigi politikalarin verimsiz ve sonugsuz
sayilabilecegi goz Oniine alimirsa, Tirkiye bu politikalar1 birakarak yeni bir yapilanmaya girmeye
caligmaktadir. Ozellikle, bu siiregte Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile uyumlu ancak, kendine 6zgii politikalar
gelistirmesi ile daha olumlu sonuglar alacagi beklenilebilir.

4. DEVLET TESVIKLERI

Giiniimiizde, bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaciyla devletin politika {iretmesi ve ¢6ziim aramasi hemen
her iilkede kagimilmaz olmakta, ulusal ve uluslararasi ekonomik gelisme kuruluslari bu miidahale bi¢imine
iligkin 6neriler ve politikalar gelistirmektedir. Kamu sektorii agisindan dengeli bir bolgesel gelismeden amag,
tiretim ve hizmet yatirrmlarinin dagilimini en iyi yansitan bir yerlesme sisteminin kurulmasi olmalidir. Ayrica,
bu tiir bir mekansal dagilim deseni; niifus ve gelirin dengeli dagilimi kadar, kaynaklarin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla dengeli kullanimina da en iyi zemini hazirlamaktadir. Boylece, ihtiyaclar
ile kaynaklar arasinda uzun siireli denge kurulmasi olarak da nitelendirebilen istikrarli kalkinma, ulusal
boyutun yani sira bolgesel diizeyde de 6nem kazanmaktadir (DPT, 2003: 10).

Tesvik politikalari, bolgeler arasi gelir diizeyi ve iller arasi gelismislik farkliliklarin1 ortadan kaldirmak gibi
sosyal amaglarla veya istihdam yaratmak, yatirimlari tesvik etmek, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri
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kullanmak, ekonomik istikrar ve biiyiimeyi saglamak gibi ekonomik amaglarla kullanilan bir kamusal politika
aracidir (Giiven, 2007).

Giliniimiizde tesvik kavrami oldukc¢a genis anlamli bir kavramdir. Literatiirde tesvik yerine 6zendirme
kavraminin da kullanildigi gériilmektedir. Ekonomik tesvikleri; bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ya da
gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlamak miimkiindiir. Uygulamada tesvik kavrami
yerine siibvansiyon, devlet yardimu, iktisadi gayeli mali yardim, iireticiye yapilan transfer harcamalari, primler,
destekler, uygun kosullu kredi gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Pekin,1973: 20).

Devletler tarafinda sunulan altyapi reformlari da tesvik kapsaminda degerlendirilebilir. Altyapi reformlarinin
hem iktisadi biiyiime, hem de istihdam iizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Yine altyap:1 reformlarinin
kamu giderlerinin dagilimi {izerindeki etkisi asla g6z ardi edilmemelidir. Altyapr reformlari, altyapi
hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektorii harekete gecirmekte ve bu durum kamu harcamalarini rahatlatan
gelismelere yol agmaktadir. Ayrica devlet tekelindeki altyapr hizmetlerinin 6zel sektore devri, devleti sosyal
amagclar i¢in gerceklestirdigi mali yardimlardan onemli olglide tasarruf ettirerek 6zel kesimin altyapi
hizmetlerine katilim sonucunda artan toplumsal refah yoksullar lehine yeniden dagitarak, sosyal devlet
olmanin gerekleri bir anlamda daha etkin bir bigimde yerine getirilebilmektedir (Aktan ve Vural, 2005: 184-
186).

4.1. Tiirkiye’de Tesvik Sisteminin Gelisimi
4.1.1 4325 sayih Ve 193 sayih Kanun

21.01.1998 tarih ve 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam
Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tegvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
cercevesinde OHAL kapsamindaki illerde yapilacak yatirimlar basta olmak iizere KOY’lerde yapilacak
yatirimlara ilave devlet yardimlar yiirtirliige konulmustur. Olaganiistii Hal Bolgesi; OHAL bolgesi ve miicavir
alamna dabhil iller ile DIE Baskanliginca belirlenen fert basina GSYIH miktarlar1 1.500 $ veya daha az ve DPT
tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi —0,5 ve daha diisiik bulunan illerden BKK ile tespit
edilecek illeri, KOY ise; BKK ile bu yoreler kapsamina alinan illeri ve ilgeleri kapsar. Tablo 1 ve 2°de kanun
kapsamindaki il ve ilgelere yer verilmistir.

Tablo 1. Ohal Kapsamunda Yer Alan 22 il
Adiyaman Bitlis Kars Sirnak Agn Diyarbakir
Tunceli Ardahan Erzurum Mus Mardin Van
Bayburt Giimiighane | Ordu Yozgat Batman Hakkari
Siirt Bingdl Igdir Sanlurfa
Tablo 2. Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler (49 112 lice)
Adiyaman Bitlis Kars Sirnak Agn Diyarbakir
Bayburt Giimiighane | Ordu Yozgat Batman Hakkari
Siirt Bingol Igdir Sanliurfa Mus Van
Tunceli Ardahan Erzurum Mardin Bozcaada Gokgeada
Kirikkale Sinop Malatya Sivas Aksaray Cankir1
Amasya Corum Trabzon Rize Elazig Zonguldak
Kahramanmaras Karabiik Karaman Tokat Artvin Osmaniye
Bartin Nevsehir Nigde Samsun Kilis Kirsehir
Erzincan Kastamonu Giresin

Kaynak: 4325 Sayili Olaganiisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve
Yatirimlarin Tegvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, RG
23/01/1998.

4325 say1li kanun kapsaminda yer alan tesvikler sunlardir;

v' Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas;; 10 is¢i calistiranlarda % 40, 11-50 aras1 isci
caligtiranlarda % 40 art1 her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenerek, 51 ve daha yukari isci
calistiranlarda % 60 olarak uygulanacaktir.

v’ Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas1; Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve
techizat ithalati, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 gergevesinde ddenmesi gereken Giimriik
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Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisnadir.

v' Yatim Indirimi; Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (Organize Sanayi Bolgelerinde ve
KOBI’lerce yapilacak yatirimlar dahil) yapilacak yatirimlarda, yatirim indirimi orani % 100
olarak uygulanmaktadir. Bu agidan yore farki gozetilmeksizin gelismis ve normal yorelerde
bu oran % 100 olarak uygulanir.

v/ Katma Deger Vergisi Istisnas1; Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yer alan makine ve techizat
niteligi tagiyanlarin yurt i¢i alimlari ile ithalinde KDV istisnast uygulanir. Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde yapilan yatirimlar ile 04.06.1985 tarih ve 3213 Sayili Kanunun 9.maddesi
hiikmii geregi bu yorelerde uygulanan destek unsurlarindan istifade ettirilen yatirimlar i¢in
diizenlenmis ve halen gegerli olan KDV+10 puan oraninda KDV destegi veya tesvik primi
ihtiva eden tegvik belgeleri kapsamindaki; 01.08.1998 tarihinden 6nce onaylanmis yerli
makine ve techizat listesinde yer alan, 01.08.1998 tarihinden sonra satin alinmasi sebebiyle
KDYV desteginden yararlanamayarak istisnadan yararlanan makine te¢hizatin KDV ’siz fatura
bedelinin % 10°u oraninda, Fon imkanlar1 ¢ercevesinde destek saglanir.

v Enerji Destegi; OHAL Bolgesindeki Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Tunceli, Van ve Sirnak
illerinde yatinm tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlara (KOBi’ler dahil)
kullanilacak elektrik enerjisi {iicreti kademeli olarak 3 yil siire ile indirimli olarak
uygulanacaktir. Enerji ticreti isletmelerin;

Birinci yilinda fatura bedelinin % 50’si
Ikinci yilinda fatura bedelinin % 40’1
Ucgiincii y1linda fatura bedelinin % 25°i oraninda indirimli olarak alinmaktadr.

4.1.2. Yatirnmlarim Ve istihdamin Tesviki Ile Baza Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
5084 Sayih Kanun

5084 sayili kanun; 4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam
Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Hakkinda kanununda, 3218 sayili serbest b6lge kanununda, 193
sayil1 gelir vergisi kanununda ve 4562 sayili organize sanayi bolgesi kanununda degisiklikler 6ngérmektedir.
5084 sayili kanun; amag, destek unsurlar1 ve kapsadiklari iller agisindan 4325 sayili kanunla paralellikler
gostermektedir. Her iki kanunda da, yatirim ve istihdam olanaklarini arttirarak bolgesel dengesizlikleri
giderme amaci Ve vergi istisnasi veya tesviki, sigorta primlerinde tesvik, bedelsiz arsa, yatirim yeri tahsisi,
enerji destegi gibi unsurlar yer almaktadir (Giiven, 2007).

Tablo 3: 5084 Sayih Kanun Kapsaminda Yer Alan Tegvikler

Tesvikler Kapsam Saglanan Tesvik

Gelir Vergisi En az 30 is¢i ¢alistirmak sartiyla tcretler 31.12.2009 yili sonuna kadar

Stopaj1 Destegi iizerinden hesaplanan gelir vergisinin, tahakkuk  eden  vergiden
Organize sanayi veya endiistri bolgelerinde terkini.

tamami, Diger isyerlerinde %80’1.

Sigorta Primi En az 30 is¢i galistirmak sartiyla ticretler 31.12.2009 yili sonuna kadar
Isveren tizerinden hesaplanan gelir vergisinin, tahakkuk  eden  vergiden
Hissesi Tesvigi Organize sanayi veya endiistri bolgelerinde terkini.

tamami, Diger isyerlerinde %80’i.
Bedelsiz Kapsam dahilindeki iller i¢in en az 30 5 yil stire ile istihdam kosulunu
Yatirim kisilik istihdam 6ngoren yatirimlara girisen yerine  getirmeleri  halinde
Yeri Tahsisi gercek ve tiizel kisilere devlete ait arazi ve arsalarin

miilkiyeti  bedelsiz  olarak
devredilecektir.

Enerji Destegi -Hayvancilik,seracilik, tohumculuk 01.04.2005 tarihinden itibaren
yatirimlarinda asgari 10 is¢i, faaliyete gecen ve 31.12.2009
-imalat sanayi, madencilik, turizm, egitim yili  sonuna kadar enerji
ve saglik yatirimlarinda asgari 30 isgi. giderlerinin %20’si Hazinece
karsilanacaktir.

Kaynak: 5084 sayili Kanun.

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com
773


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) pp:767-778

4.1.3. Gelir Vergisi Kanunu Ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair 5615 Sayih
Kanun

5084 sayili kanunda deginilmeyen, eksik birakilan veya giincellenme ihtiyact dogan durumlar ile ilgili yapilan
diizenlemelerle 5615 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler, 5084 sayili kanunda kapsam iginde olan iller
ile ilgili yeni tesvik ve diizenlemeleri igermektedir. Tablo 4’de bu diizenlemelere yer verilmistir.

Tablo 4: 5615 Sayih Kanun Kapsaminda Yer Alan Tesvikler

Tesvikler Kapsam

5084 Sayili -Gelir Vergisi stopaj1 destegi ve sigorta primi igveren hissesi

Kanundaki tesvikinden ve enerji desteginden yararlanabilmek i¢in gereken asgari isci
Baz1 Yardimlarin sayis1 30 dan 10’a indirilmistir.

Geligtirilmesi -5084 Sayil1 Yasasa bedelsiz yatirim yeri tahsisi desteginde

miilkiyet devri dngoriiliirken bu yasa ile hazine arazisinde 49

yillik irtifak hakki saglanmistir.

-Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu
hatlarin insa ve modernizasyonuna iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetler
KDV’den istisna edilmistir.

Kisa Calisma -2008 ve 2009 yillarinda kisa galisma ddenegi igin yapilan

Odenegi bagvurularla sinirli olmak tizere kisa ¢aligma i¢in dngoriilen
siire 3 aydan 6 aya ¢ikarilmigtir

Ar- Ge Faaliyetleri 31.12.2013 tarihine kadar Ar-Ge ve destek personelinin elde

etmis olduklari iicretler {izerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra
hesaplanan gelir vergisi’nin; doktorali olanlar igin %90°1, digerleri igin %80°1
tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir.

Kaynak: 5615 sayili Kanun; Cangéz, 2009: 13- 14.

4.1.4. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5838 Sayili Kanun

2009 yilinda yiiriirliige giren tesvik sistemiyle, illerin 6zelliklerini ve potansiyellerini dikkate alan tesvik
araglariyla desteklenen yeni bir sistem olarak ortaya konulmustur. Bu sistemle birlikte Tiirkiye’nin
bolgelerarasi esitsizliklerini gidermek ve bolgesel gelismesini saglamak amaciyla 40 yildir uygulanmakta olan
“kalkinmada oncelikli yoreler” politikast sona erdirilmis ve sosyalekonomik gelismislik agisindan 4 bolge
olarak kademelendirilerek, 81 ilin tamamu tesvik kapsamina alinmistir (Yavan, 2011).

2009 yilinda duyurulan tesvik paketinde bolgeler gruplandirilmig ve tesvikler agisindan dort adet bolge
olusturulmustur. Bu bolgelerde yer alan tesvikler sunlardan olusmaktadir. Bu kapsamda birinci bolgede
motorlu kara tasitlar1 ve yan sanayi, elektronik, ilag, makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet yatirimlar
gibi yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlar; ikinci bolgede teknoloji yogun sektorler yer almakta ve bu
cercevede makine imalat, akilli gok fonksiyonlu tekstil, metalik olmayan mineral Giriinler kagit, gida ve igecek
imalat: sektdrleri yer almaktadir. Ugiincii ve dordiincii bélgeleri olusturan Dogu Ve giineydogu bélgelerinde,
tarim Ve tarima dayali imalat sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek yogun sektorlerin
yani sira turizm, saglik ve egitim yatirimlar yer almakta ve bunlarin tesvik edilmesi amaglanmaktadir (Cangéz,
2009).

4 Haziran 2009 tarihinde duyurulan yeni tesvik sistemi temel olarak yatirimlarda devlet yardimlari, aktif isgiicii
programlarinin giiglendirilmesi ve KOBI'lere Kredi garanti destegi olmak iizere ti¢ ana basliktan olusmaktadir.
Ulkemizde mevcut diizenlemelerle yer alan tesvikler su unsurlardan olusmaktadir (Cangéz, 2009).

v' Genel Tegvik Unsurlari: KDV Istisnasi1, Giimriik vergisi muafiyeti

v’ Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesvigi: Belli bir siire i¢in sigorta primi isveren hissesinin

tamami asgari iicret lizerinden hesaplanan prim tutariyla sinirli olarak, Hazine tarafindan

karsilanacaktir.

Faiz Destegi: Sabit yatirim tutarinin azami %70 oranindaki kismina faiz destegi verilecektir.

Yatinm Yeri Destegi: Hazineye, 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere

ait arazi veya arsalarin iizerinde 49 yil stireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis

edilecektir.

v' Tekstil Tesislerinde Tasinma Destegi: Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri
Mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunan, asgari 50 kisilik istihdam saglayan iiretim
tesislerini Bakanlar Kurulunca belirlenecek illere 31.12.2010 tarihine kadar nakleden
mikelleflere tesvik saglanacaktir.

v KOBI’lere Kredi Garanti Destegi: Yillik cirosu 25 milyon TL’nin altinda ve en fazla 250
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calisan1 olan 30 Haziran 2008 tarihinden dnceki 2 yil i¢cinde takibe diismiis borcu olmayan ve
kamuya vadesi gegmis borcu bulunmayan isletmeler faydalanabilecektir.

v Tiirk Liras1 veya doviz cinsinden olan, Asgari 1 yil azami 4 yil vadeye sahip olan, mevcut
kredilerden yenilenen krediler, ilave saglanacak krediler ve yeni saglanacak krediler
yararlanacaktir.

4.1.5 2012 Yilinda Diizenlenen Tesvik Sisteminin Getirdigi Yenilikler

Tiirkiye ekonomisi hizla bliyiiyen ve gelisen bir ekonomidir. Bu gelisimde, iilkemizde uygulanan tesvik
politikalarinin biiyiik bir katkis1 vardir. 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili resmi gazetede yayinlanan
2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige giren “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari”nda ek olarak 5 madde yer almaktadir. 1. Ek madde tilkemizi kalkinmada 6ncelikli
yoreler agisindan 6 bolgeye ayirmaktadir (Karabigak, 2013);

1. Bolgede; Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mugla olmak iizere 8 il bulunmaktadur.

2. Bolgede; Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada haric), Edirne, Denizli, Isparta, Kayseri,
Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag, Yalova olmak tizere 13 il bulunmaktadir.

3. Bolgede; Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin, Samsun, Trabzon,
Usak, Zonguldak olmak iizere 12 il bulunmaktadir.

4. Bolgede; Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Hatay, Kastamonu,
Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas olmak tizere 17 il bulunmaktadir.

5. Bolgede; Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat olmak tizere 16 il bulunmaktadir.

6. Bolgede ise; Agri, Ardahan, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt,
Sanliurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri olmak tizere toplam15 il bulunmaktadir.

S6z konusu bolgeleri inceledigimizde, tesvik yasasindan yararlanabilecek olan iller arasinda gelismekte geri
kalmus iller oldugu gibi, gelismis illere de yer verildigi goriilebilmektedir. Her bir tesvik bolgesi igin farkli
derecede tesvik ve avantajlar saglaniyor olsa da, bélgelerin ihtiyaglarini goz oniine almadan standart paketlerle
uygulanmaya calisilan tesviklerden ¢ok fazla olumlu sonug alinamayacagi beklenilebilir.

Bu durumda, tesviklerin bolgerarasi farkliliklar: gidermek bir yana, farklari daha da biiyiitebilecegi goz dniinde
bulundurulmalidir. Bu nedenden dolay1 da tesvik uygulamalarinda farkliliklara gidildigi degerlendirilebilir.
Bu uygulamalar: genel tesvik uygulamalari, bélgesel tesvik uygulamalari, biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki
ve stratejik yatirimlarin tesviki olarak siniflandiriimaktadir.

Ayrica; 2012 yilindaki degisiklikle cari agig1 azaltmak ve ileri teknoloji ve katma deger igeren yatirimlari
tesvik i¢in “Stratejik Yatirimlar” adi altinda yeni bir tesvik kapsami olusturulmustur. Stratejik Yatirimlar
kapsaminda saglanacak tesvikler Bolge ayrimi olmaksizin tiim Tiirkiye sathinda gecerli olacaktir.

Asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte saglayan, ithalat bagimlilig1 yiiksek iiriinlerin tiretimine yonelik
yatirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilir;

v’ Asgari sabit yatirim tutarinin elli milyon Tirk Lirasinin {izerinde olmasi (miinhasiran bu
yatirimlarin enerji ihtiyacim karsilamak {izere gergeklestirilecek dogalgaza dayali olmayan
enerji yatinmlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi dahil).

v' Yatirim konusu triinle ilgili yurti¢i toplam tiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi.

v Bakanlik¢a belirlenecek esaslar gercevesinde, belge konusu yatirimla saglanacak katma
degerin asgari yiizde kirk olmasi.

v" Yatirim konusu iriinle ilgili olarak son bir yil icerisinde gergeklesen toplam ithalat tutarinin
elli milyon ABD Dolarinin iizerinde olmasi.

Yurt i¢inde iiretimi olmayan tiriinlerin tiretimine yonelik yatirimlarda birinci fikranin (¢) bendi hitkmii, rafineri
ve petrokimya yatirimlarinda ise (c) bendi hiikkmii aranmaz.

Bu konuda Bakanliga yapilacak miiracaatlar Komisyon tarafindan incelenerek degerlendirilir ve uygun
goriilen projeler igin tesvik belgesi diizenlenir.
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Ayrica, Yeni sistemde, asgari 500 milyon TL’lik Stratejik Yatirimlarda bina insaatlarinda KDV iadesi ve 6.
Bolgeye yapilan yatirimlarda Gelir Vergisi Stopaji Terkini adi altinda iki yeni tesvik unsuru getirilmistir (Oral
ve Ugur, 2013).

4.1.5 2016/9596 Sayih Cazibe Merkezleri Programina iliskin Bakanlar Kurulu Karan

2017 yilinda 29945 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlillige giren cazibe merkezleri programi, yine
bolgesel gelismislik dengesizligini azaltmak ¢abasiyla tablodaki illeri kapsamaktadir.

Tablo 5. Cazibe Merkezleri Programn Kapsaminda Yer Alan iller

Adiyaman Agri Ardahan Batman
Bayburt Bingol Bitlis Diyarbakir
Elaz1g Erzincan Erzurum Gilimiighane
Hakkari Igdir Kars Malatya
Mardin Mus Siirt Sanliurfa
Sirnak Tunceli Van

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170111-7.pdf

Program kapsaminda ise imalat sanayi ve ¢agri merkezi yatirimlarinin desteklenmesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda verilecek destekler arasinda;

v' Yatirim yeri Tahsisi Destegi

v Bina Yapim Destegi

v’ Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi

v' Faiz Indirimli Isletme Kredisi Destegi gibi destekler yer almaktadir.

Desteklerden yararlanmak i¢in imalat sanayinde iki milyon tiirk liras1 sabit yatirim ve asgari istihdamin 30 kisi
olmasi gerekirken, cagri merkezi yatirimlari igin ise 200 kisilik istihdam saglanmasi gerekmektedir.

Cazibe merkezleri programi kapsamindaki illere bakildigi zaman daha onceki tesvik sistemlerinin kapsadigi
illerle aym o6zelliklere sahip oldugu, biiyiik ¢ogunlugunun Dogu Ve Giineydogu illerini kapsadig
goriilmektedir. Yillardir bolgeye yapilan tesviklere ragmen hala istenilen sonucun elde edilemedigi
diistiniilebilir. Bu nedenle bolgeye hala yatirim tesvikleri uygulamalari yiiriitiilmektedir.

Tablo 6: IBBS Diizey 2’ye Gore Kisi Basina GSYH ($)
TRA1 TRA2 TRB1 TRB2 TRC1 TRC2 TRC3 TR
Yil Erz_urum Agri’ Kars, I\]g?:li?;, 1\\5[?:;: Gaziantep, Sanlurfa, I';Aa?:‘géllrr]]’, .o
Erzincan, 1gdr, Bingol, Bitlis, Adly_ar_nan, Diyarbakir | Sirnak, Tirkiye
Bayburt Ardahan Tunceli Hakkari Kilis Siirt
2004 3390 2382 3358 2139 3694 2 687 2 466 5961
2005 4 025 2839 4 333 2 684 4 468 3167 3024 7304
2006 4 345 3048 4471 2 858 4811 3387 3313 7 906
2007 5396 3687 5551 3538 5696 4018 3974 9 656
2008 6 268 4107 6 290 4021 6 336 4 417 4542 10 931
2009 5591 3620 5397 3415 5163 3711 3921 8980
2010 6 842 4726 6 436 4167 6174 4 656 5012 10 560
2011 7142 4708 6 780 4421 6 585 4821 5278 11 205
2012 7547 5100 7070 4941 6 841 4975 5589 11 588
2013 8 053 5199 7499 5 265 7 855 5301 5980 12 480
2014 7790 4975 7214 4 959 7923 5120 5714 12112

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1075

Tablo 6’deki veriler goz 6niine alindiginda bolge illerinin yillara gore kisi basina diisen milli gelirinin Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Cesitli tesvik ve destek programlarinin yiiriirliikte olmasina
ragmen kisi bagina diisen milli gelirin Tiirkiye ortalamasimi yakalayamamasi yeni tesvik ve destek
programlarinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bununla beraber ¢ikan tesvik ve desteklerin amacina
ulasip ulagsmadigi konusu tartismali olmaktadir.
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4. SONUC

Bolgelerarasi gelismislik ve kalkinmiglik sorunu, dzellikle gelismekte olan ilkelerin en biiyiik sorunlarindan
birisi olmaya devam etmektedir. Ulkelerin belirli bir bolgesinin cazibe merkezi haline gelmesi, ekonomik,
sosyal, ve toplumsal bir cok soruna neden olabilmektedir. Ozellikle, yasanan hizli gbglerle meydana gelen
carpik kentlesme, gelismis bolgeler agisindan da problem teskil etmektedir. Bununla beraber, kalkinmada geri
kalan bolgelerde ise, ekonomik faaliyetler, sosyal imkanlar ve saglik hizmetlerine ulagim gibi konularda geri
kalmiglik durumu devam etmektedir. Bu yilizden devletler bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklar: ile
miicadele etme egilimlerini arttirmaktadirlar.

Gelismekte olan ilkelerin bir ¢ogunda oldugu gibi Tirkiye’de de uzun yillardir boélgesel esitsizliklerle
miicadele stirmektedir. Tirkiye’nin iginde bulundugu 6zel sartlar ise bu miicadeleyi daha da zorlu
kilabilmektedir. Ekonomik gelismenin dogas1 geregi, cografi ozellikleri agisindan avantajli olan bolgeler
kalkinma da avantajli durumda iken, zorlu iklim ve cografi kosullara sahip bolgelerde ise istenilen diizeyde bir
ekonomik biiylime saglanamamaktadir. Tiirkiye’nin uzun yillardir uyguladigr tesvik ve kalkinma politikalar
ise istenilen verimliligi yakalamaktan uzak kalmistir. Ancak, giiniimiizde Avrupa Birligi tyelik siireci
kapsaminda, uygulanan tesvik politikalar1 merkezden uzaklastirilarak, yerel kurumlar araciligi ile bélgenin
ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillenmeye baslanmistir. En son 2012 yilinda yapilan diizenlemeler ile eski
uygulamalar genisletilmis ve ilk kez stratejik yatirimlara da yer verilmistir. Ayrica, bolgesel kalkinma ajanslari
araciligiyla da, bolgeyi ve bolge dinamiklerini dikkate alarak ¢alismalar yapilmaya baglanilmustir.

Saglanan bu tesviklere ragmen, bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla devlet tarafindan aktarilan
kaynaklarin her zaman verimli kullanildigi ve geri kalmis bolgelerde yeterli bir ekonomik canlilik
kazandirdigin1 soylemek olas1 degildir. Cesitli tesvik tedbirleri uygulanmis olmasina ragmen, 6zel sektor
yatirimlarmin yeterli diizeyde bolge ekonomisine kazandirilmasi miimkiin olmayabilmektedir. Bunda
tegviklerdeki plansizlik, biirokratik karmagiklik ve etkin kontrol mekanizmasinin kurulamamis olmasi, tesvik
yolsuzluklari ve tesviklerin zamaninda verilmemesi 6nemli rol oynamaktadir (S6ylemez, 1997: 6 8).

Giintimiizde uygulanan tesviklerin sonuglarinin alinmasi i¢in zamana ihtiyag duyulmaktadir. Ancak uygulanan
tesvik ve kalkinma programlarinin basartya ulagabilmesi igin, bolgelerin kendine has dinamiklerinin dikkate
alinmas1 gerekli goriilmektedir. Bolgelerin ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve sosyal yapilarinda goriilen
farkliliklar, her bolgeye ayni tesvik politikalarinin uygulanmasi halinde, uygulanan bu politikalarin basarisiz
olmasina neden olabilir.
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