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Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan karalarla ithal ikameci politikalardan ihracata dayali biiyiime
politikalarma ge¢mistir. Ancak aradan 40 yil ge¢mesine ragmen, ihracatta istenilen basariya ulasilamadigi gibi,
Tiirkiye ekonomisi siirekli dig ticaret agig1 veren bir iilke haline gelmistir. ikiz agik hipotezi dikkate alindiginda,
20001 yillara kadar bu agigin nedeni biit¢e agigi; 2000'h yillarda ise 6zel kesim tasarruf agigi olmustur. Bunun yani
sira, yetersiz kamu destegi, diisiik Ar&Ge harcamalari, teknolojiden yoksun ve diisiik katma degerli tirtinler, ihracatin
gelismesini engelleyen temel sorunlar olmustur. Ayrica, ithalatin ortalama %85 inin ara mali ve yatirim mallarindan
olusmasi, biiyiime ile ithalat ve dis ticaret agig1 arasinda sik1 bir korelasyona yol agmustir. Onemli yapisal adimlar
atilmadan, Tirkiye’nin ihracatin1 gelistirmesi ve dig ticaret aciklarini azaltmasi uzun vadede pek miimkiin
gbzilkkmemektedir. Bu yapisal dnemlerin basinda da, tasarruf ve ihracat/GSYIH oranlarinmn artirilmasi, Ar&Ge
harcamalarinin yiikseltilmesi, ihracatta teknolojinin payinin yiikseltilmesi ve ithal mali girdi oranmin diistiriilmesi gibi
onlemler gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitge A¢181, Enflasyon, Dis Ticaret Dengesi

ABSTRACT

Turkish economy shifted from import substitution policies to export-based growth policies on January 24, 1980.
Although 40 years have passed, in Turkish economy the desired success in exports has not been achieved, also it has
become a country that is constantly giving a foreign trade deficit. Considering the twin deficit hypothesis, until the
2000s, the budget deficit was the reason for this deficit but in the 2000s, private sector savings deficit was. In addition,
insufficient public support, low R&D expenditures, technology-deprived and low value-added products have been the
main problems that hinder the development of exports. On the other hand, the fact that an average of 85% of imports
consisted of intermediate goods and investment goods has led to a strong correlation between growth and the import
and foreign trade deficit. It is unlikely in the long run that Turkey will improve its exports and reduce its foreign trade
deficits without significant structural steps. At the forefront of these structural adjustment policies are measures such
as increasing savings and export/GDP ratios, increasing R&D expenditures, increasing the share of technology in
exports and reducing the imported goods input ratio.

Key Words: Budget Deficit, Inflation, Foreign Trade Deficit.
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1. GIRIS

Tiirkiye ekonomisi, 1970’lerin ikinci yarisinda yasanan gerek siyasi, gerekse de ekonomik Krizin
sonucunda, 1960’lardan beri uyguladigi “ithal ikameci” sanayilesme politikalarma 1980 yilinin
basinda son vermek zorunda kalmistir. Siyasi alanda “sag-sol” kavgalari; ekonomik alanda ise, 1. ve
ozellikle 2. petrol krizinin neden oldugu yiiksek enflasyon, 6demeler bilangosu agiklari, doviz ve
hammadde darbogazi gibi faktorler, Tiirkiye’yi yeni ekonomik arayislara itmistir. Biitiin bu gelismeler,
Tiirkiye’nin 1980 yilinin baginda ithal ikameci politika anlayisindan, ihracata dayali biiyiime modelini
benimsemesine yol agmustir. Nitekim enflasyonu kontrol altina almak, dis kaynak agigini kapamak,
mal kitliklarin1 6nlemek ve ekonomiyi yeniden isler hale getirmek igin 24 Ocak 1980 tarihinde bir
ekonomik istikrar programi uygulamaya konulmustu (Kaya, 2013, 8).

24 Ocak kararlar1 ile oncelikle ekonomideki dengelerin kurularak istikrarin saglanmasi amaglanmus,
sonrasinda ise, i¢ etmenlerin neden oldugu bunalim ortaminin bir daha olusmamasi i¢in ekonomik
yapida gerekli olan degisikliklerin yapilmasi hedeflenmistir. 24 Ocak kararlarinin kisa vadeli hedefleri
ise su sekilde oOzetlenebilir: Enflasyonun distiriilmesi, dis a¢igin kapatilmasi, mal kitliklarinin
giderilerek ekonomiye islerlik kazandirilmasi, kaynak tahsisinin daha verimli yapilmasi ve kamu
finansmanimin disipline edilmesi seklinde Ozetlenebilir. Orta ve uzun vadeli hedefler ise sunlardir:
Ekonomiyi dis destege ihtiya¢ duymadan kendi imkanlar1 ile siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak,
tekrar bir bunalim ortama girilmemesi i¢in yapisal doniisiimleri saglamak, kamu kesiminde kokli
diizenlemelere gitmek, tasarruf oranlarinin ve doviz gelirlerinin artirilmasi, dis ticaretin ve kambiyo
rejiminin serbestlestirilmesi, bigiminde 6zetlenebilir (Kose, 2000, 30).

24 Ocak kararlarin1 6nemli kilan nokta, kisa vadeli hedeflerden daha ¢ok, kalic1 ve ekonomide yapisal
doniisiimii saglamaya yonelik bir ekonomik gelisme programi olmasidir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan temel kararlar ise sunlardir (Karluk, 2010).

I Ithal ikamesi yerine ihracata dayal biiyiime modelinin benimsenmesi,

Il.  Faizlerin, fiyatlarin ve doviz kurunun serbest birakilmasi,

I1l.  Fiyat kontrollerinin kaldirilmas1 ve fiyatlarin arz ve talebe gére piyasada belirlenmesi,

IV. Kamu kesiminin {irettigi mallara uygulanan siibvansiyonlarin kaldirilmasi,

V. Kitlerin reforma tabi tutulmasi ve 6zellestirilmesi,

VI. Hem kamu harcamalarinin kisilmasi, hem de kapsamli bir vergi reformuyla biit¢e denkliginin

saglanmasi,

VIIl.  Yabanci sermayenin tegvik edilmesi.
Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak kararlar ile karsilastirmali Gistlinliiklerini gozden gecirerek, tekstil, insaat
ve hafif sanayi sektorlerini ihracatinin lokomotif sektorleri olarak benimsenmistir. Alinan kararlar
dogrultusunda, altin ve doviz tizerindeki kontroller kaldirilmis, para politikasinin biitiin araglari
ekonomideki yerini almis ve enflasyon gerileme siirecine girmistir. Izlenen ihracata dayal1 biiyiime
modeli, ihracatin 1983 yilindan sonra artmasina, biiylime oranmin yilikselmesine ve cari islemler
aciklarinin kapanmasina yol agmustir. Ozellikle, degeri diisiik tutulan TL ve diisiik iicret politikalari
ihracat artisinda 6nemli rol oynamistir. Buna karsin,1983 yilindan sonra uygulanan genisleyici para ve
maliye politikalari, bir yandan enflasyonun tekrar artmasina, diger yandan ise kamu maliyesi alaninda
sikintilarin baslamasina ve biitge agiklarinin yiikselmesine yol agmistir. 1980-1984 déneminde artan
biitce aciklarinin finansmani i¢in agirlikli olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kaynaklari
kullanilmis iken, 1985 sonrasinda agirlikli olarak i¢ ve dis bor¢lanma yolu tercih edilmistir. Bu
degisimin altinda yatan neden ise enflasyon korkusudur (Kaya, 2013, 10-11).

Tiirkiye ekonomisi 1985-2002 donemi boyunca ortalama %50-%120 araliginda seyreden yiiksek ve
kronik enflasyon ile karsi1 karsiya kalmistir. Yiiksek enflasyonun yol actigi en 6nemli olumsuz gelisme
ise kamu borglanma senetlerinin hizla artan nominal ve reel faizleri ve dolayisiyla yiikselen biitce
aciklan ve i¢ bor¢ stoku olmustur. Bu dinamik sarmal yaklasik 2003 yilina kadar devam etmis, bu
tarihten sonra ise siire¢ tersine donmiistiir. Tiirkiye ekonomisini bor¢ ¢evrim sorununa sokan bu siireg,
tretim, kalkinma ve ihracata yonelik sanayilesme politikalarinin sekteye ugramasma ve kamu
desteginin istenilen diizeyde ekonomiye yonelmemesine yol agmistir. 2000°1i yillarda kamu maliyesi
alaninda onemli iyilesmeler gergeklesmis olsa da, 6zel kesim tasarruf agigindaki artiglar, yetersiz

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

7463



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 7462-7480

Ar&Ge harcamalari, ihracat igindeki yiiksek teknolojili tirtinlerin paymin ve katma-degerin ¢ok diisiik
olmasi gibi etkenler, ihracatin gelismemesinin temel nedenleri olmustur.

Bu baglamda, makalenin Girig boéliimiinden sonraki ikinci boliimiinde ihracata dayali biiyiime
modelinin teorik ¢ergevesi 6zetlenmistir. Uglincii bdliimde, Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi
yiiksek enflasyon ile kamu dengesindeki bozulmalarin etkilesimine yer verilmis ve ikiz agik hipotezi
cergevesinde dis agik sorunu analiz edilmistir. Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ihracatta istenilen basariya
ulasamamasinin nedenleri ve ithalata olan bagimlilik incelendigi Dordiincii boliimii takiben Sonug
kisminda ise makaleye iligskin genel degerlendirmelere ve onerilere yer verilmistir.

2. IHRACATA DAYALI BUYUME HiPOTEZIi

Iktisat literatiiriinde ekonomik biiyiime kavrami, GSYIH biiyiikliigiiniin reel olarak artis1 olarak ifade
edilmektedir. Literatiirdeki biiyiime kuramlarina kronolojik olarak Ertugrul (2014)’e gore bakildiginda,
klasik donem oncesi biiyiimenin belirleyicisi toprak olarak goriiliirken, Klasik iktisat¢ilarda Adam
Smith’in diisiincelerinden hareketle biiylimenin dinamigi; isboliimii, uzmanlasma, kar ve sermaye
birikiminin arttiritlmas: olarak goriilmeye baslanmistir. D. Ricardo, boliisiimle biliylime arasindaki
iliskiye de vurgu yapmustir. J. Mill’in analiziyle teknolojik gelismenin etkisi analizlere sokulmustur.
Keynes sonrast R. F. Harrod ve E. D. Domar’m kuramlari ile R. Solow’un kuramu literatiirde etkili
olmustur. R. Solow’un kurami, sermaye, emek ve teknoloji ile tiretimin nasil arttirilabilecegi sorununa
odaklanmis, biiylimenin tiretim faktorlerinin miktar ve kalitelerine bagli oldugu sonucuna ulagsmistir.
Uzun donemde teknolojideki artiglarin da biiyiimede belirleyici oldugu vurgulanmistir. Ardindan P.
Romer ve R.Lucas’in kuramlari ortaya atilmis, teknolojik degismeler modelde icsellestirilmis, igsel
biliylime kuramlart literatiirde yer bulmustur. Bu kuramlarin ortaya koydugu anlayisa gore, biiyiimenin
kaynagi, bilgi birikimi, teknoloji ve Ar&Ge faaliyetleridir.

Ertugrul (2014)’e gore, Solow’un modelinde biiyiimeye esas teskil eden sermaye ve teknolojik
gelismedir. Teknolojik gelisme ithal edilebilir bir mal gibi diisiliniildiigiinde, bu mala sahip olunmasi
biliylimede 6nemli bir unsur olabilmektedir. Buradan hareketle ve dis ticaretin teknoloji transferine de
yol agabilecek olmasi nedeniyle, biiylimenin tetikleyicisi olabilecek ithal ikameci biiyiime ve kalkinma
stratejileri, ekonomi yonetimleri tarafindan benimsenmeye baslanmistir. 1950°1i yillardan itibaren
diisik ve orta gelirli iilkeler, ithal ikameci sanayilesme stratejileri uygularken 1970’lerden sonra
iilkelerin ihracata dayali sanayilesme stratejileri takip ettikleri goriilmektedir. Ihracata dayal
sanayilesme stratejisi izleyen ekonomilerin ithal ikameci ekonomilere oranla daha yiiksek biiylime
performansi elde ettikleri goriilmiistiir.

Ihracat artisinin biiylimeyi pozitif etkilemesi olarak tanimlanabilecek ihracata dayali biiyiime hipotezi
(IDBH) ilk olarak 1962’de Kindleberger tarafindan ortaya konmus ve ticaretin ekonomik biiylimeye
katkis1 bu hipotezle birlestirilerek aciklanmistir (Heitger,1987).

Medina-Smith (2001)’e gore, ihracata dayali biiylime hipotezi (The export-led growth hypothesis-
ELGH), ihracat atisini ekonomik bilyiimenin onemli belirleyicilerinden biri olarak ele almaktadir.
Hipoteze gore iilkelerin biiylimeleri, sadece isgiicii ve sermaye artirmmi ile degil, ihracat ile de
saglanabilmekte, dolayisiyla ihracat, bliylimenin motoru olarak islev gorebilmektedir. Bu ¢ikarim,
Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuyla agiklanan geleneksel neoklasik {iretim fonksiyonuna
dayanmaktadir. Thracatin iigiincii bir degisken olarak modele dahil edilmesi, toplam faktor
verimliligindeki biiylimeye digsal olarak etki etmektedir.

fhracata dayali biiyiime hipotezi’nin ortaya atilmasim takiben 1960’larmn sonlarindan itibaren, ihracatin
biliytime iizerindeki etkilerini analiz eden birgok ¢alisma yapilmis, gelismis ve gelismekte olan tilkeler
acisindan birbiriyle c¢elisen sonuglar elde edilse de ihracat artisinin, biiylimeye pozitif katki
saglamasinin nedenleri olarak; teknolojik ilerlemeye sebep olmasi, kaynak tahsisinde etkinlik
saglamasi, toplam faktér verimliligini arttirarak iilke refahini arttirmasi, cari iglem dengesizliginin
yaratabilecegi baskiy1 hafifleterek yabanci yatirim ve dis kazanimlarin elde edilmesi, istthdam artigi ve
isglicii verimliligi yaratmasi unsurlarinin sayilabilecegi hususunda fikir birligi s6z konusu olmustur.
1980 yili ortalarina kadar biiylime ve kalkinma ile ilgili literatiir, ekonomilerin biiyiimelerine yonelik
ice doniik politika yaklasimlarini savunmamis, ihracata dayali stratejilerin benimsenmesi gerektigine
vurgu yapmistir.
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Romer ve Lucas’in Onciiliigiinii yaptiklari igsel biiylime kuramlari, agik ekonomilerin kapali
ekonomilere gore daha cok biiyiimekte olduklarini dogrulamak iizere, biliylimede belirleyici faktor
olarak; reel doviz kuru, ekonomilerin agikligi, ticaret hadleri, ihracat performansi faktorlerini ortaya
koymuslar ve stirdiiriilebilir bir biiyiime oranina ulagsmada ticaretin 6nemini vurgulamislardir (Medina-
Smith,2001).

3. TURKIYE EKONOMISINDE 1980 SONRASI YUKSEK ENFLASYON, KAMU
DENGESINDEKI BOZULMA VE iKiZ ACIK HIPOTEZI

Tiirkiye’nin 1980 sonrasini igeren gerek dis ticaret, gerekse de temel makroekonomik gostergelere
iliskin analizlerde, yiiksek ve kronik enflasyon ile kamu tasarruf acigindaki hizli biiylimenin 6nemle
vurgulanmasi gereken bir konudur. Thracata dayali biiyiime modelinin benimsendigi 1980 yil1 sonrast,
hizla artan enflasyon oranlar1 ve biitge agig1, birgok temel makroekonomik degiskeninin bozulmasina
neden olmus ve Tirkiye’nin istikrarli bitylimesine 6nemli bir engel teskil etmistir. Belirtmek gerekir
ki, 6zellikle ihracatin ve dis ticaretin 1980 sonras1 hedeflenen diizeyde gelismemesinde, dolayli da olsa
kamunun agirlasan borg yiikiiniin énemli etkisini bulunmaktadir. Bu amagla Tiirkiye’de 1980 sonrasi
artan enflasyon oranlarinin ve bozulan kamu dengesinin analizinin yapilmasi gerekmektedir.

3.1. Yiiksek Enflasyon ile Kamu Tasarruf Dengesindeki Bozulmalarin Bir Analizi

Yiiksek ve kronik enflasyon orani ve yaratt1§1 ekonomik belirsizlik, Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri’nin
(GDBS) hem nominal, hem de reel faizlerinin yiiksek olmasina yol acar. Bu ise, faiz-kur makasinin
faiz lehine agilmasi sonucunu yaratabilir (nominal faizler>d6viz kuru artis1). Kamunun borg¢lanma
kagitlarinin yiiksek reel faizleri, biiylime orani {izerinde olumsuz etki yapmanin yani sira, artan reel
faiz yiikii nedeniyle biitge ag¢igimin ve i¢ borg stokunun yiikselmesine yol agar. Boyle bir gelisme ise,
beklentileri olumsuz yonde etkiler. Diger yandan, faiz kur makasinin faiz lehine agilmasi ve bu
durumun siirecegi beklentisi, iilkeye kisa vadeli sermaye girisini yiikseltir (Carry trade). Kisa vadeli
sermaye girisi sterilize edilmedigi taktirde, lilkede doviz arzinin artmasina ve iilke parasinin reel deger
kazanmasina yol acacaktir. Bu, bir yandan doviz cinsinden Gayri Safi Yurti¢i Hasilayr (GSYIH) ve
kisi basina diisen milli hasilay1 yiikseltirken, diger yandan da dis ticaret ve cari islemler agigini
yiikseltici bir rol oynar (Cakman, Cakmak, 2007A, 34).

Belirtmek gerekir ki, tilke parasmin reel deger kazanmasinin iyimser beklentileri pekistirir ve bir
miiddet i¢in baz1 temel makro degiskenler iizerinde olumlu etkisi vardir.

Ulke parasinin reel deger kazanmast;

> Ithal girdi maliyetleri iizerinde olumlu etki yaratarak iilkenin dezenflasyon siirecine katk1 saglar,

» Yabanci para cinsinden gerek kamu, gerekse de 6zel sektor borg stokunun iilke parasi cinsinden
degerini diisiiriir,

» Doviz cinsinden kisi basina diisen gsyih yi yiikseltir,

» Faizler veri iken kur artis oraninin diisiik kalmasi, kisa vadeli sermaye girisini tesvik eder ve
dolayistyla cari islemler aciginin finansmani kolaylasir.

Iste biitiin bu nedenlerle iilke parasinin reel deger kazanmaya devam etmesi elbette arzulanir. Ancak
bu silire¢ idame ettirilebilir bir slire¢ olmadig1 gibi, orta ve uzun vadede ciddi ekonomik sorunlara
neden olabilir. Ulke parasindaki reel deger kazanma siireci, eger toplam faktor verimliliginde, tasarruf
oranlarinda, ihracat/GSYIH oraninda artislar ve ithal girdi kullaniminda diisiisler ile telafi edilmezse,
dis ticaret aci81 ve cari islemler agiklar idame ettirilemez boyutlara ulasacaktir. Boyle bir gelisme ise,
kisa vadede olmasa bile uzun vadede, bir para/doviz krizinin olusmasi i¢in gerekli zemini hazirlamakta
onemli bir rol oynayabilir (Cakman, Cakmak, 2007 B, 19-20).

Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigr 1994 ve 2000/2001 krizleri dncesinde, 6zetlemeye calistigimiz bu
dinamik benzer sekilde yasanmistir. Tiirkiye ekonomisinin 1980 ve 1990’11 yillarina damga vuran bu
dinamik siireci kisaca 6zetlemek konuya daha netlik kazandiracaktir.
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Grafik 3.1:Enflasyon Orani (TEFE) and Ortalama Bilesik Cinsten
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Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022217017-46a9b2d0-b50a, (Erisim Tarihi:
01.09.2019).

Ozellikle 1986 yilindan sonra enflasyonun artma egilimine girmesi ve kroniklesmesi, kamu borg
senetlerinin (DIBS) nominal ve reel faizlerinin yiikselen risk primleri nedeniyle artmasima yol agmustir.
Grafik 3.1 incelendiginde, enflasyon ne denli yiiksek ise, DIBS’lerin nominal ve reel faizlerinin de o
denli yiiksek oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarda reel faizler %30’lar1
bulmustur. Buna karsin, 2001 krizinden sonra, enflasyon, nominal faizlerin ve dolayisiyla reel faizlerin
hizla diistigli acik bir sekilde goriilmektedir.

Artan nominal ve reel faiz oranlari, bir yandan kamunun bor¢lanma maliyetinin yiikselmesine, diger
yandan da, biitce harcamalar igindeki faiz yiikiiniin artmasina ve dolayisiyla biitce agiginin hizla
biliylimesine yol agmistir. Grafik 3.2 dikkate alindiginda, biitce harcamalari i¢indeki faiz yiikiiniin 1980
sonrast siirekli ve ciddi bir dlglide arttigi, hatta 2001 kriz yilinda %50’yi gectigi gozlenmektedir.
Bunun anlami sudur: 1980 ve 1990’11 yillarda kamu is yapamaz hale gelmistir... Benzer sekilde, biitce
ac181/GSYIH oran1 Maastricht Kriteri olan %3’ii 1991 yilinda asmis ve 2001 yilinda %13’e ulagmustir.
Bu rakamlar idame ettirilebilir diizeyler kesinlikle degildir. Ozetle, yiiksek enflasyon yiiksek faiz
oranlarina yol agmakta, bu da biitce harcamalar i¢indeki faiz yiikiinlin artmasina ve biitge agiginin
bliylimesine yol agmaktadir. 1990-2001 donemi boyunca siirekli artan biit¢e agiklari, bir yandan artan
risk primleri nedeniyle DIBS’lerin vadelerinin kisalmasina, diger yandan da i¢ bor¢ stokunun énemli
Olglide artmasina neden olmustur. Makroekonomik gostergelerde ortaya ¢ikan biitiin bu bozulmalar,
gerisin-geriye enflasyon tizerinde gii¢lii bir baskiya ve atalete yol agmustir.

Grafik 3.2: Biitge Acigi/GSYiH ile Faiz Odemeleri/Biitce Harcamalari (1980-
2016)
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Kaynak: http://www.shb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454, (Erisim Tarihi:
15.09.2019).
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Biitgce icindeki faiz harcamalarinin payinin siirekli artmasi, cari harcama ve 0Ozellikle yatirim
harcamalarinin paymin azalmasmma yol a¢mis ve bu da dolayli yoldan enflasyondaki artisi
desteklemistir. Artan faiz oranlar1 nedeniyle “Crowding-Out” olgusunun 1990’11 yillarinda ne kadar
giiclendigi, Grafik 3.3’te Faiz Odemeleri/Yatiim Harcamalar1 oranindan carpict bir bicimde
goriilmektedir. 1980 yilindan sonra artmaya baslayan ve 1987 yilinda hemen hemen yatinim
harcamalarina esitlenen faiz 6demeleri, 6zellikle 1993 yilindan sonra ¢ok hizli yiikselise ge¢mis ve

2001 yilinda biitge i¢indeki yatirim harcamalarinin 7 katina ulagsmistir. Ayni oran bu tarihten sonra ise
hizla gerilemistir.

Grafik 3.3: Faiz Odemeleri/Yatirim Harcamalari, 1980-2016
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Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454, (Erisim Tarihi:
05.09.2019).

Belirtmek gerekir ki, 1980°1i yillarda baslayan ve 1990’11 yillarda hizla artan nominal ve reel faizler,
faiz-kur makasmin oOzellikle 1994 ve 2001 krizleri Oncesinde faiz lehine acilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu ise, TL’nin reel deger kazanmasina ve her iki kriz 6ncesinde yiiksek dis ticaret ve
cari islemler agiginin ger¢eklesmesine yol agmustir. Grafik 3.4 incelendiginde, 1993 ve 2000 yillarinda
cari islemler dengesindeki keskin bozulma acik bir sekilde goriilmektedir.

Grafik 3.4: Cari islemler Dengesi/GSYiH (1984-2001)

Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021488947-36394c03-3282, (Erisim Tarihi:
08.09.2019).

1980 ve 1990’11 yillarda bir yandan yiiksek ve kronik enflasyon, diger yandan da kamu aciklariyla
bogusan Tiirkiye ekonomisi, Subat 2001 tarihinde Cumhuriyet tarihinin en derin finansal krizlerinden
birini yasamistir. 2001 yilinda Tiirkiye ekonomisi %-6 kii¢iilmiis, Biitce A¢181/GSYIH %12.7°ye, AB
tanimli Kamu Bor¢ Stoku/GSYIH %76’ya ulasmustir. Bu oranlar Cumhuriyet tarihi boyunca goriilen
en yliksek oranlardir. Subat 2001 krizini takiben 15 Nisan 2001 tarihinde agiklanan “Giiglii Ekonomiye
Gegis Program1” ile Tiirkiye yeni bir ekonomik program baglatmistir. Ekonomik program ile birlikte
uygulanan siki para ve siki maliye politikasi sayesinde, 1970°1i yillarda baglayan ¢ift haneli yliksek ve

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

7467


mailto:sssjournal.info@gmail.com
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021488947-36394c03-3282

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 7462-7480

kronik enflasyon oranlari, 2005 yilinda %5,8’e diismistiir. 2005 yilinda enflasyon oranlarinin tek
haneye inmesi ile birlikte, 1980-1990’l1 yillarda yasanan siire¢ tersine donmiistiir: Enflasyon
oranlarindaki diisiis, Kamu I¢ Borg¢lanma Senetleri’nin (DIBS) nominal ve reel faizlerinin diismesine
ve biitce i¢indeki faiz ylikiiniin azalmasia yol agmistir. Bir yandan uygulanan siki maliye ve para
politikasi, diger yandan da diisen faizler, Tiirkiye ekonomisinin 2000°li yillarinda kamu tasarruf
acigim ciddi 6lgiide diisiirmiistiir, denilebilir. Ornegin, 2005 yilinda Maastricht Kriteri olan Biitge
Ac181/GSYIH oran1 %3’iin altina inerek %1.2 gergeklesmistir. Benzer sekilde, AB tanimli Kamu Borg
Stoku/GSYIH orani da 2005 yilinda %50’ye, 2007 yilinda da %40’a diismiistiir. Bu degiskenlerde
siiren diisiis 2000°1i yillarda devam etmis ve 2017 yilinda Biitce A¢13/GSYIH %-1.5, AB Tanimli
Borg Stoku/GSYIH oram da %30’lara gerilemistir (https://en.hmb.gov.tr/public-finance).

3.2. Kamu ve Ozel Kesim Tasarruf A¢ig1 ile Dis Ticaret Aci181 Arasindaki Iliski: Ikiz Ac¢ik Hipotezi

Biitce dengesi ile dis ticaret dengesi arasindaki iligkiyi basit milli gelir denklemiyle gostermek
miimkiindiir. (Senadz, Aloryito, 2016, 57). Esitliklerde gecen C: toplam tiikketim harcamalarini; I: 6zel
kesim yatirim harcamalarini; G: kamu kesimi toplam harcamalarini; (X-M): mal ve hizmet ihracatini;
T: toplam vergileri gostermektedir.

Y=C+I+G+X-M (1)

Alternatif olarak milli gelir denklemi su sekilde de tanimlanabilir:
Y=C+S+T (2)

1. ve 2. esitlik yardimiyla 3. esitlige ulasilir:
(X-M) = (&) +(T-G) (3)

3. denklemde yer alan (X-M) iilkenin dis dengesini; (S-I) 6zel kesimin tasarruf ve yatirim dengesini;
(T-G) ise kamu kesiminin biitge dengesini ifade eder. Bir bagka ifadeyle, (S—I) + (T-G) ekonominin i¢
dengesini, (X-M) ise dis dengesini gostermektedir. Buna gore, bir ekonomide i¢ ve dis denge birbirine
esittir. Demek ki, bir ekonominin tasarruf-yatirim dengesi ile biitce dengesi, o ekonominin dig
dengesinin belirleyicisi oluyor, denilebilir.

I¢c ekonomik dengeyi olusturan dengelerden 6zel kesimin tasarruf yatirim dengesi (S-1) ya da kamu
kesimi biitce dengesi (T-G) tek basina agik veriyor ve buna dis ekonomik denge (X-M) acik vererek
eslik ediyorsa “ikiz agik” s6z konusudur. Eger i¢ ekonomik dengelerin ikisi de agik veriyor ve dis
denge de bunlar kadar agik veriyorsa, 0 zaman “li¢iiz acik” s6z konusu demektir.

Tiirkiye ekonomisine iligkin ikiz ve ligiiz agik ile ilgili ¢cok fazla ampirik ¢alisma yapilmistir. S6z
konusu ¢aligmalar arasinda Emirkadi, 2017 tarafindan yapilan ve bu konu ile ilgili Tirkiye’de yapilmig
49 calismanin inceledigi yayinda ulasilan sonuglar sunlardir: “Calismalarin 29 tanesinde geleneksel
ikiz aciklar hipotezinin Tiirkiye ekonomisi acgisindan gegerli oldugu, 10 c¢alismada degiskenler
arasinda geri besleme (iki yonlii nedensellik) oldugu, 8 ¢alismada iiciiz agiklar hipotezinin gegerli
oldugu ve 2 tanesinde de ikiz ayrisma durumunun gegerli oldugu dogrultusunda sonuglar elde
edilmigstir. Bu sonuglar da Tiirkiye ekonomisi agisindan biitce aciklart ile cari islemler dengesi aciklar
arasinda pozitif yonlii bir iliski olduguna dair énemli bir kanit niteligindedir” (Emirkadi, 2017, 95).
Ulasilan bu sonuglara paralel olarak ¢alismanin izleyen boliimlerinde “ikiz agik hipotezi” ¢ergevesinde
degerlendirme ve analizlere devam edilecektir.

3.2.1. 1983-2000 Dénemi Kamu Tasarruf Acig ile Dis Ticaret Acig Tliskisi

Ekonomik c¢aligmalarda “dis denge” ifadesi kullanildiginda, bazen dis ticaret dengesi, bazen de cari
islemler dengesinin ifade edildigi goriliiyor. Tiirkiye Ornegi dikkate alindiginda, bu iki makro
ekonomik gostergenin zaman iginde tam bir korelasyon i¢inde bulundugu gozlemlenmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de cari islemler dengesini belirleyen dis ticaret dengesidir. Grafik 3.5
incelendiginde, cari dengenin dis ticaret dengesinden bir miktar daha iyi goriinmesinin temel nedeni
de, Tirkiye’nin her yil yaklasik 30 milyar Dolar civarindaki turizm geliridir.
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Grafik 3.5: Dis Ticaret Dengesi/GSYiH ile Cari islemler Dengesi/GSYiH,
1983-2017
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Kaynak: http://www.shb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021349004-1497d2¢6- 7edf, (Erisim Tarihi:
23.09.2019).

1980 sonrasi Tiirkiye’nin makro ekonomik gostergeleri incelendiginde, dis ticaret ve cari iglemler
acigimin 2000 yilindan 6nce kamu tasarruf agigindan kaynaklandigi, buna karsin 2001 yilindan sonra
ise 6zel kesim tasarruf acigindan kaynaklandig: dikkate alinabilir. Konuyu derinlestirmek i¢in, Tiirkiye
ekonomisinde 1980 sonrasi bozulan kamu dengesini tizerinde durulmalidir.

Ust paragraflarda dzetlenen milli gelir denklemini hatirlarsak, bir ekonominin 6zel kesim tasarruf-
yatirrm dengesi (S-1) ile biitge dengesi (T-G) o ekonominin dis dengesinin belirleyicisi olmaktadir.
Ayrica, Tirkiye’nin 1980 sonrasi dis ticaret agigimmin 2000 yilindan dnce temel olarak kamu tasarruf
acigindan kaynaklandigi daha once ifade edilmisti. Asagidaki Grafik 3.6 incelendiginde, 2000’li
yillara kadar biitge agig1 (T-G) ile dis ticaret agi@1 (X-M) arasindaki korelasyon agik bir sekilde
goriilmektedir. Ancak 2000’li yillarda biitce acig1 hizla %1 seviyelerine diismesine karsin (2009 yili
global krizin etkisi nedeniyle yiiksek), dis ticaret agigindaki artigin yiikseldigi ve marjin genisledigi
goriiliir. Ozetle, 2000 yilina kadar biitce acig1 ile dis acik arasinda bir iliski mevcut iken, 2000’li
yillarda bu iliski zayiflamistir, denilebilir.

Grafik 3.6: Biitge Dengesi/GSYiH ile Dig Ticaret Dengesi/GSYiH (1983-2017)
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Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022217017-46a9b2d0-b50a, (Erisim Tarihi:
22.09.2019).

3.2.2. 2001-2016 Doénemi Ozel Kesim Tasarruf Aqigi ile Dis Denge Iliskisi

Ikiz acik hipotezi dikkate almdiginda, 2000°1i yillarda dis dengede meydana gelen bozulmalar biitge
acigindan kaynaklanmiyor ise, 6zel kesim tasarruf agigindan (S-I) kaynaklanmasi gerekir. Bu amacla,
2000’11 yillarda 6zel kesim tasarruf acig1 ile dis denge arasindaki iliski Grafik 3.7°den incelenmelidir.

Grafik 3.7°den, 2000’li yillara kadar 6zel kesimin biiyiikk ¢ogunla tasarruf fazlasi verdigi (S>I)
gorlilmektedir. Buna karsin, 2001 yilindan sonra ise 6zel kesimin tasarruf acig1 ciddi dlgiide artmis ve
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biitiin yillar (2009 kriz yili hari¢) yaklasik 5 puan civarinda acik vermistir. Benzer sekilde, 2004
yilindan sonra Cari Denge/GSYIH oranindaki acik da yaklasik %S5 civarinda gerceklesmistir. 2004
yilindan sonra Biit¢e Ac1g/GSYIH oranmin yaklasik %1’ler civarinda oldugu dikkate alinirsa, 2000°1i
yillarda dis dengede meydana gelen agigin temel sorumlusu 6zel kesim tasarruf acigidir, denilebilir.

Grafik 3.7: Yurt igi Toplam Tasarruflar/GSYiH, Sabit Sermaye
Yatirimlari/GSYIH, Cari iglemler Dengesi/GSYiH (1985-2015)
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Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021349032-1be70108-294c¢, (Erisim Tarihi:
15.09.2019).

4. 1980 YILI _iHRACA_TA DAYALI BI"JYI':JME MODELiNiN_ BENiMSENMESiNDEN SONRA
TURKIYE’NIN DIS TICARETININ GELISIMi VE CESITLI ANALIiZLER

4.1. Thracatin Gelisimi

Tiirkiye’nin ihracatinin GSYIH’ye oran1 1980 éncesi ortalama %3’ler diizeyinde iken, bu tarihten
sonra artmaya baslamis ve 2010’11 yillarda %17’lere ulasmistir. Uzun vadede bu artis olumlu goziikse
de, diinya ortalamasi ve diger iilke ornekleriyle kiyasladigimizda durumun pek de parlak olmadig:
ortaya ¢ikmaktadir: Ornegin, yaklagik 200 iilkenin yer aldigi diinya ortalamasi 2014 yilinda %242
iken, Tiirkiye’de bu oran %16,9 gerceklesmistir. Bunun yani sira 2017 yihi itibariyle, Tiirkiye diinya
ihracatinin sadece %0,94’linii karsilamakta ve diinya siralamasinda 30. sirada yer almaktadir
(https://www.theglobaleconomy.com/rankings/share_world_exports/).  Oysaki  Tiirkiye ~GSYIH
bakimindan diinyanin 18. biiyiik ekonomisidir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye ekonomisi 1980 yilinda
“Ihracata Dayali Biiyiime Modelini” benimsemis ve yaklasik 40 yil boyunca da uygulamaya calismis
bir tlkedir. Cok agiktir ki, ihracatta ulasilan bu seviye istenilen basariya ulasilamadiginin bir
gostergesidir.

Daha dikkate deger bir 6rnek ise Gliney Kore’dir. 1960’11 yillarin basinda, kisi basina diisen geliri 80
dolar olan Giiney Kore diinyanin en fakir iilkelerinden birisiydi. Bes Yillik Kalkinma Planlari'nin
basladig1 1962 yilindan itibaren olaganiistii ekonomik performans gosteren Giiney Kore, 1986 yilina
geldiginde, temel makroekonomik gostergeleri gelismis tilkeleri kiskandiracak diizeylere ulagmisti:
Enflasyon oraninin %?2'lere, issizlik oranimin %3'lere diistiigii; yatirim ve tasarruf oranmin %30'lar
astig1; dis ticaret ve cari dengenin pozitif verdigi ve ekonominin 1962-1986 donemi boyunca ortalama
%38,5’in lizerinde biiyldiigii bir tilke haline gelmisti. Giiney Kore’nin bu basarisinin altinda yatan
temel dinamik ise, 1970’11 yillarin basinda ihracata dayali biiyiime modelini benimsemesi ve bunu
“agir sanayi ve kimya sanayisi” hamlesi ile desteklemesi olmustur (Cakmak, 2016, 168). Biitiin bu
gelismeler sonucunda Giiney Kore’nin ihracat/GSYIH oran1 1960 yilinda %0,8 iken, 1980 yilinda %25
ve 2010 yili sonrasinda ise %40’lar1 asmistir. Giiney Kore bu basarisi ile ihracata dayali biiyiimenin en
iyi 6rneklerinden birisi olmustur.

Giliney Kore’nin 1962 yilinda baglattigi “Bes Yillik Kalkinma Planlari’na” Tiirkiye 1963 yilinda
baslatmistir. Benzer sekilde, ihracata dayali biiyiimeye Giiney Kore 1970’li yillarin baglarinda ge¢mis
iken, Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde geg¢mistir. Maalesef Tiirkiye biitiin bu gelismeler ragmen
ihracatta istenilen basartya ulasamamustir.
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Grafik 4.1: Mal ihracati/GSYiH, Secilmis Ulkeler, 1950-2014
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Kaynak: https://ourworldindata.org/ grapher/ merchandise-exports-gdp ,http://www.sbb.gov.tr/ ekonomik-ve-sosyal-
gostergeler/# 1540021488947-36394c03-3282 (Tirkiye), (Erisim Tarihi: 15.09.2019).

4.2. Thracatin Gelismesinin Oniindeki Temel Engeller
4.2.1. Kamunun Agir Borg Yiikii (1980-2001)

Tiirkiye ekonomisinin 1980 ve 6zellikle 1990’11 yillarda kars1 karsiya kaldigi temel sorunlar, yiiksek
ve kronik enflasyon, siirdiiriilemez kamu tasarruf agiklart ve artan i¢ bor¢ stokudur. Bu temel
sorunlarin ve yarattig1 sonuglarin, 1980 ve 1990’11 yillarda ihracatin yeterince gelismemesinin
arkasinda yatan en 6nemli nedenler oldugu soylenebilir.

1980°1i yillardan sonra hizla artmaya baslayan kamunun bor¢ yiikii, kamu tarafindan ihracatci
sektorlere verilen desteklerin diisiik kalmasmna veya istenilen seviyeye ulagsmamasina yol agmuistir,
denilebilir. Ozellikle 1980 yilindan sonra biitge igindeki faiz yiikiiniin artmasi, bir yandan yatirim
harcamalarinin biitce i¢indeki paymin hizla azalmasma (Grafik 3.3), diger yandan da kamunun, artan
faiz yiikii ve biitge acigin1 karsilamak i¢in piyasadan siirekli bor¢lanmasina yol agmistir. Dolayisiyla o
donemlerde kamunun temel hedefi, yatirnmlar1 artirmak veya ihracatgr sektorleri desteklemekten
ziyade, kamunun siirekli artan borcunu borglanarak ¢evirmek haline gelmistir. Ozetle; kamu iiretemez
hale gelmistir... Giiney Kore ornegiyle kiyaslamak bakimindan ifade etmek gerekir ki;

“Ozellikle ekonomik gelismenin baslangi¢ asamalarinda, gerek beseri sermaye, gerekse
de ozel sektoriin sermaye yetersizligi nedeniyle gerceklestiremeyecegi temel endiistrilerde,
hiikiimetin kendi yatirim imkdanlarim kullanmis olmasi, ihracat¢i sektorlerin gelismesinde
biiyiik bir rol oynamigtir. Bunun yam sira, ihracat artiszmin saglanmasi igin 6zel sektére
hiikiimetin uyguladigr baskict tavrinda, ihracat artisinda payr oldugu séylenebilir
(Cakmak, 2016, 156)”.

Ozellikle 1990’11 yillarda agirlasan kamunun agiklarinin kapatilmasinda kamu ve dzel bankalar énemli
rol oynamigtir. Kamu bankalarina, piyasaya kiyasla daha diisiik faizle ve daha uzun vadede bir
anlamda zorla satilan kamu kagitlar1 2001 krizine kadar kamu bankalarinin goérev zararlarinin
artmasina yol agmustir. Yaklagik 20 milyar dolari bulan bu goérev zararlari 15 Nisan 2001 yilinda
yiiriirliige giren “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi1” ile kapatilmistir. Ozel bankalara gelince, 1990’11
yillarda ortalama %30’lar1 gegen reel faizler (Grafik 3.1) 6zel bankalar i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
haline gelmistir. Asli bankacilik faaliyetinden uzaklasan bankalar, oldukg¢a yliksek bu reel faizden
yararlanmak i¢in kamuya fon saglayan en énemli kurum olmuslardir. Hazine fon buldugu i¢in, 6zel
bankalar da ¢ok yiiksek reel faizden yararlandigi i¢in bu siire¢ 2001 krizine kadar devam etmistir.

Ozet olarak denilebilir ki, gerek kamu, gerekse de 6zel bankalar 1980 ve 1990’11 yillarda biiyiik oranda
bankacilik faaliyetinden uzaklasip, kamuya fon saglayan kurumlar haline gelmislerdir. Yurt ici
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tretimi, yatirimi ve ihracati destekleyecek fon kaynaklarinin bir kismi, kamunun artan faiz yiikiinii
O0demeye ve gittikce agirlasan bor¢ ¢evrim sorununu ¢ézmek i¢in kullanilmis ve dolayisiyla kamu
iiretim yapamaz hale gelmistir. Kanimizca, 1980 sonrasi ihracata dayali biiylime modelini benimseyen
Tiirkiye’nin, 6zellikle 1980 ve 1990’11 yillarda ihracatta istenilen basariya ulasamamasinin temelinde,
yiksek enflasyon ve artan kamu bor¢ stokunun yarattigi olumsuz tablonun, kamunun yatirim
imkanlarimi kisitlamasi ve ihracatin gelismesine yeterli katkiy1 saglayamamasi yatmaktadir.

4.2.2. Yetersiz AR-GE Harcamalar

Teknolojiyi igsel kabul eden ve AR-GE faaliyetlerinin biiyiime iizerindeki etkisi tizerinde duran
teoriler ‘I¢sel Biiyiime Modelleri’ adm almistir. Bu ¢alismalardan Romer (1990), Grossman ve
Helpman (1991) ve Aghion ve Howitt (1992) uzun dénemli biiyiimenin gergeklesmesinde teknolojik
yenilik ve gelismenin roliine vurgu yapmis, AR-GE faaliyetlerini temel alan i¢sel biiylime modellerini
literatiire kazandirmislardir.

Ulkelerin kalkinmasi, ekonominin temel taslarini olusturan firmalarin gelismesine genellikle paralellik
gostermektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin temel sartlarindan olan AR-GE faaliyetleri, hem
firmalarin hem de iilkelerin rekabet etme giicilinii artirmaktadir. Rekabet giicii diisiik olan {ilkelerin ve
buna bagli olarak firmalarin disa bagimlilig1 kaynak ve iiretim faktorleri agisindan artmaktadir. Bu
durum ise siirdiiriilebilir kalkinma i¢in iilkeler ve firmalar ac¢isinda olumsuz bir durum olusturmaktadir.

Uluslararas1 alanda iilkelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerinin en 6nemli kosullarindan biri de,
hizla gelisen, degisen teknoloji ve yeniliklere ayak uydurabilmeleridir. Son teknoloji ve nitelikli
isgiicii, gelismenin, biiylimenin ve kalkinmanin en 6nemli dinamiklerindendir. Diinya ekonomisinde
bilgi c¢agina girilmesi ile birlikte teknolojide yasanan hizli gelismelere dayali olarak Onemli
doniisiimler yaganmistir. Yasanan bu doniisiim sonucu lilkeler daha fazla Ar&Ge harcamasi yapmaya
yonelmislerdir. Rekabet ortaminin degistigi giiniimiiz diinyasinda Ar&Ge faaliyetleri iilkelerin ve
firmalarin temel fonksiyonlarindan biri olmustur. Bu baglamda rekabet stiinliigii elde etmek ve bu
durumu korumak isteyen firmalar emek-yogun sermayeden teknoloji-yogun sermayeye ge¢cmekte ve

bu siire¢ i¢inde Ar&Ge harcamalarina 6nem vermektedirler (Kaya, Ugurlu, 2013, 272-273).

Literatiirde Ar&Ge harcamalari ile ihracat arasinda iligkiyi inceleyen ¢alismalar mevcuttur. Bunlardan
biri de Ozer ve Ciftci’nin (2009) ¢alismasidir. Ozer ve Ciftgi’nin (2009) calismalarinda Ar&Ge ve
ihracat arasindaki iliski panel veri teknikleri kullanilarak incelenmis ve dnemli sonuglara ulagilmistir.
1990-2005 donemini iceren ve 30 OECD fiilkesinin incelendigi c¢alismada, Ar&Ge
harcamalari/GSYIH, Mal Ihracati, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Thracati ve Ileri teknoloji Thracati
temel degiskenler olarak kullanilmistir. Calismadan ¢ikan sonug ise, Ar&Ge faaliyetleri ile ihracat
arasinda pozitif ve yiiksek oranli bir iliski oldugudur (Ozer ve Ciftci,2009,43-47).

Bir diger ¢alisma da Yildirim ve Kesikoglu (2012) tarafindan Tiirkiye i¢in yapilmistir. Bu ¢alismada
ise, 1996-2008 donemini ve 25 alt sektorti kapsayan panel veri seti kullanilarak, Ar&Ge harcamalari
ile ihracat arasindaki nedensellik iligkileri arastirilmistir. GMM-sistem tahmini ve Wald testine
dayanan nedensellik analizleri sonucunda elde edilen bulgulara gore, Ar&Ge harcamalarindan ihracata
dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Fakat ihracat Ar&Ge harcamalarina neden
olmamaktadir (Y1ldirim ve Kesikoglu, 2012, 165).

Ihracat ile Ar&Ge harcamalari arasinda cok siki bir korelasyon oldugu agiktir. Peki, Tiirkiye
ekonomisi 1980 sonrasi bu alanda yeterli diizeylere ulagabilmis midir? Sorunun cevabi maalesef
hayirdir... Grafik 4.2 incelendiginde, Tirkiye’nin, geligsmis iilke ekonomilerine kiyasla oldukga diisiik
Ar&Ge /GSYIH harcamalarma sahip oldugu gériilmektedir. Daha &énce Tiirkiye ile siklikla
karsilastirdigimiz Giiney Kore ile Israil, Ar-Ge/GSYIH oraninda 2011 yilindan sonra siirekli diinyada
ilk iki siray1 paylasir hale gelmistir. Ozellikle Giiney Kore’de, bu oramin 1996 yili sonrasi hizh
yiikselisi dikkat ¢ekicidir. Geligmis iilkelerde bu oran 2017 yili itibariyle %3,5-4’lere ulagmis hatta
gecmis iken, ayni1 oran Tiirkiye’de ancak %]1’lere ulasabilmis ve bu oran ile diinya siralamasinda 30.
sirada yer almustir. Belirtmek gerekir ki, aym1 oran 2005 yilina kadar sadece %0,5 diizeylerinde
kalmustir.

Ar&Ge harcamalarinin bu denli diigiik kalmasinin, Tiirkiye’nin ihracatinin yeterince gelismemesinin
oniindeki en dnemli engellerden birisi oldugu goériilmektedir. Ozellikle de Ar&Ge harcamalarinim yeni
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teknoloji ve tiirlin yaratma potansiyeli bakimindan, ihracat igindeki ileri teknoloji {irlinlerinin payini
etkileme giicii oldukca yiiksektir. Ornegin, Ozkan ve Yilmaz’m (2017) 12 Avrupa Birligi iilkesini ve
Tiirkiye’nin 1996-2015 donemini igeren Panel es-biitiinlesme testinin sonuglara gore, Ar&Ge
harcamalarinda meydana gelen %1°lik bir artigin ileri teknoloji ihracatinda %3,5’lik, GSYIH’de ise
%1,38’lik bir artis meydan getirmektedir (Ozkan ve Yilmaz, 2017, 10).

Grafik 4.2: Ar-Ge Harcamalari/GSYiH, Segilmis Ulkeler, 1996-2017

israil Giiney Japonya Avusturya Almanya ABD Belgika  Tiirkiye
Kore

@ 1996 m 2000 O 2005 02010 m2017

Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Research_and_development/, (Erisim Tarihi: 13.09.2019).
4.2.3. Teknolojiden Yoksun ihracat

fleri teknoloji igeren iiriinler!, yiiksek katma deger yaratan, yiikte hafif ama pahada agir gelen
triinlerdir. Bu yiizden ileri teknoloji tiretimi {ilkeler arasindaki gelismislik ve gelir farkin1 ortaya
¢ikaran unsurlarin baginda gelmektedir. Ozellikle de ihracata dayali biiyiime stratejisini benimsemis
iilkelerin ihracat gelirlerini arttirarak biiyiimesinde ve kalkinmasinda, ileri teknoloji tirlinlerin tiretimi
ve ihracati yiiksek katma-deger icermesi nedeniyle son derece onemlidir. Daha genel ifadeyle,
teknolojide meydana gelen olumlu gelismeler, {iretim siirecinde etkinlik saglayarak iiretim
faktorlerinin daha etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamakta, bu ise ihracatin, ekonomik biiyiimenin
ve kalkinmanin hizlanmasina katkida bulunmaktadir (Konak, 2018, 58-62).

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ihracati ile ilgili bircok farkli gosterge icinde en kotii performans gosteren
oran ihracat igindeki ileri teknoloji triinlerinin payidir. Boyle bir olumsuz tablonun temelinde, daha
once de vurguladigimiz gibi, %1 diizeylerinde gerceklesen ¢ok diisiik Ar-Ge harcamalarinin yattigi
goriilmektedir.

Grafik 4.3. incelendiginde Tiirkiye’nin bu konuda ne kadar geri kaldigi ¢ok agik bir bigimde
goriilmektedir. Tiirkiye’nin imalat sanayii ihracati i¢indeki ileri teknoloji iiriinlerin pay1, 1989-2016
donemi boyunca ortalama %?2’ler seviyesinde gerceklesmistir. Buna karsin, ayr1 oranin ayni donem
boyunca hem diinya ortalamasi, hem de Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu orta-iist gelir grubuna dahil
iilkelerin ortalamasi %?20’ler civarindadir. Daha da koétiisii, yiiksek borglu fakir iilkelerin ortalamasi
bile %5 civarindadir. Tiirkiye 2018 yili itibariyle diinya siralamasinda %?2,33 oranityla ancak 91. sirada
yer alabilmistir
(https://www.theglobaleconomy.com/rankings/High_tech_exports_percent_of manufactured_exports/
). Diinya siralamasinin en iistlerinde ise, Filipinler, Malezya, Singapur gibi %50-%60 oranlarina
ulagan Uzak Dogu tilkeleri ve %35 seviyelerini gegen Giiney Kore bulunmaktadir.

! Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati; bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalati; hava tasitlar ve uzay
araglari ile bunlarla ilgili makinelerin imalat: ileri teknoloji tiriinler.
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Grafik 4.3: imalat Sanayisi ihracati igindeki Yiiksek Teknolojili Uriinlerin
Payi, Segilmis Ulkeler, 1989-2016
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Kaynak: https://www.indexmundi.com /facts/ https:// www.indexmundi.com /facts/indicators/
TX.VAL.TECH.MF.ZS, (Erigsim Tarihi: 02.09.2019).

Belirtmek gerekir ki, katma degeri yiiksek, teknoloji ve inovasyona dayali tiriinlerin kiiresel ticaretteki
onemi artarken, Tiirkiye de uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii artirabilmesi i¢in bu konuya bir
an once agirlik vermesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin, ileri teknoloji tirlinlerini tiretebilmek i¢in, 6nce
egitime, sonra bilime ve teknolojiye, daha sonra da Ar-Ge ile inovasyona 6nem vermesi artik
zorunlu hale gelmistir.

4.2.4. Diisiik Katma-Degerli Thracat

Kiiresel ticarette tilkelerin hedefi, hacim olarak daha ¢ok ihracat yapmak yerine, kg basina daha
yliksek degerli ihracat yapmak haline gelmistir. Ciinkii ihracat artiglarinin katma deger yaratip
yaratmadigini gosteren esas Ol¢ii ihracatin kg degeridir. Grafik 4.4. incelendiginde, 2016 yil1 itibariyle
Japonya kg basma 4 dolara yakin bir ihracat ile diinya ekonomisinde 6nemli bir konumda iken,
Japonya’y1 kg basma 3.7 dolarla Almanya takip etmistir. Giiney Kore kg basina 2.54 dolarlik ihracat
katma degeri ile kg basina 2.53 dolar katma deger tireten ABD'nin bir miktar {izerinde kalmustir.
Tiirkiye’de ise ayni degisken, 2001 yilinda 0,69 dolardan 2016 yilinda 1,37 dolara yiikselmistir.
Tiirkiye’de bu artigin gergeklesmis olmasi olumlu bir gelismedir, ancak halen diger diinya iilkelerinin
oldukca gerisindedir. TIM’in (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi) agikladigi bu veriler suna isaret eder:
Tiirkiye’nin ihracatin biiyiik ¢ogunlugu ucuz mallardan olusmaktadir ve bu mallarin katma-degeri
oldukea diisiiktiir. ..

Yine TiM’in verilerine gore, Tiirkiye 1 kilogram bilgisayari ortalama 600 dolardan, akilli telefonlarin
kilogramin1 ise 2 bin dolardan ithal etmektedir. Tiirkiye trettigi ve ihrag ettigi elektrik ve elektronik
esyadan 1 ton ihra¢ ederek, sadece 1 bilgisayar veya 1 akilli telefonun ithal giderini
karsilayabilmektedir. Goriinen odur ki; Tiirkiye ekonomisi Ar-Ge harcamalarini artirmadikga, yenilikgi
ve yiiksek teknolojili tirlinler gelistirmedikge, ihracat rakamlarini ne kadar artirirsa artirsin, uluslararasi
mal ve hizmet piyasalarinda s6z sahibi olmasi oldukg¢a zordur (https://www.tim.org.tr).

Grafik 4.4: Kg Basina ihracat, $, Secilmis Ulkeler, 2001-2016
45
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Kaynak:TIM, https://www.tim.org.tr/ files/ downloads/%C 4% BOhracat%C4% B1n%20Geli% C5 %9Fim
%202001-2016.pdf, (Erisim Tarihi: 15.09.2019).
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4.2.5. Thracat i¢indeki ithal Girdi Pay:

Kiiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki hizli ilerleme, iilkeler aras1 kaynak dagiliminda ve 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin iiretim yapilarinda degisikliklere neden olmustur. Bunun yanin sira, ithal
iiretim girdilerine ulagsmak kolaylagmis, girdi ihracatgilar1 arasindaki rekabet de artmistir. Bunun
sonucunda, daha kaliteli ve ucuz girdiye erisim saglamak isteyen iilkeler dis kaynaklara yonelmistir.
Tiirkiye’de de benzer bir siire¢ yasanmustir.

Belirtmek gerekir ki, bir iilkede ithal girdi kullaniminin yiiksek olmasi tamamiyla olumsuz bir durum
degildir. Ozellikle ithal ara girdilere daha ucuza ve daha yiiksek kalitede ulasilabiliyor olmast, iilkede
verimlilik artislarina yol agabilecektir. Ayrica, kritik neme sahip bazi girdilerin ucuz ve kaliteli bir
sekilde lilke digsindan ithal edilmesi, iilke ekonomisinin kendi goreli avantajinin oldugu iiretim
stireclerinde uzmanlagsmasina katki saglayacaktir. Bir baska deyisle, ucuz ve Kkaliteli ithal girdi
kullanimi1 bir zorunluluktan ziyade stratejik bir se¢im halini alabilmekte ve bu sayede iilkenin iiretim
ve ihracat kapasitesi genisleyebilmektedir (Ozcan, Seving ve Tiimen, 2017).

Ote yandan, dzellikle ihracat i¢inde yiiksek ithal girdi paymin varhig: bir takim ekonomik sorunlari da
beraberinde getirebilmektedir. Her seyden Once, ithal girdi kullanimmin yiiksek olmasi, bir yandan
yurt i¢indeki ithal-ikameci endiistrilerin ve yerli iiretimin gelismesini engellemekte, diger yandan da
ihracatin kur gelismelerine karst duyarliligini azaltmaktadir. Ulusal paranin deger kaybettigi
donemlerde ithal girdilerin maliyetinin yiikselmesi, kurdan saglanan avantajin ihracata yansimasini
sinirlamaktadir. Bir baska ifadeyle, diger kosullar sabitken, ithal girdi oran1 ne kadar yiiksek ise, kur
soklariin ihracatci sektorlerde olusturdugu dalgalanmalarin siddeti o denli azalmaktadir.

Tablo 4.1: imalat Sanayisinde ithal Girdi Kullanim Oranlar1, 2002-2012

SEKTORLER 2002 2012
EN YUKSEK 5 SEKTOR

Kok ve Rafine Petrol Uriinleri 56,6 70,5
Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme 32,7 46,3
Ana Metaller 36,6 449
Motorlu Kara Tagitlar1 33,7 441
Kimyasal ve Kimyasal Uriinler 28,4 42,1
EN DUSUK 5 SEKTOR

Finansal Hizmetler ile Sigorta Hizmetlerine Yardimci Hizmetler 9,4 48

Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 23,8 45

Finansal Hizmetler(Sigorta ve Bireysel Emeklilik Haric) 51 4,1

Egitim Hizmetleri 5,0 3,7

Orman Uriinleri ile Tlgili Hizmetler 2,9 3,6

Kaynak: TUIK, aktaran, Elif Ozcan Tok, Orhun Seving, Semih Tiimen, TCMB,
http://tcmbblog.org/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/ithal-girdi-kullaniminda-durum-tespiti-farkli-
bakis-acilari, (Erigsim Tarihi: 05.09.2019).

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de ihracat i¢inde ithal girdi payinin ¢ok yiliksek olduguna dair bir kani
mevcuttur. Ancak konuya iligkin veriler detayli incelendiginde, yurt i¢i iiretimde imalat sanayisi
icindeki bazi alt sektorlerde ithal girdi kullanimi yiiksek olmasina ragmen, ihracat i¢indeki ithal girdi
kullaniminin sanildig1 kadar yiiksek olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Asagida yer alan Tablo 4.1°e
gore, Tirkiye’de hammadde-yogun ve sermaye-yogun sektorlerde ithal girdi kullaniminin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, ithal girdiyi en diisiik oranda kullanan sektorler ise emek-yogun
nitelikli hizmetlerden olusmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde ihracat igindeki ithal girdi payma iliskin farkli yorumlar mevcuttur. Ornegin,
gazeteci/yazar Mustafa Sonmez’e gore, Tirkiye’de 2006 yili itibariyle ithal girdi pay: yaklasik %68
seviyesindedir (http://bianet.org/bianet/ekonomi/90139-ihracatta-yuzde-70-ithal-girdi ). Buna Karsin,
Prof. Dr. Asaf Savas Akat’a gore ise, Tiirkiye’de ihracatin ithal girdilere bagimlilig1 yiiksek degil,
tersine nispeten dusiiktir (Akat, 2019, 7-13). Prof. Akat bu yorumunu OECD verilerine de
dayandirmaktadir.
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Grafik 4.5: Toplam ihracatin ithal Payi, Total, 2005-2016
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Kaynak: OECD, https://www.oecd-ilibrary.org/trade/import-content-of-exports/indicator/english_5834f58a-en,
(Erisim Tarihi: 15.10.2019).
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S6z konusu OECD verilerini dikkate alarak tarafimizdan olusturulan Grafik 4.5’e gore, Tirkiye’de
ihracat icinde ithal girdinin pay1 2005-2016 dénemi boyunca %15 ile %21 araliginda gerceklesmistir.
Bu oran, %10’un altinda olan OECD ortalamasinin ve yaklasik %11 ile %14 araliginda gerceklesen
Avrupa Birligi tilkeleri ortalamasinin iizerindedir. Ancak yine de Tirkiye’de gerg¢eklesen bu oran
yiiksek degildir ve Akat’1 dogrulamaktadir.

Son soz olarak ifade edilebilir ki; her ne kadar bu oran ¢ok yiiksek olmasa da, iilkedeki mevcut
teknoloji ve kaynaklart belirli bir yatirnm plani g¢ercevesinde yonlendirerek yerli iiretimin payini
arttirmak ve yabanci girdi payini biraz daha azaltmak miimkiindiir.

4.3. ithalatin Gelisimi ve Ithalata Olan Bagimlihk

Asagida yer alan Grafik 4.6. incelendiginde, Tirkiye ekonomisinde ozellikle 1980 sonrasi ithalatin
hizla artmaya basladig1 goriilmektedir. 1980 dncesinde ithalatin/GSYIH oran1 %S5 diizeylerinin altinda
iken, 1980 sonrasinda ayni oran hizla artarak 2010’lu yillarda %30’lara yanasmistir. Disa agilan ve
gelismekte olan bir iilkede ithalatin ve ihracatin artmasi gayet normaldir. Ancak ithalatin mal
gruplarina gore dagilimi incelendiginde, Tiirkiye’nin {liretim ve biiyiime agisindan ne denli diga bagimli
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 4.6: ithalat/GSYiH (%), 1950-2017
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Kaynak: SBB, http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021488947-36394c03-3282, (Erisim
Tarihi: 15.09.2019).
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Grafik 4.7: ithalatin Mal Gruplarina Gore Dagilimi, 1983-2017
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Kaynak: SBB, http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540021488947-36394c03-3282, (Erisim
Tarihi: 15.10.2019).

Tiirkiye ekonomisinde ithalatin mal gruplarina gore dagilimi incelendiginde, 1980-2017 donemi
boyunca keskin bir degisimin olmadig1 goriilmektedir. Genel itibariyle, ithalat igindeki ara mallarinin
toplam ithalat i¢indeki pay1 ortalama %70-75, yatirim mallarinin payi ortalama %15-20 ve tiiketim
mallar1 ve diger mallarin payr da ortalama %10-15 diizeylerinde gerceklesmistir. Cok aciktir ki,
iiretmek ve biiyiimek i¢in tiiketim mallarina ihtiyag¢ yoktur, ancak yatirim mali ve 6zellikle ara mallari,
gerek yurt i¢i iiretim, gerekse de ihracat i¢in elzemdir. Bu baglamda, “1980 sonrasi ara ve yatirim
mallar1 toplaminin siirekli olarak %85-90 araliginda gerceklestigi Tiirkiye ekonomisi biiylime oranini
artirmak i¢in disa bagiml bir iilkedir”, sonucuna ulasilabilir. Kaldi ki, biiyiime oranu, ithalat, dis ticaret
ve cari denge verileri birlikte incelendiginde bu sonug agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin
yliksek biiyiime donemlerinde artan ithalat, dis ticaret ve cari acigi hizla artirmakta; tersine,
biliylimenin yavasladigi veya eksi oldugu kriz donemlerinde dis ticaret acigi daralirken, cari islemler
dengesi fazla bile verebilmektedir. Isin iiziicii tarafi, bu dinamigin 40 yildir degismemis olmasidir.

Grafik 4.8. incelendiginde, ithalatta 1994, 2001 ve 2009 yili olmak iizere ii¢ keskin diisiis yasadigi
goriiliir. Bu ti¢ yi1l da Tiirkiye’nin kriz yasadigi yillardir. Bu yillarda sirasiyla biiyiime oranlari, %-5,5,
%-6 ve %-4,7 gergeklesmistir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye ekonomisinde cari islemler dengesinin
fazla verdigi 1990 sonrasi sadece ii¢ yil vardir. Bu yillar da zaten, 1994, 1998 ve 2001 yillaridir
(http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/). Ayni grafikten benzer sekilde, ithalatin hizla
artig1 yillarin biiyiimenin de oldukca yiiksek oldugu yillar oldugu goriilmektedir. ithalatta keskin
artisin oldugu yillar, 1990, 1995, 2000, 2004, 2010 ve 2011 yillaridir. Bu yillarda sirasiyla biiytime
oranlar1 ise su sekilde gerceklesmistir: sirastyla; %9,3, %7,2, %6.6, %9,6, %8,5, %11 ve %l1. Bu
bliylime oranlar1, Tiirkiye’nin Cumhuriyet tarihi ortalamasi olan %4,5-5 ortalamasindan oldukca
yiiksek rakamlardir.

Grafik 4.8: ithalatin Yiizde Degisimi, %ile Bilyiime Orani %, 1984-2017
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Kaynak: SBB, http://www.shb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/, (Erisim Tarihi: 13.09.2019).
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Ozet olarak sunlar sdylenebilir: Tiirkiye ekonomisi yaklasik %90’lar1 bulan ara mali ve yatirim mali
ithalatiyla disa bagimli bir iilkedir. Ekonominin yiiksek biiyiime donemlerinde ara ve yatirim mal
talebi arttigr icin ithalat hizla artmakta ve bu da dis ticaret ve cari islemler dengesi agiklarim
yiikseltmektedir. Dig ticaret ve cari islemler dengesinde goriilen diizelmeler ise sadece ekonomik
kiigiilmenin yasandigi durgunluk veya kriz donemlerinde gergeklesmektedir. Bu, uzun vadeli
siirdiiriilebilir bir gelisme degildir. ithalatin mal gruplarina gére yapisi incelendiginde ve toplam
ithalatin neredeyse %25’inin sadece enerji harcamasina yapildig1 dikkate alinirsa?, kisa ve orta vadede
ithalata olan bagimliligin azaltilmasi miimkiin gériinmemektedir.

5. SONUC ve DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan oOnce agirhikli olarak ithal ikameci sanayilesme politikalar
uygulamistir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiirtirliige giren ‘“24 Ocak Kararlar1” ile serbest piyasa
ekonomisine gecen Tiirkiye, ithal ikameci biliyiime modelini terk ederek ihracata dayali biiyiime
modelini benimsemistir. Ancak, ihracata dayali biiyiime modelini neredeyse 40 yil uygulayan Tiirkiye
ekonomisi bu alanda istedigi basariya ulasamamis ve neredeyse ayni tarihlerde ihracata dayali biiyiime
modelini benimseyen, 6zellikle Giiney Kore ve diger Asya iilkelerinin ¢ok gerisinde kalmistir. Sonug
olarak bu calismadan ¢ikan sonuglar ve Oneriler su sekilde 6zetlenebilir:

» Tirkiye ekonomisinin 1980 ve oOzellikle 1990’11 yillarda karsi karsiya kaldigi temel
makroekonomik sorunlar, yiiksek ve kronik enflasyon, siirdiiriilemez kamu tasarruf agiklari ve
artan i¢ bor¢ stokudur. 1980 sonrasi ihracata dayali biiylime modelini benimseyen Tiirkiye’nin,
ozellikle 1980 ve 1990’1 yillarda ihracatta istenilen basariya ulasamamasinin temelinde, yiiksek
enflasyon ve artan kamu borg stokunun yarattigr olumsuz tablonun, kamunun yatirim imkanlarini
kisitlamasi ve ihracatin gelismesine yeterli katkiy1 saglayamamasi yatmaktadir.

> Ikiz Acik Hipotezi gergevesinde degerlendirme yapilirsa, 1980-2001 déneminde olusan dis ticaret
ve cari islemler dengesi agiklarinin temelinde kamu tasarruf agigi (T<G) yatarken, 2002-2017
doneminde ise 6zel kesim tasarruf agig1 yatmaktadir (S<I). Ampirik ¢aligmalarin birgogu da bu
sonucu desteklemektedir.

» Tirkiye ekonomisi 1980 sonrasi ihracata dayali biiyiime modelini benimsemis ve aradan 40 yil
gecmis olmasina ragmen, 2017 yil1 itibariyle diinya ihracatinin sadece %0,94’linii karsilamakta ve
diinya siralamasinda 30. sirada yer almaktadir. Oysaki Tiirkiye GSYIH bakimindan diinyanin 18.
biiyiik ekonomisidir. Bu veriler, Tiirkiye’nin bu alanda istenilen basariya ulasamadiginin agik birer
gostergesidir. Ornegin, 1960’11 y1llarda ekonomik olarak Tiirkiye’nin ¢ok gerisinde bulunan Giiney
Kore, 2017 itibariyle diinya ihracatinin yaklasik %3’iinti karsilayarak diinya siralamasinda 8.
siraya ulagmustir.

> lhracat ile Ar&Ge harcamalar1 arasinda ¢ok siki bir korelasyon oldugu ampirik ¢aligmalarda
ispatlanmugtir. Ozellikle Ar&Ge harcamalarmin, yeni teknoloji ve iiriin yaratma potansiyeli
bakimindan, ihracat icindeki ileri teknoloji {iriinlerinin payi etkileme giicii oldukca yiiksektir.
Ancak Tiirkiye ekonomisi gelismis iilke ekonomilerine kiyasla oldukca diisik Ar&Ge /GSYIH
harcamalarina sahiptir. Gelismis tilkelerde bu oran 2017 yili itibariyle %3,5-4’lere ulasmis, hatta
gecmis iken, ayni oran Tiirkiye’de ancak %]1’lere ulasabilmis ve bu oran ile diinya siralamasinda
30. sirada yer alabilmistir. Tiirkiye’nin Ar&Ge yatirimlarina hiz vermesi ve bu orani artirmasi
thracatin gelismesi bakimindan elzemdir.

> TIhracata dayal biiyiime stratejisini benimsemis iilkelerin ihracat gelirlerini arttirarak biiyiimesinde
ve kalkinmasinda, ileri teknoloji iirlinlerin iiretimi ve ihracati, yiiksek katma-deger icermesi
nedeniyle son derece onemlidir. Tiirkiye’nin imalat sanayisi ihracati icindeki ileri teknoloji
iirtiinlerin pay1, 1989-2016 donemi boyunca ortalama %?2’ler seviyesinde ger¢ceklesmis iken, ayn
oranin diinya ortalamasi ve Tiirkiye nin de iginde bulundugu orta-iist gelir grubuna dahil iilkelerin
ortalamas1 %20 civarindadir. Hatta yiiksek bor¢lu fakir tilkelerin ortalamasi bile %5 civarindadir.
Tiirkiye 2018 yili itibariyle diinya siralamasinda %2,33 oranmiyla ancak 91. sirada yer alirken,
Giiney Kore %36,3’liik oraniyla 6. sirada yer almistir. Tiirkiye’nin ihracatta sigrama yapmasinin

22018 yilinda gergeklesen 223 milyar ABD Dolar ithalatin yaklasik 45 milyar Dolar1 sadece enerji harcamasina gitmistir (WWw.tuik.gov.tr).
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belki de en Oonemli adimlarindan birisi, ihracat ig¢indeki ileri teknoloji iiriinlerin ve dolayisiyla
yiiksek katma-degerli mal ve hizmetlerin payini hizla artirmasi olacaktir.

> Kiiresel ticarette iilkelerin hedefi, hacim olarak daha ¢ok ihracat yapmak yerine, kg basina daha
yliksek degerli ihracat yapmak haline gelmistir. Ciinkii ihracat artiglarinin katma deger yaratip
yaratmadigim gosteren esas Olgii ihracatin kg degeridir. Gelismis iilkelerde kg basina ihracat
degeri 4 dolarlara yaklagsmis iken, Tiirkiye’de ayni1 deger 1,3 dolar diizeylerindedir. Bunun anlami
sudur; Tirkiye’nin ihracatinin biiyiik bir kismi ucuz ve disiik katma-degerli mallardan
olusmaktadir. fhracatin kg basma degerini artirmanin temelinde ise, Ar&Ge yatirimlarma ve
harcamalarina 6nem vermek ve o&zellikle ihrag driinlerin teknolojik yapisin1 gelistirmek
yatmaktadir.

> Tiirkiye’de ithalatin/GSYTH oran1 1980 &ncesinde %5 diizeylerinin altinda iken, ayni oran 1980
sonrast hizla artarak 2010’lu yillarda %30’lara yanasmustir. Ithalatin mal gruplarina gore
dagilimina bakildiginda, toplam ithalatin yaklasik %70-75’1 ara mallardan, %15-20’si yatirim
mallarindan ve %10-151 tiiketim mallarindan olusmaktadir. Uretmek ve biiyiimek igin gerekli olan
ara ve yatinm mallarinin paymin %90’lar1 bulmasi ve ayrica toplam ithalatin yaklasik %25’inin
sadece enerji ithalatindan olugmasi, Tiirkiye ekonomisinin disa bagiml bir iilke oldugunun birer
gostergesi sayilabilir. Yiiksek biiylime donemlerinde hizla artan ithalat ve sonucunda bozulan dis
ticaret ve cari islemler hesabi dongiisiinii ¢6zmenin yolu, ithal girdiye olan bagimliligin
azaltilmasindan ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmekten gegmektedir. Ancak bunlar kisa
vadeden ziyade, orta ve uzun vadeli yapisal politikalar ile ¢oziilebilecek sorunlardir.

Dolayisiyla sonug olarak denilebilir ki; Tiirk ekonomisinin bu sorunlarindan kurtulmasi kisa vadede
miimkiin degildir. Orta ve uzun vadede ise, ancak ve ancak tasarruf ve ihracat/GSYIH oranlarinin
artmasi, Ar&Ge harcamalarinin ve ihracat icindeki yiiksek teknolojili iiriinlerin paymnin yilikselmesi,
endiistriyel tiretim iginde ithal mali girdi paylarinin azalmasi ve toplam faktor verimliligindeki artis
hizinin yiikselmesi gibi yapisal degiskenlerde degisimlerin gerceklesmesiyle ¢oziime ulasilabilir. Bu
yasamsal 6neme haiz degiskenlerde istenilen istikamette degisiklikler nasil gerceklestirilebilir? Asil bu
sorunun tartisilmasi gerekmektedir...
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