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oz

Vergi idareleri ve vergi miikellefleri miikellefiyet ve vergilendirmeden kaynakli olarak kimi zaman uyusmazlik yasayabilirler. Vergi
idareleri ve vergi yiikiimliileri arasinda zaman zaman yasanan uyusmazliklarin ¢oziimil igin yargi sal asamada ¢6ziim yollarindan
once bagvurulmas diisiiniilen yol, idari asamada ¢oziim yollar1 olmaktadir. Idari ¢éziim yollar1 vergi hukukunda yer alan kurallarn
uygulanmasindan, ylikiimliilikklerin yerine getirilmemesinden ya da eksik yerine getirilmesinden dogan anlagmazliklarin mahkemeye
gotiriilmeksizin barisgil yollarla ¢6ziilmesidir. Ortaya ¢ikabilen vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢oziimii ayn1 zamanda vergi
miikelleflerinin vergiye goniillii uyumunun artirilmasinda da énemli rol oynamaktadir. Bu amagla, 213 Sayili Vergi Usul Kanununun
miilga 370 inci maddesi, 9/8/2016 tarihli ve 29796 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayil “Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile “izaha davet” bashigi altinda yeniden diizenlenerek vergi
sistemimizde yeni bir miiessese getirilmistir. 25/07/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi” ile izaha davet miiessesesine iligkin detayli diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢alismada, ilgili kanun ve devaminda
yayimlanan tebligde getirilen diizenlemeler ¢ercevesinde izaha davet miiessesi ilgili mevzuat gergevesinde agiklanmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Idaresi, Vergi Yiikiimliisii, Uyusmazlik, izaha Davet.

ABSTRACT

Tax administrations and taxpayers may sometimes have disagreements due to from liability and taxation. Preferred for the resolution
of sometimes disputes between tax administrations and taxpayers, before the judiciary, there are solutions in the administrative stage.
Administrative remedies are to settle the disputes arising out of the failure to fulfill or fulfill the obligations contained in the tax law,
or to settle the disputes by peaceful means without being taken to court. The resolution of tax disputes at the administrative stage also
plays an important role in increasing the taxpayer's voluntary compliance. For this purpose, Article 370 of the Tax Procedural Law
No. 213, Dated 9/8/2016 and No. 29796 published in the Official Gazette, A new institution has been introduced in our tax system by
reorganizing under the heading “Concerning Law Amending Certain Laws to Improve the Investment Environment® with
“Explanation invitation“. The General Communiqué on the Tax Procedure Law No. 482 published in the Official Gazette dated
25/07/2017 with detailed arrangements were made for the explanation invitation. In this study, within the framework of the
regulations introduced in the related law and subsequent communiqué, explanation invitation will be explained within the framework
of the relevant legislation.

Key Words: Tax Administration, Tax Liability, Dispute, Explanation invitation.

1. GIRIS

Vergi miikellefiyetinin miikellefe getirdigi 6dev ve yiikiimliilikklerin tam olarak yerine getirilmesi amaciyla
ve vergi kanunlarmin verdigi yetkiler dahilinde vergi idaresi, miikellefler veya miikelleflerle islemlerde
bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden, kamu idare ve miiesseselerinden cesitli bilgiler elde etmekte, bu
amagla inceleme ve denetimler yapmaktadir. Inceleme ve denetimler sonucunda vergi ziyai tespit edilmesi
halinde, miikellefler cezali tarhiyata muhatap olabilmektedir. Ancak, vergi idaresince yapilan vergi
incelemesi ve yapilan cezali tarhiyat, siireci uzatabilmekte, bunun sonucu olarak vergiye uyum maliyetini
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artirmaktadir (Altunoglu, 2017:265). Artan uyum maliyetleri hem vergi idaresine fazladan is yiki
getirecek, hem de vergi gelirlerinin uzun siireler sonunda, gecikmeli olarak elde edilmesine neden olacaktir.
Vergilendirme siirecinde yaganan bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla, 6728 sayili Kanun’un 22.
maddesi ile Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun miilga 370. maddesi “izaha davet” bashig1 altinda yeniden
diizenlenmistir. Sonrasinda 25.07.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “482 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi” ile izaha davet miiessesesine iliskin detayli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
caligmada vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zliim yollari, izaha davet miiessesesi kavramsal olarak
aciklanmis, sonrasinda izaha davet miiessesesinin uygulama yonetmeligine iliskin bilgiler verilmis ve
calisma bu miiessesenin vergiye goniilli uyumu saglamadaki rolii kapsaminda yapilan degerlendirme ile
tamamlanmustir.

2.VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA COZUMU

Vergi uyusmazllklaylnln bariscil yollarla ¢6ziime kavusturulmasi, idari ¢6ziim yollar1 olarak
adlandirilmaktadir. Idari asamada ¢o6ziim yollart ve izaha davet miiessesesinden Once ¢Oziime
kavusturulmasi konu edinilen uyusmazlik ve vergi uyusmazligi kavramlarini agiklamak yerinde olacaktir.

2.1. Uyusmazhik Kavrami ve Vergi Uyusmazhg

Genel bir tanim yapilacak olursa uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, bir konu tizerinde degisik goriislere sahip
olmalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan anlagmazligi ifade etmektedir. Vergi uyusmazligi ise, vergi idaresiyle
miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki anlagmazliklardir. Bu anlagmazliklar, verginin
taraflar1 olan vergi bor¢lusu ile vergi alacaklisi arasindaki vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig,
tahakkuk, ceza kesme ve tahsil iglemlerinden olusmaktadir (Kizilot ve Tag, 2013: 141). Bunlardan biri veya
birkaginda meydana gelecek anlasmazlik vergi uyusmazligina yol acar.

2.2. Vergi Uyusmazhklarin idari Coziim Yollar

| Vergi Uyusmazhklarimin Coziimlenmesi* |

N

idari Asamada Cé6ziim Yollar Yargi Asamasinda Coziim Yollar:

*Uzlasma *Dava Agma
*Hatalarin Diizeltilmesi

*Cezalarda Indirim

*{zaha Davet

Kaynak: (Senyiiz vd., 2017:266).

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollari, uyusmazlik konusunun vergi yargist mercilerine
basvurulmadan, idari asamada ortadan kaldirilmasim ifade eder. idari ¢ziim yollarina hi¢ bagvurulmadan
ya da bagvurulup anlagma saglanamadigi takdirde yargisal ¢6ziim yoluna da gidilebilmektedir. Tiirk vergi
hukukunda uzlagma, vergi hatalarinda diizeltme, cezalarda indirim ve izaha davet olmak lizere dort idari
¢oziim yolu bulunmaktadir. Bu ¢aligmada vergi uyusmazliklarina ¢6ziim arayisinda idari ¢6ziim yollarina
kisaca deginilmekle yetinilmis ve sonrasinda “izaha Davet” miiessesesi ayrintili olarak ele alinmistir.

2.2.1.Uzlasma

Ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalarmin
tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda, idarenin miikellefler ile kanunda belirtilen kosullar dahilinde
anlagmasin1 ifade eder (Oktar, 2017:399). Uzlasma kurumu, bir taraftan vergi alacagimin tahsilinin
gecikmesini, deger kaybina ugramasini ve tahsilinin siipheli hale gelmesini dnleyerek kisa siire igerisinde
hazineye intikalini saglarken, diger taraftan, miikellefi zor ve karmasik bir yargisal siire¢ iginde
yiiklenecegi kiilfetlerden kurtarmaktadir (Aksoy, 1999:109-110).

2.2.2.Vergi Hatalarinda Diizeltme

Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK, m. 116). Yani hata, verginin tarhi agamasinda
yapilabilecegi gibi verginin tahsili asamasinda da s6z konusu olabilmektedir (Bilici, 2014:144).
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2.2.3.Vergi Cezalarinda Indirim

Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini indirimlerden arta kalan vergi ziyai,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizlilk cezalarim miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde ddeyecegini bildirirse; vergi ziyai
cezasinda birinci defada yarisi, devaminda kesilenlerde iigte biri, usulsiizlitk veya 6zel usulsiizliik cezasinin
yarist indirilir. Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini bu siire iginde
0demez veya dava konusu yaparsa bu indirimden faydalandirilmaz (VUK, m.376).

2.2.4.izaha Davet

Izaha davet, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimiinii saglayan yeni bir yoldur. 15/07/2016 tarihli
ve 6728 sayili, “Yatiim Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” un 22. maddesi ile Vergi Usul Kanun’unun 370. maddesinde diizenlenmistir.

3. iZAHA DAVET MUESSESESIi VE TURK VERGI HUKUKUNDA UYGULAMASI
3.1.izaha Davet Kavrami ve Amaci

Tirkiye’de miikelleflerle ilgili ¢esitli yollarla bilgi toplanabilmektedir. Bu yollara, miikellef tarafindan
gonderilen beyannamelerin incelenmesi, E-Kayit, E-Arsiv ve vergi denetim yollarindan birisi olan bilgi
toplama 6rnek gosterilebilir. Hakkinda bilgi toplanan miikellefle ilgili belirsiz durumlarin varliginin ortaya
cikmasi, idarenin miikelleften dogrudan bir bilgi talebi istemesini gerekli kilabilir. Boylelikle izaha davet
kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Bozdogan ve Cataloluk, 2018:43).

“Izah” agiklama anlaminda kullanilmaktadir (Sener, 2001:395). izaha davet, miikellefler hakkinda gesitli
karineler vasitasiyla edinilen bilgilerin dogrulugunun tespitini yapmak ic¢in miikellefe yapilan ¢agridir.
Baska bir ifadeyle izaha davet, idarenin verginin ziyaa ugramis olabilecegini harici karinelerle tespit ettigi
hallerde, haklarinda vergi incelemesine veya takdir islemlerine baslanilmamig miikelleflerden yetkili
merciler tarafindan izahat talep edilmesidir (Tosuner ve Arikan, 2017:165).

Izaha davet kavrami, 09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayili “Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun miilga 370 inci maddesinde yer almaktadir. 6728 sayili kanunun isminden de
anlagilacag iizere, izaha davet kavrami iilkemizdeki yatirim ortaminin iyilestirmek adina gelen bir
uygulamadir. Ayrica, 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 1. maddesinde de “Getirilen bu
diizenleme ile Idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, Idarenin zamanini daha etkin ve
verimli alanlara hasretmesi, olaylarin gergek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida
bulunulmasi ve bu sayede vergiye goniilli uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.” denilerek ilgili
diizenlemenin sadece yatirim ortamini iyilestirmek i¢in konulmadigi anlasilmaktadir. Bu nokta da izaha
davet kavrami, hem {ilke ekonomisine makro anlamda katki saglayacak hem de Maliye Bakanligi’nin etkin
bir sekilde ¢alismasina imkan tanityacaktir (Buyrukoglu ve Toparlak, 2018:58-59).

3.2.izaha Davetin Kapsami

Izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi, VUK’ un 370. Maddesinin 4. fikrasina gére Maliye Bakanligi 'na
aittir. Bu yetkiye gore izaha davetin kapsami ve sekli, on tespitin niteligi, izaha daveti yapacak ve yapilan
izahi degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenmektedir. Ayrica 482 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde Bakanligin bu yetkiye istinaden belirleyecegi konular
sayilmigtir. Buna gore,

v" Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikellefler izaha davet
edilebilir. Buna gore, bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, Bakanlik tarafindan belirlenen
hadler ¢ercevesinde yapilan her tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satiglar1 Ba-Bs bildirim formlarina
dahil edilmektedir. Bu bildirim formlarindan hareketle yapilan capraz kontroller neticesinde,
vergiyi ziyaa ugratmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet
edilir.

V' Kredi karti sang bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin karsilastiridmast
sonucunda miikellefler izaha davet edilebilir. Bu kapsamda, banka ve benzeri finans
kurumlarindan alinan bilgilere gére, kredi karti satis cihazi (sanal pos, kredi karti, banka karti-
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debit ve imprinter cihazi gibi) kullanan miikelleflerin, yaptiklar: satis tutarlari ile KDV
beyannamelerinin karsiastiridmast sonucunda, satis tutarlarvun diisiik beyan edilmesi suretiyle
verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda on tespit bulunan miikellefler izaha davet
edilir.

v’ Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilagtirilmast sonucunda
miikellefler izaha davet edilebilir. Buna gore, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesinde sayilan tevkifata tabi gelir elde edenler tarafindan verilen yillik gelir vergisi
beyannameleri ile bu gelirler iizerinden tevkifat yapanlarin verdikleri muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin karstlastiriimasi sonucu verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda
on tespit bulunanlar izaha davet edilir.

v’ Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret tarifelerinin karsilastirilmast
sonucunda miikellefler izaha davet edilebilir. Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgilerle
19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatltk Kanununun 164 ve 168. maddeleri ile 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 46.
maddesi kapsaminda belirlenen asgari iicret tarifelerinin karsilastirilmas: sonucunda, serbest
meslek kazancini ve hesaplanmast gereken KDV'yi ilgili donem beyannamelerinde beyan etmedigi
veya eksik beyan ettigi yoniinde haklarinda on tespit bulunan avukatlar ve 3568 sayui Kanun
kapsamindaki meslek mensuplart izaha davet edilir.

v' Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan indirimleri, kanuni oranlar
asan miikellefler izaha davet edilebilir. Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi ve 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesine gdre, bagis ve yardimlar, egitim
ve saglik harcamalart ile girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar beyanname tizerinde
gosterilmek ve bu maddelerde belirtilen oranlart asmamak sartiyla beyan edilen gelirden veya
kurum kazancindan indirim konusu yapilabilmektedir. Bu kapsamda, belirtilen sz konusu oranlar
tizerinde indirim yaptiklarina dair haklarinda én tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

v' Dagittigi kér iizerinden tevkifat yapmadig tespit edilenler izaha davet edilebilir. Gelir Vergisi
Kanununun 94. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi ve Kurumlar Vergisi Kanununun
30. maddesinin ti¢lincii fikrasina gore, tam miikellef kurumlar dagitmis olduklari karlar iizerinden
vergi kesintisi yapmak ve bu kesinti tutarin1 vergi dairesine yatirmak zorundadir. Bu kapsamda,
Bakanlik¢a yapilan diizenlemeler uyarinca verilen kar dagitim tablosunda yer alan bilgiler ile diger
verilerin karsilagtirllmast sonucunda, dagitmis olduklar1 karlar iizerinden vergi kesintisi
yapmadiklari yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

v" Geg¢mis yil zararlarinin mahsubu yoniinden miikellefler izaha davet edilebilir. Gelir Vergisi
Kanununun 88. maddesine gore gelirin toplanmasinda gelir kaynaklariin bir kismindan hasil olan
zararlar (80. maddede yazili diger kazang ve iratlardan doganlar hari¢) diger kaynaklarin kazang ve
iratlarina mahsup edilebilmekte, bu mahsup neticesinde kapatilmayan zarar kismi, miiteakip
yillarin gelirinden indirilebilmekte ve arka arkaya bes yil iginde mahsup edilmeyen zarar bakiyesi
miiteakip yillara devredilememektedir. Kurumlar Vergisi Kanununun 9. maddesine gore gegmis
yillarin beyannamelerinde yer alan zararlar, kurumlar vergisi beyannamesinde her yila iliskin
tutarlar ayr1 ayri gosterilmek ve bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Belirtilen sartlardan herhangi birisini ihlal
etmek suretiyle gecmis yil zararlarimi gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim
konusu yaptig1 yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

v Istirak kazanclarim ilgili hesapta géstermeyen miikellefler izaha davet edilebilir. Kurumlar
Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamina giren istirak
kazanglarinin, Bakanlik¢a veya ilgili idarelerce yapilan diizenlemeler uyarinca tutulan muhasebe
kayitlarinda istiraklerden temettii gelirlerinin izlendigi hesaplarda gosterildikten sonra,
beyannamede istisnalar arasinda yer almasi gerekmektedir. S6z konusu hesaplarda, elde edilen
istirak kazanglarinin yer almamasi ya da bu hesaplarin hi¢ kullanilmamas1 hallerinde, bu kazanglari
beyanname iizerinde istisna olarak gosterdigine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha
davet edilir.

v Kurumlar vergisi kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak miikellefler izaha davet
edilebilir. Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin birinci fikrasimn (e) bendinde yer alan,
tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklar: satis kazanci
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istisnasindan faydalanan miikelleflerden; menkul kiymet ve tasinmaz ticareti ve kiralanmasi
faaliyeti ile ugrasildigi, istisnaya konu kazancin %75'lik kisminin 6zel fon hesabina alinmadigi
veya bes yillik siire icerisinde ozel fon hesabindan ¢ekildigi ya da satisin yapuldigi yili izleyen 5 yil
icinde sirketin tasfiye edildigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

v' Ortiilii sermaye yoniinden miikellefler izaha davet edilebilir. Kurumlar Vergisi Kanununun 12.
maddesine gore kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya
dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklari borglarin, hesap donemi iginde herhangi bir
tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katin1 asan kismu, ilgili hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye
sayllmaktadir. Ortaklara olan borg¢larin toplaminin, 6z sermayenin ii¢ katindan fazla oldugu
yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

v’ Ortaklardan alacaklar icin hesaplanmast gereken faizler yoniinden miikellefler izaha davet
edilebilir. Bakanlikca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen donem sonu bilancosunda
"Ortaklardan Alacaklar" hesabinda bakiye bulunmakla birlikte aym doneme iligkin  gelir
tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yéniinde haklarinda on tespit bulunan miikellefler izaha
davet edilir.

v Ortaklik haklart veya hisselerini elden cikardiklart halde beyanda bulunmayan limited sirket
ortaklart izaha davet edilebiliv. Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80. maddesinin birinci
fikrasinin (4) numaralt bendinde, ortakitk haklarimin veya hisselerinin elden c¢ikarimasindan
dogan kazanglar deger artist kazanct olarak sayilmistir. Bu kapsamda, ortakitk hak ve hisselerini
elden ¢ikardiklar: halde gelir vergisi beyannamesi vermedikleri veya vermig olduklar: gelir vergisi
beyannamesinde bu gelirleri beyan etmedikleri yoniinde haklarinda on tespit bulunan limited sirket
ortaklart izaha davet edilir.

V' Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda tespit
bulunanlar izaha davet edilebilir. Gayrimenkul alim/satim islemlerine iliskin olarak, tapu
daireleri, banka ve benzeri finans kurumlart ile diger kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgilerin
karsuastiridmast sonucunda, alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair
haklarinda on tespit bulunanlar izaha davet edilir.

v' Gayrimenkullere iliskin deger artis1 kazanclar1 yoniinden miikellefler izaha davet edilebilir.
Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde, iktisap
sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) Kanunun 70 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numaral bentlerinde yazili mal (ger¢ek usulde vergiye tabi ciftgilerin
zirai istihsalde kullandiklari gayrimenkuller dahil) ve haklarmn, iktisap tarihinden baslayarak bes y1l
icinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artis1 kazanci olarak sayilmustir. Ote yandan,
ayn1 maddenin ii¢lincii fikrasinda, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast araglarinin elden
cikarilmasindan saglananlar hari¢ olmak {iizere bir takvim yilinda elde edilen deger artisi
kazancimin hangi tutarda istisnaya tabi oldugu hiikme baglanmistir. S6z konusu (6) numarali bende
gore deger artis1 kazanci olarak sayilanlardan tapuya tescil edilen gayrimenkullerin elden
¢ikarilmasindan doganlara iliskin olarak, tapu dairelerinden elde edilen verilere gore,
gayrimenkulleri iktisap tarihinden baslayarak bes yil icinde elden ¢ikardiklar1 ve istisna haddinin
istiinde kazang elde ettikleri halde beyanname vermediklerine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar
izaha davet edilir.

v Gayrimenkul sermaye iratlarint beyan etmeyen veya eksik/hatalt beyan eden miikellefler izaha
davet edilebilir. Banka, benzeri finans kurumlari, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya
abonelerine elektrik, su, dogalgaz, internet hizmeti vb. mal ve hizmetleri teslim eden/sunan
kurumlar ile diger kurum ve kuruluslardan alinan bilgilerin degerlendirilmesi neticesinde, kira
geliri elde ettigi anlasilanlar ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde yapilan tevkifat
tutarina gore istisna ve beyan simirt tizerinde kira geliri elde ettigi anlasilanlardan gayrimenkul
sermaye iratlarini beyan etmedikierine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair haklarinda on tespit
bulunanlar izaha davet edilir.

v' Sahte veya muhteviyati itibariyla yamltici belge kullanilmasi durumunda miikellefle izaha
davet edilebilir. Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle verginin ziyaa
ugratilmis olabilecegi hallerde izaha davet hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bununla birlikte, sahte
veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair vergi
inceleme yetkisini haiz kisilerce diizenlenen raporlara istinaden yapilan 6n tespitlerde, kullanilan
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sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50.000 TL'yi
geememesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini agmamasi kaydiyla
miikellefler izaha davet edilir. Sahte veya muhteviyat1 itibartyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair belge tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alis tutariin hesaplanmasinda
vergiler harig tutarlar dikkate alinacaktir (482 Sayil1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2017:7).

3.3. Izaha Davet Miiessesesinin Isleyisi

[zaha davet miiessesesinin uygulanmasinda sayilan konular igerisinde yer almanin yaninda baska sartlara
da dikkat edilmektedir. Bu bakimdan, 6n tespit-tebligat ve maddi siir sartlarinin konu uyumu sart1 ile
birlikte aranmasi1 gerekmektedir (Erdem, 2017: 157-159).

3.3.1.0n Tespit ve Sartlar

Izaha davet, vergi incelemesi dncesinde yapilan &n tespit sirasinda elde edilen bulgular dogrultusunda
isleyen bir miiessesedir. izaha davet edilecek miikellef hakkinda, konu ile ilgili bir vergi incelemesinin
baglatilmamis olmasi gerekmektedir. Bu yonii ile izaha davet uygulamasina vergi inceleme raporu sonucu
bagvurulmadigi anlasilmaktadir. Ciinkii izaha davet, tarhiyat iglemi Oncesinde bagvurulan idari ¢6ziim
yoludur (Gokkaya, 2017: 33).

On tespitin sartlarim asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:
v' Vergi incelemesine baglanilmamis veya takdir komisyonuna sevk igsleminin yapilmamis olmasi
v" Thbarda bulunulmamis olmas1

On tespitin izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan izah1 degerlendirmeye tabi tutarak izahin konusu ile
ilgili nihai karar verecek olan Gelir Idaresi Baskanlig1 veya Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde
kurulan komisyonu (Izah Degerlendirme Komisyonu) tarafindan yapilnis olmasi gerekmektedir.

On tespit sartlarimin varligi durumunda tebligat ile izaha davet uygulamasinda islem siiresi baslamus
olmaktadir. On tespit sonrasinda ilgili konularda vergi ziyai olustuguna dair siiphelenilen islemler hakkinda
ilgili miikelleflere izaha davet tebligati yapilmaktadir (Siit¢ii, 2017).

3.3.2. izaha Davet Yazis1 ve Yapilan izahin Degerlendirilmesi

Komisyonlar kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramis
olabilecegine iligskin 6n tespiti yapacak, izaha davet yazisini, teblig edilmek {izere, haklarinda 6n tespit
yapilanlara gonderecek, kendisine yapilacak izahlari degerlendirip sonuglandiracaktir. Kendisine izaha
davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden yararlanmalar i¢in teblig tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalar1 gerekmektedir. Bu siire igerisinde ilgili komisyona izahta
bulunmayanlar anilan madde hiikmiinden yararlanamazlar. Siiresinde yapilan izah, komisyonca en geg 10
giin icinde degerlendirilerek sonuca baglanacaktir (TURMOB, 2017). Bu noktada yapilan izahin
komisyonca yeterli bulunup bulunmamasi s6z konusu olmaktadir.

Haklarinda yapilan On tespite iligkin vergi ziyamma neden olunmadigi yoniinde miikellefce izahta
bulunulmasi iizerine, miikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini veya
vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadigimin degerlendirilmesi halinde, miikellef
hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname verilmesini gerektiren bir
durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu durum miikellefe bildirilir. Bu bildirim iizerine,
izahin yapildig1 tarihten itibaren 15 giinliik siire sona ermeden miikellefce; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi,
Odeme siiresi gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51
inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla ddenmesi
sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

4. DEGERLENDIRME

Vergiler, kisilerin servetlerinde ve kullanilabilir gelirlerinde azalmaya yol actig1 icin miikellefler tarafindan
genellikle olumsuz olarak algilanmaktadir. Bunun sonucu olarak ¢ogu zaman ya vergiden kaginma ya da
vergi kagakeiligr ile karsilasilmakta ve bu durum toplanan kamu gelirleri yoniinden olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Vergilemenin en 6nemli unsuru olan insan faktorii sadece yapilan yasal ve teknik
diizenlemelerden degil, sosyal ve psikolojik faktorlerden de etkilenmektedir. Dolayisiyla vergi
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miikelleflerinin vergiye karsi tutum ve davramiglarimi dogru tespit etmek ve bu konuda gerekli
diizenlemeleri gerceklestirmek, etkin bir vergi sisteminin hayata gegirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.
Miikelleflerin vergisel yilikiimliiliiklerini zamaninda ve kendiliginden yerine getirmeleri olarak tanimlanan
vergiye goniillii uyum, bir¢cok faktor tarafindan etkilenmektedir. Vergiye goniillii uyumu etkileyen faktorler
arasinda vergi yiikii, toplum ve niifus etkisi, uygulanan yaptirimlar, denetim sikligi, mali danismanlarin
etkisi, ahlaki etkiler, gegerli olan vergi kanunlarmmin karmasikli§i ve etkin vergi sisteminin varligt
sayilabilir.

Vergi miikellefiyetine iliskin yiikiimliiliik ve odevlerin tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi
amaciyla ve vergi kanunlarinin verdigi yetkiler ¢cer¢evesinde vergi idaresi, kamu idare ve miiesseselerinden,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden c¢esitli bilgiler
toplamakta, yine bu ama¢ dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler yapmaktadir.
Gergeklestirilen bu inceleme ve denetimler sonucunda vergi ziyai tespit edilmesi halinde, miikellefler
cezali tarhiyata muhatap olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya
yonelik vergi incelemesi basta olmak {izere idarece gerceklestirilen islemler, siireci uzatabilmekte, bu da
vergiye uyum maliyetlerini artiran bir etken olmaktadir. izaha davet miiessesesi ile idare ve miikellefler
arasindaki uyusmazliklarin 6nlenmesi, idarenin uzun zaman alan vergi uyusmazliklari i¢in harcanan emek
ve cabayr daha etkin ve verimli alanlarda kullanmasi, olaylarin gercek niteliginin tespitine miikellefler
tarafindan daha fazla katkida bulunulmasi ve sonug¢ olarak vergiye goniilli uyumun artirilmasi
amaclanmaktadir.

Vergi kaybi ve vergi kacakeiliginin Onlenmesi i¢in izaha davet miiessesesi son derece yararli bir
uygulamadir. Vergiye uyumun artirilmasi vergi matrahinda aginmaya sebebiyet veren kayip ve kacaklarin
onlenmesinde en onemli konulardan biridir. Ozellikle beyan esasina dayali vergilendirmelerde
miikelleflerin vergiye uyumu arttikca, vergi matrahinin gercege yakin tespitinde biiyiik yol alinmis
olacaktir.
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