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oz

Demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan sivil toplum 6rgiitlii, sosyal hayatin bir getirisidir. Tiirkiye’de sivil toplum
anlayisinin esasinda oldukga koklii bir gegmisi vardir. Bu nedenle giiniimiiz sivil toplum anlayisini kavrayabilmek igin
kavramin Tiirkiye’deki gegmisini irdelemek gerekmektedir. Bu galigmanin amaci Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki
modernlesme hareketlerinin neticesinde ortaya ¢ikan sivil toplum hareketleri ile Cumhuriyetin ilk yillarindan 1950 yilmna
kadar olan tek parti iktidar1 donemindeki sivil toplum anlayisinin bir mukayesesini yapmaktir. Bu kapsamda, ¢alismanin ilk
boliimiinde sivil toplum kavrami analiz edilecektir. Tkinci bolimde, genel hatlariyla Osmanli Devleti’nde sivil toplumun
unsurlarindan bahsedildikten sonra Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde ortaya c¢ikan sivil toplum kuruluslari ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki sivil toplum anlayis1 irdelenecektir. Calismanin son bdliimiinde ise 1839-1950 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan sivil toplumun kapsamli bir kiyaslamasi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Tanzimat, Mesrutiyet, Cumhuriyet, Tek Parti Y6netimi

ABSTRACT

Civil society, one of the most essential constituents of democracy, is a necessity of organised social life. Civil society
intellection has a rooted background in Turkey. To grip today’s sivil society intellection the background of it in Turkey must
be addressed. The aim of this study is to compare the sivil society movements which emerged as a result of modernization at
the last periods of the Ottoman Empire with the first years of the Republic until the end of single-party system. Within this
scope, in the first part of the study, the concept of sivil society will be analyzed. In the second part of the study, after
mentioning the sivil society organizations in general terms, the ones that emerged during the political reforms made in the
Ottoman State, and the ones emerged at the first years of Republic will be examined. Lastly, the comparison of sivil society
intellection between the years of 1839 and 1950 from the point of the Ottoman Empire and Turkish Republic will be done.

Key Words: Civil Society, Tanzimat, Mesrutiyet, Republic, Single-party System.

1. GIRIS

Sivil toplum kavraminin ¢ok farkli tanimlart mevcuttur. Bazi diisliniirlere gore devleti tamamlayici ve
devletin yaninda bir rgiitlenmeyken bazi diisiiniirlere gore ise devletin karsisinda duran bir orgiitlenme
bicimidir. Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimine bakildiginda Osmanli’nin klasik dénemlerindeki ahilik ve
loncalarin devleti tamamlayici birer unsur oldugu ve devletle sivil toplumun i¢ ice oldugu goriiliir. Devletin
son donemlerindeki modernlesme hareketleri igerisinde ise sivil toplum anlayisinda bazi farkliliklar ortaya
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cikmustir. Ozellikle Mesrutiyet Déneminde devletin nasil kurtulabilecegine dair farkl fikirleri olan aydinlar
cesitli dernekler etrafinda bir araya gelmislerdir. Yine bu dénemde kadinlar siyasi haklar konusunda
bilinglenerek taleplerini dile getirmeye baglamiglardir. Cumhuriyetin ilan1 ile yeni bir diizenin insasi
stirecine girilmis ve sivil toplum hareketleri bu diizene hizmet etmeye baslamislardir. Ancak, s6z konusu
diizenin istikrar1 ve giivenligi icin devletin karsisinda olan sivil toplum yapilanmalarmma miisaade
edilmemistir. Cok partili hayata gecis donemine kadar ¢cok sayida gazete, dergi ve diger yayin organlarinin
kapatilmis olmasi1 bunun bir gdstergesidir.

Bu calismada Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan sivil toplum anlayis1 ile Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindan 1950 yilina kadar olan siiregteki sivil toplum olgusu karsilastirilacaktir.
Dolayisiyla, dncelikle sivil toplum kavraminin muhtevasina kisaca deginmek gerekmektedir.

2. SIiVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum, siyaset biliminde en ¢ok tartigilan konulardan biri olmustur. Devlet yetkililerinin ve toplumsal
aktorlerin kendi ¢ikar ve bakis agilarina gore farkli anlamlar yiikledigi kavram, olduk¢a muglak bir hal
almistir, ¢linkii bir taraftan kamusal alanin disinda kalan bir alana atfedilirken, bir taraftan da devletin
karsisinda yer alan bir kurum olarak var olmustur. Bunun i¢in ‘sivil toplum’ kavraminin farkli tanimlarina
yer verilecektir.

Fransizca kokenli olan “civil” kelimesinin anlami, vatandaslarla ilgili olan, insan toplulugunun y6netimine
ait olan, sehre ait olan, kirsal veya koy ile ilgili olmayan, askeri olmayan, medeni ve kibar olandir (Aslan,
2010: 262). Kavramin ‘toplum’ ile birlikte kullanilmasi bazi toplumsal ve siyasi gelismelerin akabinde
olmustur. Sivil toplum, devletin idari yapisinin disinda, 6zerk, géniillii bir yapisi olan, kendine ait bir hukuk
diizenine sahip olmakla birlikte kendi i¢ diizenini kendisi belirleyen, toplumsal hayatin organize bir boliimii
olarak tamimlanabilir (Goneng, 2001: 8). Ancak bu tanimin disinda, tarihsel siire¢ igerisinde farkli
diistinlirlerin kavrami farkli sekillerde yorumladiklar1 goriiliir. 17. yiizyllda Thomas Hobbes, kavrami
‘devletle baris i¢inde yasayan topluluk’ olarak nitelerken, 18. yiizyilda dini otoritelerle halki birbirinden
ayirmak igin kullanilmistir. Mardin (2010: 9) ise; sivil toplumun Bat1 Avrupa’da sehirlerin 6nem kazandig
bir dénemde ‘sehir adabi’ni ifade eden ve sehir yasamina atfedilen 6nemi anlatan bir kavram oldugunu
ifade etmistir. Larry Diamond (1997: 6)’a gore sivil toplum; orgiitlii sosyal hayatin bir pargasidir. Herkese
acik, goniilliliik esasinda, kendi masraflarini finanse eden devletten ayri, kendi kurallar biitliniine sahip bir
alandir. Paul Wapner (1996: 5) ise sivil toplumu, vatandaslarin ortak bir amag i¢in, hukuki olmayan,
alisilagelmis sekillerde bir araya geldikleri alan olarak tanimlar.

1980’1lerde baslayan ve daha sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takip eden siiregte ise sivil toplum
artik devlet karsithigina tekabiil eden bir kavrama doniismiistiir. Ozellikle 1990’lara gelindiginde kavramin
muglakligindan biraz siyrilmak i¢in, devlet-dis1 orgiitler (NGO) gibi kavramlar ortaya atilmis, baz1 yeni
yaklagimlarla kavram g¢esitlendirilmeye caligilmistir. Biitiin tanimlara bakildiginda sivil toplum su fig
0zelligi kapsar: toplumun yarar1 i¢in vardir, kamusal alani kapsar ve devletten ayridir. Devlet ve piyasanin
disinda, insanlarin ortak ¢ikarlarini korumak i¢in var olan sivil toplumun kendi i¢inde bir hukuku da vardir
(Sayar1 & Dikici, 2016: 178).

Gilinlimiiz sivil toplum anlayisina bakildiginda, kavrami ekonomik boyutundan da s6z etmek gerekir;
¢iinkii sivil toplum, iiretim, dagitim ve toplama kurumlari olan sirketler, kooperatifler ve konseyler vb. den
olusan ekonomik toplumu da kapsamaktadir. Ekonomik toplum, sivil toplumun ekonomik siiregler tizerinde
etkili oldugunu ve arabulucu konumda oldugunu anlatan bir ifadedir (Goneng, 2001: 46). Hatta sivil
toplumu ekonomi ile devlet arasindaki iliskileri diizenleyen bir alan olarak goren bazi bakis agilari da
mevcuttur. Bu yaklagima gore; sanayi caginda sivil toplumun devletten 6zerk olabilmesi i¢in kamusal
alanda degil, ekonomik alanda bagimsiz olmas1 gerekir (Aslan, 2010: 3).

3. MODERNLESME HAREKETLERI ISIGINDA OSMANLI’DA SiViL TOPLUM

Osmanli’da geleneksel olarak sivil toplum kurulusu islevi goren bazi kurumlar vardi. Osmanli Devleti’nde
merkezi yonetim karsisinda birey ve devlet arasinda bir koprii gérevi goren vakiflar ve loncalar devletin
kurulusundan itibaren varliklarini siirdiirmiislerdir. Ancak bu kuruluglar Bati’daki sivil toplum anlayigindan
farkl1 olarak toplum ve devleti ayristirmaktan &te, biitiinlestirmeye calismislardir. imparatorlugun son
donemlerindeki modernlesme siireci igerisinde ortaya atilan diisiince akimlar1 sayesinde sivil toplum
kavramui farkli bir boyut kazanmistir. Osmanli modernlesmesi, toplumda farkli arayiglari ortaya ¢ikarmis,
sivil toplum anlaminda farkli 6neri ve alternatiflere zemin hazirlamistir.
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Osmanli’da tarim disi iiretimin dnemli merkezleri olan sehirlerde, farkli meslek gruplarini bir araya getiren
loncalar, aslinda kokeni Orta Cag’a kadar uzanan bir gelenektir. Bu cagda Anadolu’da esnaf ve
zanaatkarlan orgiitleyen ve dini degerler konusunda egitici bir rol {istlenen Ahi orgiitleri, Mogol istilalarina
kars1 da dayanigmanin birer semboliiydi. Ahilik geleneginden ilham alan loncalar, iilkenin ekonomisine de
onemli katki sagliyordu (Goneng, 2001: 61). 16. yiizyila kadar iretimi arttirma, kalifiye is¢i yetistirme,
iiretimi ve ticareti denetleme ve is¢iyi koruma gibi gorevler iistlenen loncalar, devletten 6zerk, 6nemli ve
yaygin sivil toplum orgiitleridir (Caha, 1994: 91). Ote yandan, Osmanli imparatorlugu’nda loncalar,
ticaretin gelismesi ve diizenlenmesi maksadiyla toplumun taleplerini devlete ilettigi i¢in bir sivil toplum
orgiitii olarak goriilmekle birlikte lonca liderlerinin, iiriin kalitesi, miktar1 ve fiyatinin devlet tarafindan
belirlenmesi de bu orgiitleri sivil toplum taniminin diginda birakmaktadir.

Osmanli’da bir diger sivil toplum unsuru da vakiflardir. Bir malin kamu yararina tahsis edilmesi anlamina
gelen vakif, Osmanli devlet diizeninde 6nemli bir yere sahipti. Devletin kendi alan1 disinda gordiigii birgok
kamu hizmeti, &zel kisiler tarafindan tahsis edilen vakiflar tarafindan yapilmistir. Ozellikle sibyan
mektepleri ve medrese gibi énemli egitim kurumlar1 vakiflar yoluyla kurulmus ve toplumun hizmetine
sunulmustur. Osmanli imparatorlugu’nda etkinlik kazanan vakif sisteminin temelinde, Kur'an ve siinnetin
yardimlasma ile ilgili emirleri (sadaka ayetleri) ve insanlara yararli olan hizmetin ibadet sayilmasi anlayisi
vardir. Osmanli Devleti’'nde vakiflar sosyal adalet, sosyal refah, dengeli gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetleri, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faaliyet alani i¢inde yerine getiren orgiitlerdir (Acun,
2005: 51). Dini kurumlar olan camiler, mescitler, tekkeler onemli 6l¢iide Padisah ve yakinlari tarafindan
kargilanmistir (Caha, 1994: 92). Boylece devlet ve dini kurumlar arasinda yakin bir iliski olmustur.
Osmanli’da 19. yiizyila kadar, vakiflar sehirlerde yasayan halka hizmet sunmustur.

3.1. Tanzimat Donemi

Osmanli Imparatorlugu 17. ve 18. yiizyilda gerileme ve ¢okme donemine girmistir. Devletin merkezi
giicliniin ¢okmesi ve toprak diizeninin bozulmasi bunun en Onemli gdstergelerindendi. Bu durumun
diizeltilmek istenmesi ve Bati’daki gelismelere kayitsiz kalinamayacaginin anlasilmasi bir dizi reform
siirecini beraberinde getirmistir. 1839°da Giilhane Parki’nda Mustafa Resit Pasa tarafindan okunan Hatt-1
Himayun ile Tirk tarihinde ‘Tanzimat’ olarak adlandirilan donem baslamistir. Bu fermanda,
imparatorlugun dini ve orfi kanunlarin ihmal edilmesinden dolay: yiiz elli yildan beri zayifladigi, iilkede
refah ve iktidar1 yeniden tahsis etmek icin yeni kanunlara ihtiya¢c duyuldugu dile getirilmistir (Inalcik,
2016: 68).

Tanzimat fermani ile baslayan modernlesme hareketleri, oncelikle devletin eski giicli konumuna
kavusmasit ve merkezi otoritenin yeniden giiclenmesi i¢in savas teknolojisinin ve ordu sisteminin
yenilenmesi gibi teknik reformlarla baslayip egitim, kiiltiir ve hukuk sistemine kadar giden yenilik
hareketleri ile devam etmistir.

Bu donemde ozellikle hukuk alaninda yapilan yenilikler 6n plana ¢ikmaktadir. Tanzimat doneminde
kanunlara dayali ve biiyiik ol¢iide keyfiyetten uzak bir yonetim olusturulmaya ¢alisilmistir. Yazili hukuk
kurallarinin kabulii ve diizenli olarak uygulanmasi, Padisahin bu yasalara bagli kalmasi zorunlulugu yani
keyfi yonetimin son bulmasi demekti. Bu dogrultuda, IT. Mahmut tarafindan kurulan "Meclis-i Ahkam-1
Adliye"nin yetkilerinin arttirilmasi, devlet erkaninin belirli giinlerde toplanarak, can ve mal emniyeti ve
vergilerin belirlenmesi konularindaki yasalarin burada karara baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda son
s0z her zaman Padisahin olsa da bu gelismeler parlamentolu bir rejime gegisin ayak sesleri olmustur
(Tanor, 1992: 14).

Tanzimat’la birlikte, adil yargilanma, durusmalarin aleniyeti, cezalarin sahsi olmasi ile ilgili esaslar
benimsenmis; herkesin oniinde incelenip hiikiim verilmedikge, hi¢ kimse hakkinda gizli ya da agik idam ve
zehirleme gibi islemler yapilmayacagi ve herkesin mal ve miilkiine tam bir serbestlikle malik olacagi
hiikkmi getirilmistir. Bu kul statiisiindeki, giivencesiz devlet gorevlilerinin, "siyaseten katl" ve mallarinin
"miisadere" edilmesi uygulamalarina artik maruz kalmayacaklari anlamina gelir. Boylelikle, yasalarla
sinirli hak ve yetkilerini kullanan, sug ile ceza arasindaki iligskinin genel kurallar ¢ergevesinde diizenlendigi
bir yap1 i¢inde gorev yapan bir biirokrat kesimin dogmasina olanak saglamistir (Goneng, 2001: 77).

Verilen biitiin haklardan Misliiman ve gayri Miislim tebaanin esit olarak yararlanacagi belirtilmis, boylece
"esitlik" ilkesi benimsenmistir. Bu esitligin "seriat hiikiimleri geregince" olacagi ¢ekincesi konmussa da
kanuni esitlik fikrinin benimsenmesi ¢ok 6nemli bir gelismedir. Biitiin bu hususlar, Giilhane Hatti
Hiimayunu ‘niin hak ve 6zgiirliikler agisindan, eksik de olsa, derli toplu ilk "Osmanli haklar listesi" olarak
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nitelendirilmesini saglar. Can giivenligi, 1rz, namus ve miilkiyetin korunmasi gibi temel hak ve 6zgiirliikler
bu listenin 6nemli birer parg¢asidir (Goneng, 2001: 72).

Tanzimat doneminde heniiz sivil toplum anlayisi olusmamis olsa da bu donem II. Mesrutiyet doneminde
olusacak bu hareketlere zemin hazirlamistir. Osmanli toplumunda, ilk kez cemaatten ayri bir "birey"
kavraminin dogdugu ve bireyin kendi basina bir deger olarak kabul edilmeye baslandigi bir dénemdir.
Birey bu haliyle, siyasi siirecin 6nemli bir pargasi haline gelmis, siyasal sistemden hizmet beklemesi ve onu
yonetenleri etkilemesi mesru hale gelmistir. O halde, Tanzimat’in en 6nemli katkilarindan biri, siyasi
katilmin temellerini atmis olmasidir. Nitekim arkasindan gelen mesruti rejim bu siyasi kiiltliriin bir
iriiniidiir.

3.2. Mesrutiyet Dénemi

Tanzimat’in ilanindan sonra gegen siiregte Osmanli Devleti modernlesme yolunda ilerlemeye devam
etmistir. Gen¢ Osmanlilar (Jon Tiirkler) diye anilan Mithat Pasa, Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin
onderligindeki aydinlar Bati’dan esinlenen fikirlerle, halkin yonetimde s6z sahibi olmasini saglayacak bir
devlet yapisi i¢in miicadele etmeye basladilar. Bu teklif oncelikle Sultan Abdiilaziz’e sunulmus, fakat
Sultan bu olaya sicak bakmayinca Balkan Bunalimi firsat bilinerek tahttan indirilmis ve yerine V. Murat
tahta ¢ikarilmistir. Sultan Murat saglik sorunlar1 nedeniyle tahttan indirilince yerine Mesrutiyet sozii ve
Mithat Pasaya sadrazamlik makami vaat eden II. Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir. Jon Tiirkler, Osmanlinin
cokiisten kurtulmasi i¢in koklii reformlar yapmasi gerektiginin bilincindeydiler. Bu anlamda yapilan en
onemli yenilikler Tirk tarihinin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi ve |. Mesrutiyet’tir. Ayrica kurulan
Meclis Osmanli’da artik monarsik yonetimin sarsildigini gosteriyordu.

Kisi hak ve 6zgiirliikleri agisindan Kanun-i Esasi ¢ok 6nemli bir gelismedir. Baz1 mekanizmalari eksik olsa
bile, kisi hak ve hiirriyetleri ilk defa, klasik esaslara uygun, oldukga genis bir liste halinde bu anayasada yer
almistir (Kapani 1993: 103). Osmanli Devleti’nde yasayan herkesin, dini ve mezhebi ne olursa olsun
"Osmanl" sayilmast vurgulanmistir. Kigi giivenligi, ibadet oOzgiirligii, basin Ozgirligi, konut
dokunulmazlhigi, egitim ozgiirliigi, iskence, miisadere ve angaryanin yasaklanmasi hiikiimleri yer almistir
(Kapani, 1993: 104).

Her ne kadar Il. Abdiilhamit iilkenin i¢inde bulundugu durumu bahane ederek Meclis’i ve anayasanin bazi
hiikiimlerini askiya alsa da Jon Tiirk Hareketi ilkelerinden vazge¢gmemistir. 1907 ‘de toplanan Kongre
sonrast Anayasa tekrar ylrlrliige konulmus, Mesrutiyet yeniden ilan edilmis ve II. Mesrutiyet Devri
baglamistir. Bu donem Osmanli’da ilk kez sivil ve tabana yayilmis hareketlerin izlerini tasimaktadir. Bu
donemin mimari ise ittihat ve Terakki olmustur.

Bu donemde, anayasanin yeniden yiirlirlige girmesiyle sivil yasamda biiyliik bir canlanma meydana
gelmigtir. Yayin yasaklari ve sansiirler kaldirilinca, imparatorlugun tiim cemaatlerini ve bunlarin ¢ok ¢esitli
fikirlerini temsil eden dergiler yayin hayatina baglamistir. Ayrica, halk yeni rejimi desteklemek tizere
sokaklara dokiilmiig; Miisliiman, Rum, Ermeni, Yahudi tim cemaatler hareketi destekleyen gosteriler
diizenlemislerdir. Tanor (1992: 15) bu konuda II. Mesrutiyet hareketinin, imparatorluktaki biitiin tebaay1,
demokratik ve liberal bir anlagma zemini i¢inde topladigini ifade etmistir.

Il. Mesrutiyet’in ilaniyla, Osmanl toplumunda o giine kadar rastlanmayan bir hareketlenme olmus ve
Ozgiirliikk havasi esmistir. Osmanli aydinlar bir araya gelerek, belli yayin orgiitleri kurmuslardir. Bu siirecte
temel mesele devletin ¢okiisiine careler aramaktir. Belli diisiince akimlar gevresinde toplananlar gruplar,
ilkedeki siyasi gelismelere karst tavir almiglar, olaylar1 yorumlamak, agiklamak, yonlendirmek
istemislerdir. Iktidar karsisinda bir gii¢ olarak beliren bu gevreler, yayimn organlar1 ile sosyal hayata etki
etmis, kamuoyunu yapici, yonlendirici ve harekete gegirici bir rol oynamuslardir, kisacasi, devleti kurtarma
cabasi i¢ine girmiglerdir (Kabacali, 1992: 56).

Osmanli Imparatorlugu’nun hizla dagilmaya baslamasi aydinlar arasinda kimlik arayislarina neden
olmustur. 20. yiizyila dogru baslica diisiince akimlar1 olan Baticilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik gelismeye
baglamistir. Bunlar arasinda Tiirkgiiliik, en yaygin olanidir. 19. ylizyilin ortalarinda ve 20. yiizyilda yeseren
bu akim edebiyat, dil, tarih, egitim, siyasette etkili olmustur. Tirkeiilik akimi kendi iginde de
orgiitlenmistir.1908'de Tiirk Dernegi, 1911'de Tiirk Yurdu dernekleri kurulmustur. Ayrica Selanik'te, Ziya
Gokalp'in ¢evresinde toplanan bir grup gen¢ Geng Kalemler dergisini ¢ikarmis ve burada ozellikle "dilde
Tiirkgtlik"i savunmuslardir. 12 Mart 1912'de ise Tiirk Ocagi kurulmustur. Kurucular: arasinda M. Emin
Yurdakul, Yusuf Akgura, Ferit Tek, M.A. Tevfik, E. Biilent Serdaroglu, Fuat Sabit gibi diisiiniirlerin
oldugu dernek, amacim "Islam kavimlerinin miihimi olan Tiirklerin milli terbiye ve ilmi, ictimai, iktisadi
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seviyelerinin ilerleme ve yiikselmesiyle Tirkligiin ve Tiirk dilinin kemali i¢in ¢alismak " olarak ifade
etmistir (Kabacali, 1994: 51). Dernek bu hedefine ulasmak igin dersler, konferanslar, miisamereler
diizenleyip, kitap ve risaleler yayinlamaya baslamig ve okullar agmustir. Dernek, tiiziigiinde, kendisini bir
sivil toplum oOrgiitii olarak gordiigiinii vurgularcasmna, "Ocak, maksadini tahsile (amacina ulagmaya)
cabalarken, sirf, milli ve ictimai bir vaziyette kalacak, asla siyaset ile ugragsmayacak ve higbir vakit siyasi
firkalara hizmet etmeyecektir' (madde 4) hitkmiine yer verilmistir (Kabacali, 1994: 15). Dernek, o tarihe
kadar "Osmanlicilik " politikasi izleyen imparatorlugun bir Tiirk devletine donistiiriilmesini talep etmistir.
Ancak bu istekle de yetinilmeyip biitin Tirklerin tek bir bayrak altinda birlesmesini hedeflemistir
(Kabacali, 1992: 57).

Daha sonra Ittihat ve Terakki'nin yonetime biitiiniiyle egemen olmus ve Tiirk Ocagi’min fikirlerini
desteklemislerdir. Daha sonra dernek Tiirk Ocagi adi altinda faaliyetlerini siirdiirmiis ve bir de dergi
cikarmistir. Ocak milliyetciligi yayginlastirmak icin yerli mali kullanimim tesvik etmistir. I. Diinya
Savasi’mn patlak vermesi, ardindan itilafcilarin yonetime gelmesi ve Sevr'in imzalanmasi, Tiirk Ocagi’nin
faaliyetlerine sekte vurmustur. Ocak, bu siirecte mitingler diizenlemis, mili birlik ve beraberligi korumak
icin ¢aba gostermistir (Aksin, 1996: 32).

Osmanli Devleti’nin Tanzimat Doéneminden beri yaptig1 yenilikler, kadinlar i¢in de 6nemli gelismelere
zemin hazirlamistir. Tkinci Mesrutiyet ddneminde kadin meselesi dikkate deger bir sivil alanmn agilmasia
zemin hazirlamistir (Caha, 2017: 107). Bu donemde geleneksel yapinin degismesini isteyen aydinlar kadin
meselesi iizerinde hassasiyetle durmus; Istanbul, Selanik gibi kentlerde iyi egitim almis kadilar, kadinlarmn
sorunlarini dile getirmek icin sivil hareketler baslatmislardir. Osmanli’da daha 6nce emsali goriilmemis
kadin dernekleri kurarak, g¢esitli yaym organlari, konferanslar, panel ve seminerler vasitasiyla kadinin
toplumsal statiisiinii degistirmeye c¢alistilar.

1909 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu ile kadinlar farkli amacglara hizmet eden dernekler kurarak
seslerini duyurmaya c¢aligtilar. Cakir (1996, Caha 2017°den), 1909-1923 tarihlerinde kurulan kadin
derneklerini 8 kategoriye ayirmistir. Bu kategoriler; yardim, egitim, kiiltiir, {ilkenin sorunlarina ¢oéziim
arayan, llkenin diisman isgalinden kurtulmasina yonelik, siyasi amacgla kurulan, siyasi partilere ait
dernekler ve feminist derneklerdir. Bu donemde yaklagik 40 adet dernek kurulmustur. Yardim amaci ile
kurulan dernekler muhtag kimselere yardim etmis ve yoksul dgrencileri okutmustur. Ulkenin sorunlarini
¢ozmeye calisan dernekler yerli mali kullanimini tegvik edici ¢alismalar yiiriitmiiglerdir.

Kadinlarin kamusal alanda yer almalarini destekleyen ittihat ve Terakki bu konuda onlar1 tesvik etmistir.
Vatanperver duygular ile kurulan kadin dernekleri Kurtulus Savagi boyunca énemli roller {istlenmiglerdir.
Enver Pasa’nin destegi ile kurulan “Osmanli Kadinlar1 Caligtirma Cemiyeti” kadinlar1 is hayatina tesvik
etmenin yani sira, savasta kaybedilen niifusu telafi etmek igin gengleri evlenmeye tesvik eden caligmalar
ylriitmiistiir. Ayrica Birinci Ordu Taburunda onbasi, ¢avus ve bascavus gibi riitbelerle 6zellikle Balkan
Savagi’nda 6nemli rol iistlenmislerdir (Toprak, 1988: 35).

Kurtulus Savasi esnasinda isgalci devletlere karsi yapilan eylemlerde de kadinlar basi cekiyordu.
Anadolu’nun dort bir yaninda bagimsizlik i¢in orgiitlenen kadinlar “Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan
Dernegi’ni kurdular. Kadmnlar bu donemde Tiirk ulusunun bagimsizlik miicadelesinin bir sembolii haline
geldiler. Biitiin bu faaliyetlerin yaninda, kadinlarin 6zellikle kamusal alanda var olmalar1 gerektigine
inanan, bunun da siyasi haklarini elde etmeleri ile miimkiin olacagini savunan feminist dernekler de vardi.
1913°te kurulan Osmanli Miidafaa-i Hukuku Nisvan Cemiyeti, kadinlarin miras ve bosanma hakk: gibi
yasal haklara sahip olmalarin yani sira, secme ve secilme haklarin1 da iceren siyasi haklara da sahip
olmalar i¢in miicadeleler vermistir. Ayrica bu dernegi kuran kadinlar, ‘Kadinlar Diinyas1” adl1 yaym orgam
ile yerli bir feminist séylem de gelistirmislerdir (Caha, 2017: 108). Bu sayede Dernek, kadinin kamusal ve
0zel alandaki esit olmayan statiisiine, hukuksuzluga ve egitimsizlige kars1 miicadele baslatmistir.

Ozellikle ikinci Mesrutiyet dénemindeki 6zgiirliik ortaminin zemin hazirladigi bu sivil hareketler, Tiirk
sivil toplum tarihi adina oldukga énemliydi. Halk, bu donemde Imparatorluk tarihinde ilk kez kendini ifade
edecek kanallar bulmustu. Batili diisiince akimlarinin Osmanli aydinlar1 tarafindan benimsenmesi ile de
kamusal alan genislemis ve tabana yayilmistir. Ancak Batili demokrasilerde goriilen sivil toplumun devlete
kars1 bagkaldir1 ve devletin iktidarini sinirlama ¢abasi, bu donemde Osmanli’da goriilmiis degildir ¢linkii bu
siyasi kiiltliriin yerlesmesi zaman alacaktir.

4. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUMUN TARIHI GELiSiMi
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Osmanli’da koklii bir vakif gelenegiyle var olan ve Kanun-i Esasi ile birlikte gelisen sivil toplum
orgiitlenmesi Cumhuriyet doneminde de varligimi stirdiirmiistiir. Bu dénemin konjonktiiriine bakildiginda
Kurtulus miicadelesinden heniiz ¢ikmis bir toplum ve yeni bir diizenin insa edildigi bir devlet soz
konusudur. Sivil toplumun Cumhuriyetin ilk yillarindakinden giintimiize gelene dek gegcirdigi degisim
mevcut konjonktiir temelinde degerlendirilmelidir.

Birinci Diinya Savasinin neticesinde kaybeden taraf olan Osmanli Devleti, Mondros Ateskes Antlagmasi
cergevesinde miittefik gilicler tarafindan iggal altina alimmisti. Mustafa Kemal onderliginde baglayan
Kurtulus miicadelesi hukuki bir diizene dayandirilmak isteniyordu. Bu kapsamda 18 Mart 1920°de
Istanbul’un isgal edilmesi ve Mebusan Meclisi’nin dagitilmasi firsat bilinerek Ankara’da yeni bir meclis
kurulmasi i¢in ¢aligmalar baglatildi. 23 Nisan 1920’de yeni Meclis kurularak yasama faaliyetlerine bagladu.
1921 Teskilat-1 Esasiye ile ‘’hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunun’’ alt1 ¢iziliyor; kisisel
egemenlik yerine milli egemenlik hakim kilintyordu. 1923 yilinda yeni kurulan devletin rejiminin de
Cumbhuriyet olarak belirlenmesiyle yeni bir donem bagliyordu.

Yeni Tiirk devletinin kurulusunda ve belli bir zamana kadar politikalarinin yiiriitiilmesinde temel olusturan
fikir ve ilkeler biitiinii olarak tanimlanabilecek Kemalizmin ilkeleri CHP’nin 1930 yilinda gergeklestirdigi
Biiyiik Kongre’de kabul edilmistir (Géneng, 2001: 101). Kemalizm temelinde laik hukuk, egitim sistemi,
Cumhuriyet rejiminin kendisi ve Anayasa bu dénemde sivil toplum kavramina uygun toplumsal dgelerdi.
Ancak Cumbhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢agdas bir topluma erismek nedeniyle uygulanan politikalar,
zamanla sivil toplum diizeniyle ¢atigmaya baslamistir. ‘Kiiltiir Devrimi’ Osmanli diizenine yiizyillarca
hakim olmus aydin-halk, yonetici elit-yonetilen ¢atigmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de yasanmasina
sebebiyet vermistir. Ustelik Bati'min aksine Tiirkiye’de sivil toplum devlet eliyle ve yasalar yoluyla
olusturulmak gibi bir ¢eliskiye dismiistiir (Goneng, 2001: 105). Tek partili hayata dahil olan askeri gelenek
de bireycilige vurgu yaparak sivil toplum diisiincesini zayiflatmistir (Ahmad, 2003: 9). Yani, dénemin sivil
toplum caligmalar1 devlet eliyle ve destegiyle yiiriitiilmesi hasebiyle giiniimiiz sivil toplum anlayisindan
farklilik arz etmektedir.

Bir grup iiniversite ogrencisi ve aydin tarafindan 1912 senesinde kurulan Tiirk Ocaklari, Cumhuriyet
déneminde de belli bir miiddet varligini siirdiirmiistiir. Tiirkiye’deki Ingiliz Biiyiikelgisi Sir G. Klerk,
ocaklarin Tiirkiye’nin ulusal bir temelde yeniden oOrgiitlenmesinde 6nemli rol oynadigim ifade etmistir.
Tiirk Ocaklar1 Kurtulus Savasindan sonra yeniden orgiitlenerek Ankara’da merkezi olan, 250 subesi ve 30
bin {iyesiyle lilke geneline yayilmig giiclii bir kurulus haline gelmistir. Siyasi iktidar karsisinda 6zerkligini
muhafaza etmeye ¢alisan, tilkenin ilerlemesinde sdyleyecek s6zii oldugunu diisiinen aydinlar1 temsil eden
bir olusumdur. (Georgeon, 2006: 39). Halk iizerinde tesiri biiyiik olan Hamdullah Suphi, Halide Edip, Ziya
Gokalp, Yusuf Akgura, Mehmed Fuat gibi isimler Tiirk Ocaklarina katki saglamislardir. 1932 yilinda ise
Tirk Ocaklart kapatilarak yerine Cumhuriyet Halk Firkasimin kiltiir kollar1 gibi ¢alisan Halk Evleri
kurulmustur (Georgeon, 2006: 39). Halk evlerinin yani sira Tirk Kadin Birligi Cemiyeti, Tiirk Egitim
Dernegi gibi olusumlar da Cumhuriyet donemi yeniliklerini halka iletmede islevsel gorevlere haiz
olmuglardir. Ancak zamanla sivil toplum orgiitlerinin sayisinda bir azalma goriilmiis, yapilan hukuki
diizenlemelerle bu orgiitler denetime tabi tutulmustur ve neredeyse kaybolmanin esigine gelmislerdir.

1946 ve sonrasi sivil toplumun yeniden bicimlenmeye basladigi bir donemdir. Bir diger ifadeyle, Tanzimat,
Mesrutiyet ve Tek Parti donemlerinde temelleri atilan, ancak devlet elinin baskilar1 sebebiyle yeterince
gelisemeyen sivil toplumun yeniden bigim kazanmaya basladigi dénemdir (Akgesme, 2013: 212-213).
1950’1lerde ¢ok partili hayata gecilmesiyle demokratiklesme yolunda adim atilmis olsa da Demokrat Parti
iktidar1 yoniinii daha ¢ok ekonomik kalkinmaya c¢evirmistir. Ancak tek parti doneminde kisitlanan dini
gruplar, isverenler, isci sendikalari, medya ve koyliiler yeniden ortaya ¢ikmistir. 1946 yilinda kabul edilen
Cemiyetler Kanunu ile tamamen bagimsiz olarak dernek kurulmasi miimkiin hale gelmis ve dernek kurmak
icin gereken idare iznine artik gerek kalmamistir. Boylece, sinirli da olsa sivil toplum gelisiminin onii
acilmistir (Akgesme, 2013: 213).

1877 Anayasa degisikligiyle ayrica tanimlanan ‘dernek kurma hakki’nin Cumhuriyet déneminde de devam
etmesine ragmen, Orgiitlenme hakki “’kamu diizeninin ve genel ahlakinin korunmasi’ c¢ercevesinde
sinirlandirilmigtir. 1961 Anayasasi ise orgiitlenme 6zgiirliigiinii genisletmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
kamunun denetiminde olan orgiitlenme, Anayasa ile yerini 6zgiir orgiitlenmeye birakmistir. 1938 yilinda
205 olan dernek sayist 1961 yilinda 41.000’e yiikselmistir. Bu hizli yiikselisin ana sebeplerinden biri
anayasanin 29. Maddesinde soyle tanimlanmistir: “Herkes dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir.” (Cift¢i, 2010-2012, 13.) Nitekim, sosyal ve ekonomik haklar tantyan 1961 Anayasasi, ¢agdas bir
anayasa goriinimii sergilemektedir (Goneng, 2001: 112). Bu anayasa, ¢ogulculuk, katilimcilik ve
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demokrasi kavramlarina yaptig1r vurgularla ve ifade, diisiince, orgiitlenme Gzgiirliiklerinin giivence altina
alinmasiyla sivil topluma ait 6zerk bir alanin olusturulmasina zemin hazirlamistir (Akgesme, 2003: 213).
12 Mart 1971 muhtirasi bu gelisime darbe vursa da sivil toplumun gelisimi agisindan 1961 Anayasasi 6nem
arz etmektedir.

1961 darbesinden sonra olusturulan Kurucu Mecliste siyasi parti temsilcileri, iiniversiteler, yargi organlari,
barolar, 6gretmen, basin, genclik kuruluslari, sendikalar vb. yer almasi o donem icin Tirkiye’de sivil
toplum unsurlarinin gelismekte oldugunun gostergesiydi. Olusan bu ozgiirliik ortami Tiirkiye nin
sorunlarini agiga cikarmak ve tartismak {izere bir araya gelen fikir kuliiplerinin iiniversitelerde
orgiitlenmeye baslamasina neden olmustur (Goneng 2001: 111). Bu kuliipler biirokratik kontroliin tiim
inisiyatifleri kontrol altina aldig1 bir {ilkede sivil toplum yaratmak i¢in ilk ciddi girisimdi (Ahmad, 2003:
142). Bu donemden itibaren sivil toplum, asir1 siyasi kutuplasmanin kurbani olarak siyasi toplum icerisinde
varligimi yitirmistir. Dahasi, mevcut sivil toplum unsurlari, kendinden olmayanlar1 dislayan kati, dogmatik
ideolojilere baglanmis ve ¢ogulcu bir sivil toplum geleneginin olugsmasi imkansiz hale gelmistir (Goneng,
2001: 114).

1980 Darbesi sonrasi sivil toplum kavrami duraklamis, oncesinde de sivil toplum fikri giicli bir olusum
haline gelememistir. Toplumsal gruplarin siyasete katilimini saglamak yahut hak ve 6zgiirliikleri devletten
bagimsiz bir sekilde saglayacak bir sivil toplum teskilatini olusturmak bu donem igin miimkiin
goriinmemistir. 1990’11 yillar itibariyle derneklerin, siyasi partilerin kadin ve genglik kollarin1 6rgiitleme
vb. yasaklarmin kaldirildigt anayasa degisikligiyle hareketlilik donemine girilmistir. Tiirkiye’de sivil
toplum kapsaminda degerlendirilebilecek dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari toplumda da karsilik bulmaya baslamistir. Basin ve medya da bir sivil
toplum unsuru olarak bu gelismelerden etkilenmis ve kamuoyunu yonlendiren bir gii¢ haline gelmistir
(Goneng, 2001: 117-118). Sivil toplum orgiitleri, hak ve Ozgiirlikler dilinin olusturulmasi, katilimci
demokrasi fikri ve bireyselcilik sdyleminin toplumla tanistirilmasi hususunda ¢ok faydali oldular. Bu
baglamda sivil toplum orgiitlerinin temel gayesi devletten bagimsiz bir toplumsal hayati destekleme ve
tepeden asag1 yonetim seklini elestirerek cogulculuk ve demokrasi taleplerini gergeklestirmeye yardimct
olmaktir (Keyman, 2006: 28).

1980°1i yillarin baslarindan beri diinya ¢apinda yiikselmekte olan liberalizm, 6zellestirme, insan haklari,
cevrecilik, kadin haklari, sivil toplum gibi meseleler Tiirkiye’de de kendisine bir alan agmistir. Sivil
toplumun olmazsa olmazlar1 seklinde goriilen orgiitlenme, farklilagsma, baski mekanizmasi olusturma gibi
hususlar Tiirkiye’nin 1980 sonrasi siyasi ve toplumsal yapisinda yer etmistir (Ak¢esme, 2003: 214).
Kiiresel gelismelerin revize ettigi Tirk sivil toplumu bugiin nicelik ve nitelik itibariyle kabiliyetlerini
ylikseltmis ve devletten bagimsiz, kendi faaliyetlerini kendi belirleyen bir baski unsuru haline gelmistir.

Muasir medeniyetler seviyesine erismeyi gaye edinen Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ideali elbette demokrasiydi.
Ancak sivil toplum agisindan degerlendirildiginde nihai hedef olan demokrasinin mevcut halka degil
gelecekte var olacak bir toplum i¢in idealize edildigi goriilmektedir.

5. OSMANLI DEVLETI VE TURKIYE CUMHURIYETI SiViL TOPLUM ANLAYISININ
MUKAYESESI (1839-1950)

Tiirkiye’de Cumhuriyet ile birlikte, sivil toplum basta Anayasa olmak iizere belirli yasal diizenlemelerle
korunmaya galisilmistir. Ancak Cumbhuriyetle birlikte gelisen sivil toplum anlayisini anlayabilmek i¢in, bu
donemin tarihsel temellerini olusturan Osmanli Devleti’nin dzellikle son donemlerinde gelisen sivil toplum
yapisini incelemek gerekmektedir. Sanilanin aksine Tirkiye’de sivil toplum orgiitleri Cumhuriyet’in ilk
yillarinda degil, Osmanli Imparatorlugu biinyesinde gelismeye baglamistir. Kurulan vakiflar bugiinkii sivil
toplum Orgiitlerine benzer faaliyetler gdstermislerdir. Bu baglamda 1839 Tanzimat Fermaniyla birlikte
resmi olarak baglayan yenilesme siirecinden 1950 yilina dek gecen donem Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrast
seklinde mukayeseli olarak incelenecektir.

Medrese ve ulema seklinde yayilan dini orgiitlenis, diger inanglara dayali gelisen millet sistemi, lonca tiirii
orgiitlenmeler, ayanlar vb. Osmanli’da zengin bir sivil toplum 6rnegi sergilendiginin ispati niteligindedir.
Cumhuriyet oncesi Tiirk sivil toplumu incelendiginde goriiliir ki ne tamamen devletten bagimsiz, 6zerk ne
de bitiiniiyle devlete bagli ve homojen nitelikli sosyal gruplar mevcuttur. Osmanli toplum yapisi sivil
toplumun gelismesine katki saglayacak nitelikte zengin ve farkli unsurlart biinyesinde barindirmaktadir.
Ancak, bu toplumsal kesimler, Bati Avrupa’daki gibi devleti frenleyici bir giic olamamis, devletle
iligkilerinde onu dnceleyen bir yaklagim gelistirmislerdir. Buna ragmen, 6zgiin yapilariyla sivil topluma
zengin bir dayanak olduklar1 séylenebilir (Caha, 1995: 100). Tek partili donemin Tiirkiye’sinde ise bir
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yandan tilkenin siirlarmin Misak-1 Milli ¢ergevesinde biiyiik lglide daralmasi, 6te yandan inkilaplarin ve
yeni rejimin toplum nezdinde kabul gérme siireci sivil toplumun zenginligini azaltan nedenler olmustur.

Sivil toplumun en mithim iki unsuru 6zerklik ve farkliliktir. Toplum heterojen bir yapi icerisinde devlet
karsisinda mesruiyetini saglamalidir. Osmanli’nin toplumsal haritasina bakildiginda sivil topluma zengin
girdiler sunabilen bir topografyanin hakim oldugu goriiliir (Caha, 1995: 100). Ancak 6zellikle 19. yiizyilin
baglarindan itibaren ‘Osmanlicilik’ fikriyati altinda homojen bir toplum olusturmay1 gaye edinen Osmanl
Devleti’nde bu heterojen yapi sivil toplum olusumuna olumsuz tesirde bulunmustur. Tanzimat Fermani ile
baglayan ayricaliklar Islahat Fermani ile daha da genisletilmis ve farkliliklari ihtiva eden toplum yapisi
kademe kademe etkisini yitirmistir. Yine de sivil toplumun gelisimi devam etmistir. Cilinkii Tanzimat
Fermani, Tiirkiye’de ilk kez cagdas anlamda bir sivil toplum olusumu igin gereken sartlar1 ortaya
koymaktaydi. Devlet kendisini sivil toplum dogrultusunda bir yasal gerceve ile sinirlandirmigti. Yurttaghk
statiisii kazanan uyruklar icin kendilerine sivil toplum yapisi kazandirabilecek giivenceler olusmaya
basliyordu (Gevgilili, 1990: 35-36).

Klasik sosyal gruplarin disinda ideolojik agidan Marksistler, Milliyetciler, Liberaller ve Islamcilar; etnik
acidan Ermeniler, Rumlar, Araplar, Kiirtler; ayrica siyasi partiler, yerli ve yabanci serbest miitesebbisler,
sendikalar, kadin gruplar1, gazeteciler vb. dénemin sivil toplum olusumlaridir. Bu olusumlarin Cumhuriyet
arefesinde siyasette taleplerini politiklestirerek aktif olduklar1 ve bu amagla siyasi parti kurma ¢aligmalarina
yoneldikleri bilinmektedir (Caha, 1995: 101). Serif Mardin’e gore; Osmanli toplumunun temelinde zengin
bir dini grup mozaigini, etnik unsurlari, asiret birliklerini ve mireffeh sehirleri tek bir c¢ati altinda
teskilatlandirmaya muvaffak olan bir merkez bulunmaktadir (Mardin, 1991: 111). Cumhuriyet déneminin
ilk yillarinda ise bu tarihi arka plan gergevesinde gelisen sivil toplum yapisi, etkisi azalmakla birlikte
varligim1 muhafaza etmistir. Ancak siyasete aktif olarak katilabilen sivil toplum olusumlarina bu dénemde
rastlamak pek miimkiin olmamigtir. Devlet tarafindan siki bir denetime tabi tutulan gruplar elimine edilerek
devlet eli daha fazla giiglendirilmistir. Boylece giiclii bir devlet fakat zayif bir toplum yapisi ortaya
cikmistir. Osmanli’nin ¢ok kiiltiirlii yapisi dislanarak ulus-devlet modeline yonelme toplumun temel
dinamiklerini degigtirmistir.

Osmanli’dan miras kalan patrimonyal devlet anlayis1 Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde de devam etmistir. Devlet
anlayisi, Toynbee’nin ifadesiyle ‘’ulusal olarak homojen, idari olarak merkezi, farklilik ve otonomiye
hicbir sekilde miisamaha gostermeyen, vatandaslarin kendisine mutlak itaatin1 bekleyen kiskang Tanri
niteliginde olan ve egemen bir devleti dngodren siyasal diisiinceye’” dayanmaktaydi. Dolayisiyla toplum, her
iki donemde de amag ve ideallerini gerceklestirme araci olarak goriilmiistiir (Caha, 1995: 102-103). Rejim
Cumhuriyet olarak belirlenmesine ragmen Tek Partili yillarda karar mekanizmasinda agirlik liderin
istlinliigine dayanmaktadir. Tipki Osmanli’daki gibi milli egemenligi gergeklestirecek kurum ve
mekanizmalar gelismemis, sivil toplum olusumlar1 yalnizca devletle toplum arasinda bir koprii islevi
gormuistur.

Bir diger degisim dini alanda faaliyet goOsteren sivil yapilanmalar hakkindadir. Laik devlet anlayisi
cergevesinde 1923-50 yillart arasinda dini gruplara mesruiyet hakki tanmmmamis ve Osmanli sivil
toplumunun en yaygin kuruluslari giidiik kalmak mecburiyetinde kalmistir. Devletle toplum arasindaki
ucurum da din baginin kaldirlmasiyla derinlesmistir. Ayrica II. Mesrutiyet sonrasi Ittihat Terakki’nin
disinda var olan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi, Ahrar Firkasi gibi 27 siyasi parti
mevcutken; Cumhuriyet doneminde pek ¢ogu yer altina g¢ekilmek zorunda kalmig, (Caha, 1995: 106)
muhalefet partisi kurma ¢abalar1 kisa stirerek basarisizlikla sonuglanmustir.

19. yiizyilm ikinci yarilarindan itibaren siyasi alanda fikir kisitlamalariyla karsilasacak olan basin,
Osmanli’da ilk sivil toplum olusumlariyla desteklenmis ve oOrgiitlii muhalefet girisimlerinin Onciisii
olmustur. Ancak bilhassa 1858 yilinda ¢ikarilan Ceza Kanunu ile basina yonelik kisitlamalar baslamas,
gazete ve dergiler kapatilmaya baslanmistir (Gevgilili, 1990: 47-48). 1878’de Sansiir Heyeti kurularak
gazetelerin basimdan Once tiimilyle denetlenmesi ilkesi getirilir. Bdylece istenmeyen yazilar, sozler,
boliimler higbir kurala dayanmaksizin atilacaktir (Gevgilili, 1990: 67). Basinin bir milleti aydinlatmada ve
ona dogru yolu goéstermekte ‘milletin genel sesi’ olarak nitelendiren Atatiirk, basinin toplumdaki 6nemli
islevinin altin1 ¢izmistir. Ancak, yasanan bazi1 gelismeler basin 6zgiirliigiinden dogan tehlikeleri bertaraf
ederken devleti basin {izerinde egemen kilmistir. Cumhuriyet doneminde Seyh Sait isyani hasebiyle
cikarilan Takrir-i Stikun Kanunu Cumbhuriyet tarihinin ilk basin yasagidir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle
muhalif gazete ve dergiler kapatilmis, pek ¢ok kisi siirgiin ve hapis cezasi almistir.
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Osmanli’da II. Mesrutiyet akabinde ¢ikarilan Dernekler Kanunu ile toplumun farkli unsurlart farkli gatilar
altinda oOrgiitlenmeye gitmis ve dernek sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Bu kanun sendikaciligin da bir
sivil hareket olarak 6nem kazanmasina neden olmus ve emegin Orgiitlenmesi sanayilesme siirecinde
miimkiin hale gelmistir. Cumhuriyet déneminde ise sendikacilik hareketi son bulmus; 1923-50 yillar
arasinda, sinifsiz, imtiyazsiz bir devlet anlayisinin neticesinde varlik gosterebilen tek dernek Halk Evleri
olmustur (Caha, 1995: 107).

Osmanli’da Hukuk-1 Aile Kararnamesi’yle baslayan kadin haklar1 meselesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de
varligmi siirdiirmiig, 1926 Medeni Kanun, 1934 se¢me ve secilme hakki ile Tiirk kadin hareketi gii¢
kazanmigtir. Ancak bir sivil toplum hareketi olarak kadin hareketleri de tek parti doneminin sert
uygulamalarindan nasibini alarak ortadan kaybolmustur. Milli Miicadele’de olduk¢a aktif rol oynayan,
vatanin kurtulusu i¢in her tiirlii fedakarhigi gosteren kadinlar, Cumhuriyet’in ilan1 ile daha genis 6zgiirliikler
elde etmek ve kamusal alanda var olmak adina orgiitlenerek, Tiirkiye’ nin ilk siyasi partisi olan Cumhuriyet
Halk Firkasindan da &nce, 16 Haziran 1923’te Kadimlar Halk Firkasim kurdular (Baykan &Otiis, 1999).
Ancak partinin resmi olarak kurulmasi icin hiikiimetten gerekli izin ¢ikmamist1. Orgiitlenmek ve haklarini
aramaktan vazge¢gmeyen kadinlar, bu sefer’ Kadm Birligi’ adinda bir dernek kurdular. Dernek, yardim
faaliyetlerinin yani sira, kadinlari egitmeye yonelik faaliyetler de gerceklestirdi. Biitiin bunlarin yaninda
kadinlar dernek catis1 altinda siyasi hak taleplerinden de vazgegmediler. Ancak her seferinde siyasi
engellerle karsilastilar ve hiikiimete bagli basin yayin organlar1 kadinlarin siyasi hak taleplerini haksiz
gostermeye calisan bir tavir takindilar. Bu donemde gergeklesen yardim ve egitim faaliyetleri disinda
faaliyet gosteren kadin sivil toplum 6rgiitleri hiikiimetin ve toplumun destegini alamadi.

Tek Parti Donemi’nde Laiklik ilkesi dogrultusunda benimsenen laik hukuk ve egitim sistemiyle birlikte,
Cumbhuriyet rejiminin kendisi ve onun temellerini diizenleyen anayasa, "sivil toplum" kavramina uygun
toplumsal 6geleri biinyesinde barindirir (Belge, 2003: 20). Ancak 6zellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda,
daha ¢agdas bir topluma yonelik, millet-devlet-parti dzdesligi ile gerekgelendirilen Jakoben egilimlerle
gliclendirilmistir. Sivil toplum ise; zamanla bu anlayisin disinda kalan bir yaklasim benimsemistir.
Uygulanan yontem, 6zellikle devrimleri korumak adina demokratik agilimlarin siirekli denetim altinda
tutuldugu bir ¢agdaslagsma anlayigidir (Gevgilili, 1990: 114). Bir bagka ifadeyle, hayata gecirilmek istenen
"kiiltiir devrimi", Osmanli diizenine yiizyillar boyu damgasim1 vurmus aydin-halk, yonetici elit-yonetilen
catismasinin Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde de varligini siirdiirmesine sebep olmustur. Ayrica Tiirkiye'de
modernlesme siireci igerisinde sivil topluma bir yonelim olmus olsa da Bati’daki 6zerk sivil toplum
anlayisinin tersine, sivil toplum yasa yoluyla ve devlet eliyle yaratilmaya ve tesvik edilmeye caligilmis ve
bu da ¢eligkileri beraberinde getirmistir.

6. SONUC

Sivil toplum denildiginde, devletten ayrismis, serbest piyasa ekonomisine dayali bir alandan sz ediliyorsa
Tiirkiye’deki sivil toplum anlayisinin bu tanimin ¢ok disinda oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin
merkezi ve gili¢lii devlet yapisi sivil toplumu ancak devletin bir pargasi ve ona arka ¢ikan bir alan olarak
kabul etmeyi 6ngoérmiistiir. Her ne kadar bazi istisnalar olsa da Osmanli’da sivil toplum &rgiitleri gonillii
yardim kuruluslart olmustur. Osmanli’nin son doénemlerinde ozellikle Mesrutiyet doneminde Batili
fikirlerin de etkisi ile sivil toplum anlayisinda bazi degisiklikler olmus, 6zellikle kadin hareketleri yon
degistirmistir. Segme ve secilme hak talepleri ile yola g¢ikan kadinlar ¢esitli dernekler biinyesinde
toplanarak sivil toplum anlayisina farkli bir boyut getirmislerdir. Kadin hareketlerinin yani sira,
Osmanli’nin ¢ok mozaikli dokusu da sivil toplumun gelisimini hizlandirmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarindaki modernlesme siirecinde ise inkilaplar1 ger¢eklestiren kesimin, toplumu
dontistirmek igin laik, merkeziyet¢i ve pozitivist bir ideolojiyi benimseyerek sinifsiz, imtiyazsiz ve
homojen bir toplumu var etme ¢abasi, Tek Parti doneminde demokrasinin toplumsal ayagi olan sivil toplum
unsurlarint olusturan farkli grup, dernek ve olusumlarin var olmasina miisaade etmemistir. Tiirkiye’de bu
donemlerde Bati’dakine benzer bir sivil toplum anlayiginin gelismemesinin nedeni sivil toplumun devletin
tekelinde var olmasidir. Sivil toplum, ancak devletten bagimsiz olarak gelisirse, demokrasiye gercekten
katki saglamis olacaktir.
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