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OZET

Insanlik tarihinin yiizyillardan beri en biiyiik ihtiyaci olan ve
insanlarin yagamlarin1 devam ettirebilmesi i¢in son derece
6nemli olan gida tarimmn Onemini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla tarim giderek yiikselen niifusun ve buna bagh
olarak artan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in oldukga hayati ve
vazgecilmez bir alandir. Tarimin 6neminin farkinda olan
Avrupa, Avrupa Toplulugu’'nu kuran 1957 Roma
Antlagsmasi ile tarimi da icine alarak bir “Ortak Pazar”
kurulmasini hedeflemistir. Antlasma ile yasal dayanagi
olusturulan ve ciftgilerin makul bir yasama standardina
sahip olmasimi, tiiketicilerin kaliteli gidaya adil fiyatlarla
ulagsmasimi, Avrupa Birligi (AB) iye iilkeleri arasinda
birbirinden farkli miidahale ve koruma araglarina dayali olan
mekanizmalar arasindaki farkliliklarin Oniine gegilmesini
amaglayan Ortak Tarim Politikasi, AB’nin ilk ortak
politikalarindan birisi olmus ve 1962 yilinda ilk ortak piyasa
diizeninin olusturulmasi ile hayata ge¢cmistir. Boylece Ortak
Tarim Politikasi, tim AB fiye iilkelerinin uymasi gereken
ortak bir politika olarak benimsenmistir. Farkli tarimsal
yapilara ve politikalara sahip olan AB iiye iilkeleri
tarafindan uygulanmakta olan Ortak Tarim Politikasi, ortak
politika olarak AB politikalar1 arasinda oncelikli alanlardan
biridir. Ayn1 zamanda Ortak Tarim Politikasi kuruldugundan
beri birtakim igsel ve digsal etkilerle ¢ogu kez degisime
ugramis, yeniden sekillendirilmistir. Ozellikle 2000°1i
yillardan itibaren ¢ok daha kokli bir degisiklik icerisine
girmis ve 2007 yilindan itibaren AB i¢in siirdiiriilebilir ve
kapsamli bliylimeyi hedefleyen Avrupa 2020 Stratejisi ile
yeni bir Ortak Tarim Politikast olusturulmasi igin ortam
hazirlanmigtir. Bu ¢aligmada; AB Ortak Tarim Politikasi ele
almarak, AB Ortak Tarim Politikas’’nm  AB 2020
Stratejisi’nin hedefleri kapsaminda ongoriilen degisimi ve
bu Ongoriilen degisimin AB’nin ihtiyag ve beklentileri
iizerinde ne derece etkin olacagt degerlendirilecektir.
Arastirmada; literatiir tarama yontemi tercih edilmis ve konu
ile ilgili giincel makale, kitap ve AB raporlar1 incelenmistir.
Calismanin sonucunda; AB’nin Avrupa 2020 Stratejisi
hedefleri kapsaminda daha rekabetgi, AB’nin ihtiyac ve
beklentileri tizerinde daha etkin bir Ortak Tarim
Politikasi’nin  hedeflenmis oldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda Avrupa’nin tarimint yeniden sekillendirecek

istanbul/TURKIYE

ABSTRACT

Food has been highly important for centuries throughout the
history of humankind and it’s the utmost necessity for
humans to sustain their lives, thereby the importance of
agriculture was emphasized on. Thus agriculture is a
considerably vital and irreplaceable field in order to
compensate gradually increasing demands due to the
growing population. Europe, in cognizance of agriculture,
aimed the establishment of a “Common Market” by
including agriculture into 1957 dated the Treaty of Rome
which leads to the foundation of the European Community.
Common Agriculture Policy which it’s legal basis was
formed by Treaty and aims that the farmers have a
reasonable life standard, consumers could reach quality food
with fair prices and preventing differences between
mechanisms based on protection and intervention
instruments which are different from each other between the
countries that are member to European Union (EU), has been
one of the first common policy of EU and actualized in year
1962 by constitution of first common market organization.
Thus, the Common Agriculture Policy was adopted as a
policy in which all the EU member countries are obliged to
comply. The Common Agriculture Policy that has been
implemented by EU member countries who have different
agricultural structures and policies, is one of the privileged
areas amongst EU policies as a common policy. At the same
time, since the Common Agriculture Policy has been
founded, it was going through changes and reshaped many
times by some internal and external influences. Especially
starting from 2000’s way more fundamental change was
going through and dating from the year 2007, with the
Europe 2020 Strategy that aims sustainable and extensive
growth, a new platform was prepared in order to create a
new Common Agriculture Policy. In this study; By
considering EU Common Agriculture Policy, the anticipated
change of EU Common Agriculture Policy in the scope of
EU 2020 Strategy’s targets and to what extent this
anticipated change shall be effective on EU’s needs and
expectations shall be considered. In the study; Literature
review method was preferred and up to date article, books
and EU reports about the issue was inspected. As a result of
the study; It is seen that a more effective Common
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kokli degisikliklere gidilmistir. Gergeklestirilen degisimler
tarimda iyilesmelere yol agmis, tarimdaki bu iyilesmenin
ekonomik sektorlere yayilmasinda ve biiyiimesinde dnemli
bir rol oynamistir. Boylece AB diizeyinde bu durumun
gelecekte tarim alaninda calisan giftgi gelir diizeyinde
iyilesme yaratacagi, giiclii ve rekabete dayali tarima katki
saglayacag1 ve AB ekonomisini olumlu yonde etkileyecegi
diistincelerini kuvvetlendirmistir. Getirilen degisiklikler ile
Ortak Tarim Politikas1 uygulama araglarina getirilen
esneklik, Ortak Tarim Politikasi’nin birbirinden farkli
yapilara sahip olan AB iiye iilkelerinin ihtiyag ve
beklentilerine gore sekillenmesine imkan tanimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa 2020 Stratejisi,
Avrupa 2020 Stratejisi’nin  Hedefleri, Ortak Tarim
Politikasi, Reform.
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Agriculture Policy on needs and expectations of the EU was
aimed in the scope of EU’s Europe 2020 Strategy goals.
Accordingly, fundamental changes went through which
reshapes Europe’s agriculture. Realized changes lead to
improvements in agriculture and the spreading of this
improvement in agriculture to economical markets had
played an important role in growth. Thus, assessments were
strengthened, in respect of this situation will create an
improvement at the income level of farmers in the future
who are going to work in the agriculture field on the EU
scale, contribute to strong and competition-based agriculture,
and going to affect EU economy in a positive way. The
flexibility that brought to Common Agriculture Policy
application tools with implemented changes, opportunities
were provided for reshaping of Common Agriculture Policy

according to the needs and expectations of EU member
countries who have different structures from each other.

Key Words: European Union, Europe 2020 Strategy, Goals
of Europe 2020 Strategy, Common Agriculture Policy,
Reform

1. GIRIS
Tarim sektorli yasamimiz i¢in gerekli olan gidanin temin edildigi ana kaynak olmasindan dolay1 oldukga
onemlidir. Ayni1 zamanda devletlerin gelirlerinde, istihdamlarinda, dis ticaretlerinde 6nemli bir rol

oynamasi bakimindan da stratejik bir onemi bulunmaktadir. Bu sebeple devletler tarim sektoriine iligkin
dogru ve siirdiirtilebilirligi olan politikalar yaratmalidirlar.

AB tarihte gida yetersizliginden dolay1 edinmis oldugu tecriibe dogrultusunda tarima olduk¢a Gnem
vermistir. Dolayisiyla 1958 yilinda yiirtirlige giren Ortak Tarim Politikasi, 1962 yilinda da uygulamaya
konmustur. Ik uygulamaya konuldugu tarihten itibaren de siirekli bir degisime ugramstir.

Ozellikle kiiresellesmenin yaratmis oldugu olumsuz etki ile son zamanlarda tiim diinyay etkisi altina alan
ekonomik kriz, AB’yi derinden sarsmis ve AB’nin gelecegine iliskin endiseleri arttrmistir. Ozellikle
kaynak yetersizligi, iklim degisikligi, niifusun giderek yaslanmasi, igsizlik gibi sorunlar AB’nin gelecege
doniik bir degisim gerceklestirmesini gerekli hale getirmistir. Bu dogrultuda akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayict biiyiimeyi hedefleyen bir Avrupa 2020 Stratejisi olusturulmus, Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda da 2013 sonrast Ortak Tarim Politikas1 reformuna yonelik bildiri ve diizenlemeler kabul
edilmistir. Bdylece Avrupa 2020 Strateji kapsaminda yeni bir Ortak Tarim Politikast olusturulmak
istenmis, Ortak Tarim Politikas1 araglarimin daha etkili ve basit bir hale getirilmesi, yeni bir Ortak Tarim
Politikas1 yaratilmasi amaglanmustir.

Caligma; AB Ortak Tarim Politikasi’nin AB 2020 Stratejisi’nin hedefleri kapsaminda 6ngoriilen degisimine
deginilerek, bu 6ngoriilen degisimin AB’nin ihtiyac ve beklentileri lizerinde ne derece etkin olacagina katki
saglamay1 amacglamaktadir. Bu kapsamda calismada oncelikle AB Ortak Tarim Politikasi tarihsel siire¢
icerisinde incelenmistir. Ilerleyen boliimlerde Avrupa 2020 Stratejisi’nin ortaya ¢ikist ve hedefleri ele
almmistir. Son olarak da Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda 2013 sonrasi Ortak Tarim Politikasi
Reformu’nun ortaya ¢ikisi ve etkinligine yer verilmistir.

2. AVRUPA BiRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI

AB’de Ortak Tarim Politikasi’nin ortaya ¢ikmasinda basta gida yetersizliginin oniine gegilmesi olmak
iizere tarimda calisanlarin gelir seviyesinin yiikseltilmesi, ¢iftcilerin olas1 fiyat dalgalanmalarindan
etkilenmelerinin Oniine gecilmesi, AB {liye iilkeleri arasinda farkli miidahale ve koruma araglarina dayal
mekanizmalar arasindaki farkliliklarin 6nlenmesi gibi faktorler etken olmustur (Fennell, 1997:8-9). Diger
taraftan Avrupa Ekonomik Toplulugu igerisinde olusturulan giimriik birligi ilk donemlerde sadece sanayi
mallarinin serbest dolagimina imkan saglamakta ve tarim iiriinleri bunun disinda kalmaktaydi. Ancak bu
durum sanayi sektoriinde gii¢lii bir konumda olan Almanya i¢in olduk¢a olumlu bir tablo iken niifusunun
yaklagik dortte biri tarim alaninda ¢alisan Fransa icin ciddi bir olumsuzluk yaratmaktaydi. Dolayisiyla
Ortak Tarim Politikas1 ilk zamanlarda sanayi mallarm kapsayan glimriik birligini dengeleyen bir politika,
Fransa ve Almanya arasindaki ¢ikar catismasmin bir yansimasi olarak ortaya cikmistir (IKV, 2004:7).
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Ozellikle Otak Tarmm Politikas’’nin ortaya ¢ikmasinda kiiresel alanda ciddi etkiler yaratan 1929
Depresyonu, II. Diinya Savasi ve odemeler dengesi sorunlar1 6nemli birer etken olmuslardir (Fennell,
1997:8-9).

Ortak Tarim Politikast tiim bu etkenler ve hedefler dogrultusunda, Avrupa tarimi i¢in ortak bir politika
belirlenmesi maksadiyla, 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige girmistir. Toplulugu kuran Roma Antlagsmasi ile
Ortak Tarmm Politikasi’nin yasal altyapisimi olusturan ilkeler belirlenmistir. Roma Antlagmasi’nin 39.
maddesinde temel amagclari; ¢iftgilere adil bir yasam standardinin sunulmasi, tarimsal verimliligin
arttiritlmast, istikrarli piyasalar, buna bagli olarak gida arzinin giivenligi ve tiiketici kesime makul fiyatlarin
sunulmasi seklinde ifade edilmistir. Ancak Ortak Tarim Politikasi’nin bu hedeflerine bakildiginda ¢iftgilere
adil bir yasam standardi saglanmasi ile tiiketici kesime makul fiyatlar sunulmasi hedeflerinin birbirleri ile
ortiismedigi  goriilmektedir. Ozellikle ciftcilerin gelirlerinin  biiyiikk bir orani gida fiyatlarindan
kaynaklanmakta, fiyatlarda meydana gelen yiikselme ciftcinin yasam standardini arttirmaktadir (Staab,
2008: 102). Dolayisiyla bu ¢eliski, Ortak Tarim Politikasi’nin her agamasinda, reform ihtiyacin1 doguran
onemli nedenler arasinda dogrudan ya da dolayli bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

1958 yilinda yiirtirliige giren Ortak Tarim Politikasi, 1962’de uygulamaya konulmustur. Altyapinin ve
kurallarin olusturuldugu 1958 ve 1962 yillar arasinda iiye iilkeler sahip olduklar1 ulusal politikalar
uygulamislardir. Ancak bu siiregten sonra iiye iilkeler arasinda glimriik vergileri ve kotalar1 kalkmig, tarim
iiriinlerine yonelik ticaret daha kolaylasmis ve iicilincii iilkelere ortak tarife uygulamasi baslatilmistir.
Bunlarin diginda Ortak Tarim Politikast kapsaminda AB’nin tarim sektorii alaninda yer alan {iretici
kesimin, meydana gelebilecek bir fiyat dalgalanmasindan korunabilmesi, etkilenmemesi ve olasi bir iiriin
yetersizligini engellemek icin 6nemli yatinmlar uygulanmstir. Ozellikle piyasada tarim alanmin bu
dalgalanmalardan bir zarar gérmemesi amaciyla piyasalarda meydana gelen dalgalanmalara miidahalede
bulunulmustur. Ozellikle 1990’11 yillarin sonuna kadar ¢esitli destekleme mekanizmalari ile tarimda ¢alisan
kesimi memnun etmeye yonelik politikalar gerceklestirilmistir. Reform asamalarinin ilki, 1992°de Irlandah
Tarim Komiseri McSharry’nin Onerileri dogrultusunda baglamistir. McSaharry olarak adlandirilan
reformlar, tarrmin AB biit¢esindeki yiikiinlin artmasi ve ticari ortaklarin ihracatlarinin AB’nin tarim
iiriinlerine yonelik saglamis olduklar siibvansiyonlar karsisinda zarara ugramalari ile meydana gelen dis
baskidan dolay1 olusturulmustur. Ozellikle bu reformlarin ana hedefi taban fiyatlarim diinya fiyatlari
seviyesine ¢ekmek olmustur. Politikalar1 etkileme giicline sahip olan ¢itcilerin de bu reformlar
desteklemeleri i¢in iiriin desteklerinin yerini doldurabilecek dogrudan ddemeler kabul edilmistir (Eraktan,
2007).

AB’nin genislemesi, tarim niifusunda yagsanan artis, kirsal alanlarda meydana gelen genisleme Ortak Tarim
Politikasi’nin simdiki kosullara gore yeniden yapilandirilmasi gerekliligini dogurmustur. Ozellikle son
donemlerde siklikla dile getirilen elestirilerden biri AB biitgesi iginde yer alan tarim harcamalarinin payi
her ne kadar azalma yoniinde seyretse de Ortak Tarim Politikasi’nin 6n planda olmaya devam ettigi
yoniindedir. 2004’ten sonra AB’de yasanan biiyiik genisleme Avrupa tariminin ve kirsal alanlarin yapisinda
onemli bir degisime neden olmustur. Ortak Tarim Politikasi’'min AB biitcesindeki payinda yasanan
azalmaya ragmen Ortak Tarim Politikasi’na yonelik reform istekleri artmaya devam etmistir (Olcay, 2016:
101).

3. AVRUPA 2020 STRATEJISI’NIN ORTAYA CIKISI VE HEDEFLERI

23-24 Mart 2000’de Portekiz Donem Baskanligi sirasinda gerceklestirilen Zirve’de AB’nin giiniin
kosullarma uyum saglamasi igin Lizbon Stratejisi kabul edilmis ve bdylece ekonomiyi sekillendirecek
olduk¢a 6nemli bir projeye imza atilmistir. Bu dogrultuda Lizbon Stratejisi ile AB’nin 2010 yilina kadar
daha fazla ve daha iyi is ile, ¢ok daha biiyiikk bir toplumsal uzlasmayla siirdiiriilebilir ekonomik bir
bliylimeyi gerceklestirebilecek bilgiye dayali diinyanin en rekabetci ve dinamik ekonomisine
doniistiiriilmesi amaglanmistir (Akses, 2014: 19). Ancak yapilan ara degerlendirmede Avrupa Komisyonu
ve lye iilkeler arasindaki koordinasyon eksikligi, etkili bir yol izlenememesi, iiye iilkelerdeki siyasi irade
eksikligi gibi faktorler Lizbon Stratejisi ile dngdriilen tiim bu hedeflerin beklenen sonuglara ulasamamasina
neden olmustur (Sener, 2015: 4).

Dolayisiyla AB Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak mili kriz, ekonomik bunalim ile olusan yeni kiiresel
konjonktiirii dikkate alarak akilli, ¢evreci ve kapsayici bir biiyiime amaciyla Avrupa 2020 Stratejisi’ni
olusturmustur. AB Konseyi tarafindan 17 Haziran 2010°da kabul edilen Avrupa 2020 Stratejisi ile
Avrupa’nin bilgiye ve yenilik¢ilige dayali, mevcut kaynaklarim verimli bir sekilde kullanabilen, ¢evreci
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ayn1 zamanda rekabetci, yiiksek istihdam olanaklar1 yaratarak sosyal ve bolgesel uyuma destek olan bir
ekonomi haline gelmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla olusturulan AB 2020 Stratejisi ile ortaya ¢ikan yeni
kosullar da goz Oniine alinarak Lizbon Stratejisi’nin eksiklikleri giderilmeye calisilmistir. Ayn1 zamanda
AB iiye iilkeleri arasindaki mevcut mevcut ekonomik yapi farkliliklarinin g6z ardi edilmemesi gerektigi
vurgulanmistir. Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda kiiresel alandaki ekonomik ve mali krizin 6nlenmesi,
AB biinyesinde baz iiye lilkelerin kars1 karsiya kalmig olduklar1 borg krizleri ve mali sorunlarin {istesinden
gelinmesi amaglanmaktadir (Akses, 2014:19).

Avrupa 2020 Stratejisi, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime olarak belirlenen {i¢ temel unsurdan
meydana gelmektedir. Avrupa Komisyonu, akilli biiylime ile AB’nin bilgiye ve yenilik¢ilige dayali bir
ekonomiye doniismesini; silirdiiriilebilir biiylime ile mevcut kaynaklarin daha verimli bir sekilde
kullanilmasini, ¢evreci ve rekabetci bir ekonomi yaratmayi; kapsayici biiylime ile AB’nin sosyal ve
bolgesel uyumu saglanarak yiiksek istihdamli bir ekonomiye doniismesi amaclanmaktadir (Akses, 2014:
32).

Avrupa Komisyonu'nu tarafindan Avrupa 2020 Stratejisi'nin ne kadar basarili oldugunun
degerlendirilebilmesi i¢in 2020 yilina kadar ulasilmasi gereken bes hedef belirlenmistir. Bu hedefler;

Istihdam alaninda, 20 ila 64 yas araligindaki niifusun yiizde 75’ine istihdam olanag yaratilmast,
Arastirma ve gelistirme alaninda, AB’nin GSYIH’sinin yiizde 3’niin Ar-Ge’ye ayrilmast,

Cevre ve iklim degisikligi alanlarinda, sera gazi salimlarinin 1990 yil ile karsilagtirildiginda en az
ylizde 20 oraninda azaltilmasi (diger gelismis ve gelismekte olan tilkeler de bu hedef dogrultusunda bir
girisimde bulunmalar1 halinde, bu oraninin yiizde 30’a ¢ikarilabilecegi ifade edilmistir),

Yenilenebilir enerjinin AB’nin toplam enerji tilketimindeki payinin yiizde 20’ye yiikseltilmesi ve enerji
verimliliginin yilizde 20 artirilmasi,

Egitim alaninda, okulu birakma oraninin yiizde 10 seviyesine diisliriilmesi ve yiiksekdgretime katilim
oraninin yiizde 40’a yiikseltilmesi,

Yoksulluk ve sosyal dislanma alaninda, ulusal yoksulluk sinirinda yasayan Avrupalilarin sayisini yiizde
25 oraninda azaltarak, yaklagik 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilmasi seklindedir (Akses, 2014:
33).

Goriildigii gibi belirtilen oncelikler kapsaminda 2020 yilinin sonunda basarilmasi planlanan ana hedefler
kisaca istihdam, AR-GE, iklim/ enerji, egitim, sosyal igerme ve yoksullugun azaltilmasi olarak
belirlenmistir (Sener, 2015: 9).

4. AVRUPA 2020 STRATEJiSI KAPSAMINDA 2013 SONRASI ORTAK TARIM POLITIKASI
REFORMU’NUN ORTAYA CIKISI VE ETKINLiGI

AB icerisinde degisen beklentiler ve dis faktorlerin de etkisi ile Ortak Tarim Politikasi, 2000’li yillarin

basindan itibaren 6nemli bir degisim siireci igerisine girmistir. 2007 yilindan itibaren yeni bir Ortak Tarim

Politikas1 olusturulmasina yonelik ¢alismalar hizlanmaya baslamis, 28 {iye iilkeye sahip olan AB igin

Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri kapsaminda 2013 yilindan itibaren daha etkin, daha kolay ve daha

rekabetgi bir Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmasi amaglanmustir (Olcay, 2016: 97).

2013 sonrasi Ortak Tarim Politikasi reformu yogun bir miizakere siirecinin ardindan ortaya ¢ikmistir. 12
Nisan 2010°da AB Komisyoneri Dacian Cialos, tarim alaninda faaliyet gdsteren ya da gdstermeyen tiim
AB vatandaslar1 ve orgiitlerini, Ortak Tarim Politikasi’nin gelecegi, amagclari, ilkeleri konusunda goriis
bildirmeleri amaciyla toplumsal tartisma platformuna katilim saglamalart i¢in ¢agrida bulunmustur. Bu
dogrultuda toplumsal tartisma platformu Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda belirlenen oncelikler ve
hedefler ile uyumlu olacak ve ayni zamanda Ortak Tarim Politikasi’nin reform ihtiyacimi da karsilayacak
sekilde tasarlanmistir. Dolayisiyla toplumsal tartisma platformu ile AB vatandaslarina ve ilgili bireylere,
Ortak Tarim Politikasi’'nin gelecegine yonelik s6z sOyleme hakki taninarak Ortak Tarim Politikasi
reformunun olusturulmasinda uygun veriyi elde etmek ve elde edilen bu veriyi resmi olarak karar verici
mekanizmalara goriis ve Oneri olarak sunmak amaglanmistir (Sener, 2015: 18).

Gergeklestirilen toplumsal tartisma platformu sonuglart Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, 2013 sonrasi
icin yeniden tasarlanan yeni bir Ortak Tarim Politikas1 i¢in 6nemli bir yol haritast olmustur. Toplumsal
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aragtirma platformunda;

v Neden bir Ortak Tarim Politikasi’na ihtiya¢ duyuldugu,

v" Vatandaslarin tarimdan beklentileri,

v Ortak Tarim Politikas1’nin neden bir reforma ihtiyaci oldugu,

v Gelecegin Ortak Tarim Politikasi i¢in gerekli olan araglarin neler oldugu,

sorularina cevap aranmistir. Elde edilen sonuglara gore toplumsal tartigma platformuna katilim saglayanlar
AB seviyesinde bir politikanin ulusal ve bolgesel politikalardan ¢ok daha etkili oldugunu diisiinseler de
ortak politikanin yoniiniin degistirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu kapsamda katilimcilar gida
giivencesinin saglanmasi, rekabetin daha da iyilestirilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Bunlarin diginda
ulagilabilir, seffaf fiyatlar, kirsal kalkinmanin desteklenmesi gibi konular katilim saglayanlarin beklentileri
arasinda yer almigtir. Toplumsal tartisma platformunun sonucunda katilimcilar Ortak Tarim Politikasi’na
yonelik reform gergeklestirilmesinin esitlik, gida tedarik zincirinin isleyisinin iyilestirilmesi, AB tariminin
kiiresel alanda yerinin daha da saglam olmasi i¢in gerekli oldugunu belirtmislerdir. Ayn1 zamanda iklim
degisikligi, kiiresel alandaki talepler dogrultusunda alinmasi gereken tedbirler de vurgulanan diger 6nemli
konular olmuslardir (European Commission, 2013, CAP after 2013).

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda 18 Kasim 2010’da bir Komisyon Tebligi hazirlanmistir. Bu teblig Ortak
Tarim Politikas1 reformu icin son derece dnemli bir belge niteligi tasimaktadir. Ozellikle toplumsal tartisma
platformu bu tebligin hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Ayni zamanda teblig hazirlanirken
Avrupa 2020 Stratejisi kapsamindaki temel unsurlar olan akilei biiylime, siirdiiriilebilir biiyiime ve
kapsayict biiytime hedeflerine ulagilmasi amaglanmistir (European Commission, 2013, Commission

Communication on the CAP towards 2020).

Bu kapsamda, 2020’ye kadar ekonomik, sosyal ve ¢evre temelli beklentiler dogrultusunda, Ortak Tarim
Politikasi’nin yeniden sekillendirilmesi hedeflenmistir. 18 Kasim 2010 yilinda Komisyon tarafindan
hazirlanan teblig, ilerleyen donemlerde ihtiya¢ duyulacak yasal oOnerilere altyapi olusturmak amaciyla
olusturulmustur. Tarim ve kirsal alanlara yonelik yenilikg¢i, stratejik bir yaklasim ile hareket edilmesi
vurgulanmistir. Giiclii bir ortak politika i¢in dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinma konusunun oldukca
onemli oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda c¢evre ve su yonetimi, hayvan sagligi, bitki sagligi ve kamu
sagligi goz oniinde bulundurularak Avrupali tiiketicilerin kaliteli tiriinler almasi, iiriin ¢esitliliginin artmasi,
dogal kaynaklarin yonetiminin kirsal alanlar igin 6nemine deginilmistir. Ortak Tarim Politikasi’na yonelik
hedeflenen reform faaliyetlerinde rekabet ortaminin iyilestirilmesi, mevcut kaynaklarin daha etkin
kullanimi, Avrupali vatandaglarin daha iyi standartlardaki iirlinlere ulagiminin saglanmasi temel alinmistir.
Ozellikle Avrupali vatandaslar icin ekonomiye katkis1 bakimindan tarimin énemi ¢ok biiyiiktiir. Aksi halde
tarimdaki tiretimde yasanacak azalma bu alana bagli sektorlerde ¢alisanlari olumsuz yonde etkileyecek, bu
alan i¢in igsizligi arttiracaktir (Olcay, 2016:105-106).

2013 sonrasi Ortak Tarim Politikasi’nin hedeflerine bakildiginda Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda giiglii
bir rekabet ortaminin, niteligin ve 6zellikle tiiketicilerin memnuniyetinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Avrupa 2020 Stratejisi temel alinarak Ortak Tarim Politikas1 amaglarinda akilc1 biiylime, siirdiiriilebilir
kalkinma ve kapsayici biiyiime faktorlerine fayda saglayacak sekilde ¢aligmalar yapilmig, reform igin
gereken politika araglari da bu yonde sekillendirilmistir. Dolayisiyla dogrudan o6demeler, piyasa
diizenlemeleri ve kirsal kalkinma reform icin gereken politika araglari olarak belirlenmistir (Olcay, 2016:
106-107).

Dogrudan 6demelere bakildiginda, 6deme sistemlerinin yapilandirilmasi ve daha basitlestirilmesi lizerinde
durulmustur. Bu kapsamda gelir destegi ve ayn1 zamanda tavan uygulamasi en énemli faktorlerdir. Boylece
arazisi olanlara degil, ¢iftcinin kendisine 6deme yapilmasi fikri 6ne siiriilmiis, biiylik isletmelere iligkin
iiretimden tamamen bagimsiz bir tavan uygulamasi ve aym zamanda ortalama minimum pay1 AB iiye
iilkelerinde bulunan cift¢ilerin almasi esitlik ilkesi temelinde uygun bulunmustur. Bu durumda iiretimden
bagimsiz bir sekilde biitiin ciftgilerin capraz uyum kosullarini sagladiginda bir yardim almasi olanagi
dogmus olacaktir. Kiigiik igletmelerin, uygulamaya iliskin idari engellerin ortadan kaldirilmasi ve birtakim
0zel destek mekanizmalari yaratilarak desteklenmesi de rekabet ortamini arttirmak amaciyla kirsal alanlarin
canlanmas1t bakimindan ¢ok biiylik énem tasidigi, dolayisiyla bu konuya iliskin de yeniliklerin olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Diger taraftan yesil tarima iliskin faaliyetlere bir zorunluluk getirilmesinin
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dogrudan 6deme kosullarindan biri olmasi gerektigi vurgulanmistir (Eraktan, 2007: 301-302; European
Commission, 2013, European Commission, 2013, Commission Communication on the CAP towards 2020;
Caligkan, 2011: 153-154).

Piyasa onlemlerine bakildiginda, alisilmis iiretim temelli piyasa dnlemlerini, piyasa sartlar1 ve sinyallerine
gore iiretim yapmay tesvik eden bir yapt haline getirme fikri alisilmis piyasa araglarinin siirdiiriilmesine
iligkin bir diisiince de varligini siirdiirmeye devam etmistir. Piyasa diizenlemeleri kapsamindaki diger bir
girigim ise glivenlik ag1 mekanizmasinin olusturulmasi olmustur. Bu mekanizma, 2007’ den itibaren kiiresel
alanda yasanan gida krizine yonelik ABD’nin farkindalik yaratmasi ile iizerinde durulan bir mekanizma
olarak meydana getirilmistir. AB de gida arzinin siirekliligi i¢in ihtiyaglar dogrultusunda geleneksel piyasa
mekanizmalarina bagvuru yapilabilecek bir giivenlik ag1 sistemi ortaya ¢ikarilmistir. Bu durumda kamu ve
0zel sektorde stoklarin yaratilmasina devlet katkida bulunabilecek, fiyatlarda yasanacak dalgalanmalara
iligkin hali hazirda bir alternatif olacaktir (Sahinoz, 2011:317).

Kirsal kalkinma ise Avrupa 2020 Stratejisi kapsamindaki en 6nemli politika araglarindan biridir. Kirsal
alanlardaki isttihdam olanaginin arttirilmasi, tarimda calisanlarin gelir diizeylerinin yiikseltilmesi ile kirsal
ekonominin canlandirilmasi, yerel aktorlerin daha da giiclendirilip kapsamli biiyiimenin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda kirsal alanlar korunabilecektir. Bunlarin disinda dogal kaynaklarin
yonetilmesi, ormanlarin korunmasi, siirdiiriilebilir bir arazi yonetimi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlilik igin
oldukca dnemli konular olarak giincelligini koruyacaktir. Kirsal kalkinma bagliginda yatirimlarin tesvik
edilmesi, yenilik¢ilik anlayisinin gelistirilmesi, Ar-Ge alanina destek saglanmasi gibi yaklagimlarin diginda
DTO yesil kutu onlemleri kapsaminda iiretimin azalmasi sonucunda ¢ift¢inin karsi karsiya kalabilecegi
gelir kaybina kars1 onlar koruyabilecek sigorta ve karsilikli fonlar tesvik edilmektedir. Bu durumda tarim
sigortalar1 piyasa araglarinin yerine gececektir (Eraktan, 2007: 303; European Commission, 2013,
European Commission, 2013, Commission Communication on the CAP towards 2020).

Kisaca Avrupa 2020 Stratejisi ile 2013 sonras1 Ortak Tarim Politikasi reformu birbirleriyle oldukca
baglantilidir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin Oncelikleri olarak nitelendirdigimiz akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiyiime, Ortak Tarim Politikasi kapsaminda yeni bir reform yolu ¢izilmesinde olduk¢a dnemli
bir rol oynamistir (FAO, 2009). Ozellikle gerceklestirilen toplumsal tartisma platformu ile Ortak Tarim

Politikasi’nin sorunlar1 tespit edilerek, yeni bir reform ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Komisyon
tarafindan Ortak Tarim Politikasi’nin daha verimli, etkin, basit, toplumun taleplerine cevap verebilen ve
AB’nin sahip oldugu diger politikalar ile uyumlu bir politika sekline doniistiiriilmesi hedeflenmistir.
Boylece 2013 sonrast Ortak Tarim Politikas1 reformu, rekabetciligin yiikseltilmesi, vergi miikellefi
kaynaklarin daha etkin kullanimi ve Avrupa halkinin beklentisi olan etkili kamu politikasini uygulamak
amaciyla yapilandirilmustir. Gida glivenligi, ¢evre, iklim degisikligi, sosyal ve bolgesel konular1 temel alan
reformda Avrupa’nin kirsal alanlar1 i¢in Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda yer alan akill, siirdiiriilebilir,
kapsayici biiyiime hedeflerini gergeklestirmek amaglanmigtir. Bunu saglamak icin de dogrudan 6demeler,
piyasa diizenlemeleri ve kirsal kalkinma politika araglarmin kullanilarak, Avrupa 2020 Stratejisi
hedeflerine kolayca ulasilabilmesi hedeflenmistir (Sener, 2015: 31-32).

Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine ulasmak amaciyla tarimin ve tarimda g¢alisan kesimin énemine iligkin
farkindalik yaratilmistir. Dolayisiyla AB’deki oncii aktdrler bu politikanin AB 2020 Stratejisi’ne olan
faydalarii dile getirmektedirler. Bu oncii aktorlerden Fransa, 2013 sonrasi Ortak Tarim Politikasi
amaglarindan olan gida giivenligi, kirsal denge ve iklim degisikligi ile miicadele alanlarini temel hedefleri
olarak belirlemis ve Ortak Tarim Politikasi’nin énemini vurgulamigtir (Poux, 2009).

5. SONUC

Avrupa tarimi i¢in ortak bir politika belirlenmesi amaciyla 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Ortak
Tarmm Politikasi, 1962 yilinda uygulamaya konulmustur. 1990’1 yillarin sonuna kadar da bu alanda cgesitli
reformlar gerceklestirilmistir. Ozellikle AB’nin genislemesi ile tarim alaninda calisanlarda yasanan artis,
kirsal alanlarda meydana gelen genisleme Ortak Tarim Politikasi’nin simdiki kosullara goére yeniden
yapilandirilmasim gerekli hale getirmistir. Dolayisiyla ¢cok daha koklii bir degisim igerisine girilmis ve
2007 yilindan itibaren AB icin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimeyi hedefleyen Avrupa 2020
Stratejisi kapsaminda 2013 yilindan sonra yeni bir Ortak Tarim Politikas1 olusturulmasina yonelik alt yapi
olusturulmustur.

2013 sonras1 yeni Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tasarlanan siire¢ ¢ok daha sitemli ve kapsamli bir
sekilde yuritiilmiistiir. Bu dogrultuda Avrupa halkinin konuya iliskin beklentileri sorgulanmig, ayni
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zamanda ¢iftci orgiitleri, diisiince kuruluslar1 vb. kurumlarin da dahil oldugu bir arastirma yapilarak reform
icin gereken Oncelikler, reformun temel sebepleri tespit edilmeye ¢aligilmigtir. Dolayisiyla Avrupa 2020
Stratejisi, 2013 sonrasi yeni Ortak Tarim Politikas1 i¢in 6nemli bir yol haritasi olmustur. Yapilan arastirma
sonucunda oncelikli konunun gida giivenligi oldugu goriilmistiir. Gida giivenligi icin iiretim ve ayni
zamanda iiretim kosullarmin giivence altina alinmasi yoniinde bir yol haritas1 belirlenmistir. Ozellikle bu
giivencenin saglanmasinda Ortak Tarim Politikasi’nin siirekliliginin 6nemi iizerinde durulmustur.

Ortak Tarim Politikasi’na yonelik gergeklestirilen reformlarin en 6nemli sonuglarindan biri de siitunlar
arasinda yaratilan esneklik imkani ile Ortak Tarim Politikasi’nin iiye iilkelerin ihtiyaglarima yonelik
sekillenebilmesine olanak saglanmasidir. Taninan bu esneklik olanaginin en biiyiik nedeni AB iiye iilkeleri
arasindaki yapisal farkliliklardir. Diger yandan Avrupa Parlamentosu, Ortak Tarim Politikas1 ile ilgili
konularda karar alma siireci icerisine dahil edilmis ve boylece Avrupa vatandaslart dolayl olarak ¢ok daha
fazla s6z hakkina sahip olmustur. Bu durum Avrupa tariminin demokratik bir zemine oturtulmasi yolunda
onemli bir adim olmustur. Ortak Tarim Politikasi’na yonelik gergeklestirilen reform siirecinde Ortak Tarim
Politikas1 i¢in gerceklestirilecek faaliyetlerde son derece 6nemli olan AB biitcesine de yer verilmistir.
Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda sekillenen 2014-2020 yillarini i¢ine alan mali plan dogrultusunda AB
biit¢esinin ekonomik biiylimeye, sosyal ve kiiltlirel gelismeye katki saglamasi amaglanmistir. Dolayisiyla
biiylime, rekabetin arttirilmasi, sinir 6tesi uyum en ¢ok pay ayrilan harcama kalemleri arasinda yerini
almistir. Ayni1 zamanda yeni mali planda AB’nin yeni donem harcamalarma iligkin mali bir indirim
yapilmasina karar verilmis ve bu indirim Ortak Tarim Politikasi harcamalarina yansitilmigtir. Ortak Tarim
Politikas1 harcamalarinda, taahhiit ve harcama 6deneklerinde her ne kadar indirim olanagi saglanmis olsa
da tarim ve kalkinmaya iliskin harcamalar, AB biitgesinin en 6nemli kalemlerini olusturmaktadir.

Gorildiigii gibi AB’nin Avrupa 2020 Stratejisi, hedefleri kapsaminda daha rekabetci, AB’nin ihtiyag ve
beklentileri tizerinde daha etkin bir Ortak Tarim Politikasi’n1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda Avrupa’nin
tarimin1 yeniden sekillendirecek birgok diizenleme gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu diizenlemeler
tarimda iyilesmelere yol agmis, tarimdaki bu iyilesme ekonomik sektdrlere yayilmis ve biiyiime {izerinde
onemli bir rol oynamistir. Bdylece AB diizeyinde bu durumun gelecekte tarim alaninda calisan ¢iftgi gelir
diizeyinde iyilesme yaratacagi, giicli ve rekabete dayali tarima katki saglayacagi ve AB ekonomisini
olumlu yonde etkileyecegi diislincelerini arttirmagtir.

Avrupa 2020 Strateji kapsaminda Ortak Tarim Politikasi dnemini korumaya devam edecektir. Diger
yandan Ortak Tarim Politikas1 harcamalarinin her ne kadar diger yillara kiyasla AB harcamalarindaki pay1
azalmis olsa da Ortak Tarim Politikas1 harcamalarmin biliyiik bir orani yine AB biit¢esinden
karsilanmaktadir. Bu durum Ortak Tarim Politikasi’nin hala ulusiistii AB kurumunun yonetimi altinda
oldugunu gostermektedir. Bu durum da AB’ye gida giivencesi ve dogal kaynaklarin kullanimi konusunda
s0z hakki tanimaktadir. Kisaca Ortak Tarim Politikasi giiniin kosullarina gore tekrar sekillendirilerek daima
Onemini muhafaza etmeye devam edecektir.
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