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20180ncelikle ¢alismanin teorik gercevesi, korumacilik ve stratejik dis ticaret politikasi ile iliskilendirilmektedir. Bu dogrultuda
¢alismamizin ilk boliimiinde serbest ve korumaci dis politika teorileri ve bu politikalarin temel araglar ile ilgili bir literatiir
caligmast yapilmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde, stratejik dig ticaret politikas1 ¢ercevesinde iilkelerin uyguladiklar1 korumaci
politikalar, bunlarin temel araglari ve yontemleri degerlendirilmistir. Korumaci dis ticaret politikalarinda zellikle kiiresellesme
sonrasinda ortaya ¢ikan yeni yaklagimlar ve bu yaklagimlarin farkli hedefler dogrultusunda korumaci politikalar yoluyla kazang
saglayarak refah arttirma yonelimleri incelenmistir. Calismanin ii¢lincii ve son boliimiinde ise, ABD’nin Cin ve Meksika ile
baslatmas1 6ngoriilen ticaret savaglari, 6rnek olay incelemesi kapsaminda analiz edilmistir. Bu analizde kullanilan {i¢ temel senaryo
ve misilleme davranislari, ABD’nin tek tarafli bir ticaret savasi baglatmasi, taraflarin karsilikli bir ticaret savasi yiiriitmesi ve Nash
dengesi dogrultusunda optimum denge uygulanmasi secenekleridir. Calismanin en temel sonuglari, ticaret savaglarinin baglatan
taraf da dahil olmak iizere herhangi bir refah artisina yol agmayacagi, aksine bilyiik oranda refah kaybi yaratacagi yoniindedir.
Ayrica daha biiylik bir ekonomiye sahip olan tarafin ticaret savasinda goreceli olarak kazang saglayabilecegi ve Nash dengesi ile
saglanan optimum dengenin toplam refah kaybini en aza indirien senaryo oldugu sonuglarina ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret savaglari, optimal denge, korumacilik

ABSTRACT

This study examines the concept and potential macroeconomic impacts of trade wars which has increasingly become popular n
recent years, and analyses the hypothetical case of trade wars between the US, China and Mexico. First of all, the theoretical
framework of the study is linked to the literature in protectionism and strategic foreign trade policy. In line with this, in the first
part of our study an evaluation of free trade and protectionist foreign policy theories, and the basic tools of these policies has been
made. In the second part of the study, the protectionist policies implemented by the governments within the framework of strategic
foreign trade policy, and their basic tools and methods have been clarified. New approaches to protectionist foreign trade policies,
especially after globalization, and pro-welfare tendencies by exploiting protectionist policies in the direction of different objectives
have been examined. In the third and final part of the study, the assumption-based trade wars initiated by the US with China and
Mexico were analyzed under the case study. The three basic scenarios and retaliatory behaviors used in this analysis are the US to
initiate a unilateral trade war, the parties to carry out a bilateral trade war, and an reaching optimal tariff in the direction of the Nash
equilibrium. The main results of the work is that trade wars will not lead to any increase in welfare, including for the initiating side
of trade wars, but rather to a considerable loss of welfare. It has also been found that the one with the larger economy can make a
profit in the trade war and the optimal tariffs provided by the Nash equilibrium is the least costly scenario in terms of welfare loss.
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1. GIRIS

Uluslararas1 arenada iilkelerin birbirlerine olan karsilikli bagimliliklarindaki artis, ayni zamanda bu
iilkelerin birbirleri ile ticari rekabetlerinin de artmasina yol agmistir. Son otuz yillik siirecte, sanayi
acisindan gelismis olan iilkelerin daha gii¢lii birer yerli imalat ve tasarim merkezi haline gelme
yoniindeki ¢abalar1 dolayisiyla rekabet daha da artmis, bu durum ise bu iilkelerin arasinda rekabete
ve blitge dengelerine dayali ticaret anlagmazliklarinin yogunlagmasina yol agmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan baslayarak 1980’lerde hiz kazanan kiiresellesme siirecine kadar diinyanin
ticari sinirlarini kaldirmak ve uluslararasi ticarette liberallesmeyi adeta bir temel hedef olarak géren
gelismis iilkeler, kiiresellesmenin sonuclarini vermesi ve art arda ortaya c¢ikan yayilmaci krizler
neticesinde korumaciliga yeni tanimlar getirme arayisina girdiler. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), ulusal giivenlik ve ekonomi agisindan stratejik 6nem arz eden ve ileri teknoloji
gerektiren havacilik, yar iletkenler gibi endiistrilerde diger gelismis uluslar tarafindan tehdit edilme
ve rekabet giicliniin zayiflamasi risklerine kars1 Uzak Dogulu ve Avrupali rakipleriyle giderek artan
bir ticari rekabet igerisine girmistir. Boylesi bir rekabet siklikla ticari ¢atigmalara, kur savaglarina ve
hatta ticaret savaglarina kadar varacak ciddi sonuglara sebebiyet vermistir (Aslan, 2007:5).

Ticaret savaglari, iki veya daha fazla devletin yukarida bahsedildigi gibi stratejik iiriinlerin pazar
rekabetinden, cari dengelerin saglanmasina kadar degisen farkli sebeplerle, karsilarina ¢ikmakta olan
ticaret engellerine yanit vermeleri ve misilleme yapmalar1 amaciyla tek yonlii ya da karsilikli olarak
yeni ticaret engelleri ve tarifeler uygulamasi seklinde tanimlanabilecektir.

Ticaret savaslari slirecinde ortaya ¢ikan karsilikli engelleyici diizenlemelerin bagta makroekonomik
gostergeler dogurdugu bilinmektedir. Bunun yani sira refah diizeyi, isgiicii piyasasi, ikili iliskiler,
sektorel dengeler ve yerlesik deger zincirleri olmak tizere olduk¢a kapsamli sonuglar orataya
cikabilmektedir. Bu dogrultuda artan korumacilik ve sikga telaffuz edilen ticaret savasi olgusu,
kiiresel boyutta tilkelerin deger zinciri ve tiretim kompozisyonlar1 baglaminda daha bagimsiz politika
yaklagimlari gelistirme egilimine girmelerine yol acabilir.

Giintimiizde iktisat¢ilar bir ticaret savasinin ortaya ¢ikis dinamiklerini ve taraflarin ne sekilde bir
reaksiyon gosterebileceklerinden baslayarak, giiclii ve zayif yonleri, iiretim kompozisyonlari,
makroekonomik yapilari, isgiicii ve iretim faktorleri agisindan mevcut durumlari, dig ticaretteki
partnerleri ve genel politika hedefleri kapsaminda heniiz baslamadan degerlendirebilmektedir. Bu
degerlendirmelerde farkli modelleme yontemleri ile muhtemel senaryolar tespit edilmekte, tiim
taraflarin kazanim ve kayiplar1 niceliksel olarak etin bir sekilde tahmin edilebilmektedir.

Ticaret savaglarinin yiiksek maliyeti, iilkeleri bu yontemle ticari hedeflerini ger¢eklestirmekten
alikoyan en 6nemli unsurdur. Bu ¢alismada, Oncelikle ticaret savaslarinin oncesinde uygulanan ve
daha 1limli ve gercek¢i hedeflere yonelik korumaci yaklagimlarin teorik yapisi incelenmektedir.
Calismanin uygulama bdliimiinde ise ABD’nin son iki yillik siiregte Cin ve Meksika ile baslatma
siirecinde ilerledigi ticaret savaglarinin ortaya g¢ikaracagi muhtemel sonuglar incelenmektedir. Bu
incelemenin kapsami, ABD’nin yapmasi dngdriilen muhtemel tarife artiglarina karsi, adi gecen
iilkelerin yapabilecegi misilleme olasiliklarinin bu alanda yayimlanmig veriler ve kullanilan
modellemeler dogrultusunda analiz edilmesini igermektedir.

Boylece her bir senaryo icin iilkelerin karsilagabilecekleri maliyetler ve kayiplar tespit edilmekte ve
bu sonuglar, makroekonomik ve ticari boyutlariyla uzun ve kisa vadeli yaklasimlar dogrultusunda
incelenmektedir.

2. TICARET SAVASLARI VE DUNYA EKONOMISINE ETKILERI

Ticaret savaslar literatiirli, konuya iliskin 6rneklerin somiirgecilik dénemlerine kadar dayanmasi
sebebiyle olduk¢a kapsamli ve genis bir teorik g¢ergeveye dayandirilmaktadir. Teorik g¢ercevede,
Johnson (1953), optimum denge argiimanina dayanan ticaret savaslar1 6rnegini incelemis ve biiyiik
iilkelerin bir ticaret savasindan fayda saglayabilmesinin miimkiin oldugunu fakat gelismekte olan ya
da kiigiik tlkelerin ticaret savaslarinda daima kaybeden taraf oldugunu agikga gosteren ilk
aragtirmaci olmustur. Bu arastirmanin odak noktalari, neo-klasik bir gerceve altinda, miikemmel
rekabet, refah gelistirici hizmet fonksiyonlar1 ve advalorem tarifeleri ile iliskilendirilmekteydi.
“Genel durum” da, biiyiik iilkeler de ticaret savaslarindan kaybeden taraf olabilmektedir. Literatiirde
“Johnson 0rnegi" olarak adlandirilan tespite gore, biiyiik bir lilkenin ulusal refahi, Nash dengesinde
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serbest ticarete gore daha iyiyken, kiiciik ya da gelismekte olan iilkenin refahi ise azalma
egilimindedir (Bouet ve Laborde, 2017).

2.1. Optimum Denge

D1s ticaret hacimlerinde ortaya ¢ikan daralmalarin olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi amaciyla,
ticaret hadlerinin iyilesmesiyle ortaya ¢ikan net refah artislarint maksimize eden giimriik tarifeleri
Seyidoglu (2009:168) tarafindan optimum denge olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanim dogrultusunda ilk olarak incelenmesi gereken husus, bir iilkenin, tarife uyguladigi bir
durumda dahi refah diizeyinde artis yaratmasinin ne derece miimkiin oldugudur. Boylesi bir durumun
incelenebilmesi i¢in, iilkenin diinya pazarlarinda etkin olan bir iiriin iiretip, satma kapasitesine sahip
oldugu veya bir bagka deyisle, bu iilkenin biiyiikk lilke tanimini karsilayan ozellikleri tasidigi
varsayilabilir. Ilgili {ilke bu durumda, monopol giiciinii kullanarak dis ticaret hadlerini kendi
avantajina gore degistirebilecektir (Tekbas ve Yildirim, 2016:455).

D1s ticaret iliskilerinde tarife belirleyen X {ilkesinin pazardaki giiciinii belirleyen unsur ise yabanci
iilkelerde mevcut arz ve talep dengeleri ile yurt ici talep ve arz egrilerinin, karsilastirilarak
degerlendirilmesi ve yurti¢ci arzim uluslararast pazarlarin talebine gore konumunun dogru sekilde
tespit edilebilmesi ile iliskilidir (Ak¢adag-Alagdz, 2016:38). Eger yurtici talep kesintisiz bir sekilde
karsilandiktan sonra uluslararasi pazarlara yeterli miktarda {iriin temin edilebiliyorsa, bu durumda
etkin ve optimal bir denge yapisindan s6z etmek miimkiin olabilecektir. Ancak uluslararasi ticari
iligkilerde optimal dengeye ulagsmay1 zorlastiran baska unsurlar da bulunmaktadir.

Monopol giiciine sahip olan iilke, bir tarife belirlediginde, bu durum dis ticaret hadleri tizerinde
miispet bir degisime yol agmaktadir. Fakat diger taraftan, uluslararasi talebin esnekligiyle iliskili bir
sekilde dis ticaret hacminde bir diisiis meydana gelmesi beklenmektedir. Bu durumda ilgili tilkenin
karsilasacagi net refah etkisinin belirlenmesinde bu iki unsur arasinda hangisinin daha genis bir etki
alanina sahip olduguyla iliskili bir degiskenlik ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin bu durumda net refah
etkisini pozitif yone c¢evirebilmesi, optimum dengenin belirlenebilmesine baghdir (Kii¢iikaksoy,
2010:145).

2.2. Nash Dengesi ve Ticaret Savaslari

Nash dengesi, oyun teorisinde temel bir kavramdir ve sosyal bilimlerde stratejik bir etkilesimin
sonucunu kestirmek i¢in en ¢ok kullanilan yontemlerden birisidir. Bir oyun (stratejik veya normal
formda) asagidaki ii¢ unsurdan olusur: bir oyuncu seti, her oyuncu i¢in bir dizi eylem (veya saf
strateji) ve her oyuncu i¢in bir geri bildirim (kazanim) islevi. Geri bildirim islevleri, her oyuncunun
eylem profilleri iizerindeki tercihlerini temsil etmektedir. Burada bir eylem profili her oyuncu i¢in
yalnizca bir eylem listesinden olusmaktadir. Saf strateji ile ulagilan Nash dengesi, tek oyuncunun bu
profilden tek tarafli olarak saparak daha yiiksek bir kazang elde edemeyecegi bir eylem profilidir
(Campbell ve Miller, 2007:540).

N tane partnerin dahil oldugu bir oyunda eger artik higbir partnerin hamleleri oyun siirecinde olusan
denge kosulunu degistirmeye yeterli gelmiyorsa, ve denge noktasinda herhangi bir degisim meydana
gelmiyorsa bu durum Nash dengesini ifade etmektedir. Nash dengesi durumunda, bir oyuncu
digerlerinden bagimsiz olarak konumunu degistirme girisiminde bulunursa, yeni konumunda
saglayacaglr fayda, eski konumunda (denge) saglayacagi faydaya kiyasla daha disiik olacaktir
(Uysal, 2017:2).

Nash dengesinin, oyun teorisi esliginde ge¢miste ortaya c¢ikan ticaret savaslarinin agiklanmasi
amaciyla siklikla kullanilan bir model oldugu goriilmektedir. Bu duruma yol agan en Onemli
sebeplerden birisi, aslinda genellikle gili¢lii olan ticari partner tarafindan baslatilan ticaret
savaglarinin neticede her iki taraf i¢in de ulusal refahin belirli oranda kaybedilmesine yol acan bir
aksiyon igeriyor olmasidir. Nash dengesinin ticaret savaslarinda karsilikli olarak stratejilerin
belirlenmesi siirecinde, her iki taraf agisindan da kayiplarin minimize edilmesi iizerinde rol oynadigi
bu alanda yapilan ¢alismalarda ortaya konulmaktadir (Bagwell ve Staiger, 2016:247).

Oyun teorisinin one siirdiigli gibi, ardisik doniislerle tekrarlanan her oyunda oldugu gibi, oyundaki
her oyuncu, diger oyuncunun “kotii davranisini” cezalandiran misilleme eylemleri i¢in bir hamle
hakkina sahiptir ve kaginilmaz olarak, her ikisi de isteklerini tam anlamiyla gelistire medikleri bir
Nash dengesine ulasacaktir. Bu durumda taraflarin kazanglari, diger oyuncularin davraniglar: tahmin
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edilebilir noktaya geldigi asamada denge noktasina ulasacak ve her iki oyuncunun da isbirlik¢i bir
yaklasim gosterdigi en iyi seg¢enek kadar olmasa da, diger alternatiflere kiyasla biiyiikk Olgiide
kazancli olacaktir (Felicio, 2018).

Bu calismanin uygulama boliimiinde Nash dengesi fonksiyonlar1 kullanilarak yapilan ¢aligmalarda,
kuramin temel fonksiyonlarina iliskin degerlendirmeler yapilmis, ilgili veriler hali hazirda ABD, Cin
ve Meksika arasinda gerceklesme potansiyeli bulunan ticaret savaslart dogrultusunda yapilmis
calismalardan (Felicio, 208; Bouet,ve Laborde,2017; Balistreri ve Hillberry, 2017; Bagwell ve
Staiger, 2016; Bchir vd. 2002) uyarlanarak giincel veriler esliginde (GTAP, 2018) diizenlenerek
ikincil veri formunda kullanilmuistir.

2.3. ABD, Meksika ve Cin Arasinda Gelisen Ticaret Savasi
2.3.1. Ticaret savasimin arka plani

2016 yilinin sonundan baslayan ve 2018'nin ilk aylarina kadar siiregelen donem kiiresel ticaretin
gelisiminde dramatik bir degisime sahne olmustur. Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden cikisini
onaylayan referandumun ardindan, ABD baskanlik secimleri kampanya siirecinde Donald Trump'in,
Cin, Meksika ve Almanya'y1 ithalat vergileriyle tehdit ederek pek ¢ok korumaci agiklama yapmasi
ve secimden zaferle ayrilmasi, kiiresel Olgekte kaygilarin daha da derinlesmesine yol agmustir.
Trump, se¢im konugmalarinda “ABD’nin sektorlerini haksiz yabanci rekabetten korumak igin
Meksika'dan ithal edilen iiriinlerde %35, Cin'den ithal edilen iiriinlerde ise %45 oraninda tarifeler
uygulayacagini” agiklamistir. Goreve baslama siirecinde Trump yonetiminin ilk kararlarindan birisi
aslinda ABD'nin Trans-Pasifik Ortakligi'ndan ¢ikigini onaylayan bir yiiriitme emrini imzalamakti.
Ancak, bu mesaj biiyiik 6l¢iide sembolikti, ¢linkii bu anlasma ABD Kongresi tarafindan hali hazirda
onaylanmamus bir anlasmaydi (Unay ve Dilek, 2018:18-19).

Genel olarak, kisaca ozetlemek gerekirse, bu alanda sunulan literatiir asagidaki ii¢ temel nokta
iizerinde yogunlagmaktadir:

o Bir kiiresel ticaret savasi, tiim {ilkelerin refah agisindan onemli kayiplar yasayacagi sonucuna
varmaktadir (Bouet ve Laborde, 2017).

e Biiyiik bir iilke ile kiiciik bir iilke arasindaki bir ticaret savasi biiyiik iilke icin kazanglar ve
kayiplarla karsilasabilir, ancak kiiciik {ilke her kosulda kayiplar yasayacaktir (Conybeare, 1987).

e Bir ticaret savasinin taraf olan tiim iilkeler i¢in ayn1 anda kazang saglamasi beklenemez. Ancak
isbirligi stratejisi tiim tilkeler igin refah arttirici ve daha olumlu bir ¢6ziime yol agma firsati
sunabilmektedir (Felicio, 2018). Bu ii¢ sonuca yonelik olarak literatiirde hem teorik hem de
ampirik calisma o6rnekleri yer almaktadir.

2.3.2. ABD’nin Meksika ve Cin ile ticari iliskileri

Cin ve ABD, 2016 yilinda sirasiyla 1,379 milyon ve 324 milyonluk niifusa sahip biytk tlkeler
olarak degerlendirilmekte ve nominal olarak sirasiyla 11,4 trilyon ve 18.6 trilyon ABD dolar
GSYIH degerleri ile diinyada ilk iki sirada yer almaktadirlar. Bu karsilastirmaya kiyasla, 2016
yilinda Meksika'nin niifusu 122 milyon ve GSYIH's1 ise sadece 1.07 trilyon ABD dolar1 olarak
kaydedilmistir (CIA, 2017). Bu veriler, ABD ve Meksika'nin GSYIH's1 karsilastirilirken 1'e 17,4;
ABD ve Cin'in GSYIH's1 karsilastirirken 1'e 10,7 oraninda bir élgege doniis mektedir.

Her ii¢ iilke de DTO iiyesiyken, ABD ve Meksika, kurulusun ortaya ¢ikisindan itibaren iiye olmus (1
Ocak 1995), Cin ise tam {iyeligini 2001'de gergeklestirmistir (WTO, 2017).

Gegtigimiz donemde segilen ABD baskant Trump'in da belirttigi gibi, bir ticaret savasinin
baglatilmasinin muhtemel ve temel nedeni, ikili ticaret agiklarinin ABD agisindan Onemi ile
iliskilidir (Unay ve Dilek, 2018). Sekil 1 bu aciklari, Sekil 2 ise ticaret akislarinin degerini
gostermektedir. Cin ile ABD arasindaki ticaret agigr bu konunun daha iyi kavramsallastirilmasi
acisindan 6zellikle 6nemlidir.
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Sekil 2.1: ABD’nin Cin ve Meksika ile tiriin dis ticaretindeki agiklar1 (2014-2016).
Kaynak: BM Comtrade (https://comtrade.un.org/ Erisim: 12.04.2018)
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Sekil 2.2: ABD’nin Cin ve Meksika ile Uriin Ithalat ve Thracat Hacmi (2014-2016)
Kaynak: BM Comtrade (https://comtrade.un.org/ Erisim: 12.04.2018)

Her iki ticari ortaklik iliskisi de (ABD-Cin ve ABD-Meksika) yiiksek degere ve iilkelerin dis
ticaretinde yiliksek paylara sahip olmasi dolayisiyla biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak o6zellikle
ABD ile dis ticareti toplam mal ihracatinin % 81'ini ve toplam ithalatin % 47'sini temsil etmesi
dolayisiyla Meksika agisindan bu ortaklik ¢ok daha 6nemlidir (Sekil 2.2).

2016 yilinda ABD'min Cin'e yaptig1 toplam ihracatin % 22'si, ulasim araglari, % 14,9'u tarim
irtinleri, % 14,8'1 ise bilgisayar ve elektronik iiriinlerden olusmustur. Ayni yil i¢inde ABD'nin
Cin'den ithal ettigi baslica mallar, % 34,8 ile bilgisayar ve elektronik driinler, % 8,8 ile elektrikli
cihazlar, beyaz esya ve bilesenler ve % 8,5 ile diger ¢esitli mamul mallardan olugsmaktadir. ABD'nin
2016 yilinda Meksika'ya yaptig1 ihracatinin sektorel yapisi Cin'e yapilan ihracatla nispeten
benzerlikler gostermekte, ancak Cin'e yapilan ihracatta 6nemli bir kalem olan tarim iriinlerinin
yerini burada kimyasal malzemeler almaktadir. ABD'nin Meksika'dan ithal ettigi tiriinler igerisinde
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ulastirma ekipmanlar1 sektorii toplam ithalatin % 33,8'ini olusturarak Meksika ve ABD agisindan
stratejik bir deger ifade etmektedir (ITA, 2017).

Meksika ithalat 47.4%
Meksika ihracat 81.2%
ABDnin
Pay! Cin ithalat 9.0%
cin Ihracat 18.0%
ABD ithalat |||||||||||||||||||i-ii- 129%
Meksika'min
Payi 3
ABD lhracat m 15.7%
i ikl S| o
Cin'in ABD Ithalat = N 21.8%
Pay1
ABD ihracat [ 7.7%
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Toplam Ithalat / Ihracat igindeki Pay

Sekil 2.3: Ikili ticarette iilkeler arasi dis ticaret paylar1 (2017)
Kaynak: BM Comtrade (https://comtrade.un.org/ Erisim: 12.04.2018)

Her iki ticari iliski de kiiresel deger zincirlerine (KDZ'ler) katkis1 bakimindan oldukg¢a agik bir
sekilde fikir verici niteliktedir ve KDZ'lere katkilar1 olduk¢a benzerdir (Cizelge 2.1.). Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD, 2017) tarafindan kullanilmakta olan Katma Degerli Ticaret
(KDT) wveri tabanina gore, her iki ekonominin de kiiresel katilim endeksi, gelismekte olan
ekonomiler i¢in hazirlanan ortalama endeksine yakinsa, bu iilkeler geriye doniik katilim veya dikey
uzmanlagsma pozisyonuna dahil olmaktadir (OECD, 2017).

Cizelge 2.1: Kiiresel deger zinciri katilim endeksi

Meksika Cin Gelisen Ekonomiler Gelismis Ekonomiler
Toplam Katilim 46,8 47,7 48,6 48,0
ileri Katihm 15,1 15,6 23,1 24,2
Geri Katilm 31,7 32,1 25,5 23,8

Kaynak: OECD (2017)

Bu durum, nispeten her iki tilkenin de ihrag edilecek ara veya nihai mallar1 ve hizmetleri tiretmek
icin yabanci girdiler ithal ettigi, onemli bir yabanci katma degerli ihracat igerigine karsilik
gelmektedir. Karsilastirmali olarak, KDZ'lere ileri katilim her iki iilkede de nispeten diisiiktiir. Bu
noktada ileriye doniik katilimin, yeniden ihracat amaciyla ii¢iincii ekonomilere gonderilen yerel
katma deger ile olciildiigii ifade edilmelidir. Yani, bu durumda, ihra¢ edilen ara {iriinler ikinci bir
iilkeden satin alinarak yurti¢i katma degeri eklenmekte ve iglincii bir iilkeye yeniden satilisi
yapilarak kaynaklar ilk ekonomiye aktarilmaktadir.

Ulkelerin ortalama koruma diizeyleri incelendiginde asagidaki Sekil 2.4’de de goriildiigii iizere,
diinya iizerinde se¢ilmis farkli iilke ve bolgelere iliskin farkli ortalama korumacilik diizeyleri sz
konusudur. Bu sekilde, tarifeler ikili ticarete gore belirlendigi i¢in iilkelerin genel korumacilik
seviyesini tam olarak yansitmaktan bir nebze uzaklasabilmektedir. Ancak, her iilke ve bolge i¢in tiim
ticari mallar kapsaminda GTAP (Global Trade Analysis Platform, 2018) tarafindan hazirlanan bu
veriler, ozellikle ABD'nin diger iilkelerle kiyaslandiginda ne derece diisiik seviyede bir korumacilik
politikasina sahip oldugunu goésterme acisindan onem arz etmektedir.
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Sekil 2.4: Bolgelere ve iilkelere gore korumacilik diizeyleri
Kaynak: GTAP (2018)

Cizelge 2.2., secilmis iilke ve bolgeler arasindaki iki tarafli koruma diizeylerini gdstermektedir.
Ornegin, Kanada'dan Cin menseli mal ithalatina uygulanan ortalama koruma %4, Japonya'daki
mallar icin ise ortalama %3'tlir. Cin’den ithal edilen mallar iizerinde uygulanan ABD korumasinin
ortalamasi %3 iken, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) nedeniyle Meksika
mallarina yonelik ABD korumasinin ortalamasi1 % O0'dir. Cin tarafina bakildiginda, ABD ve
Meksika'dan ithal edilen mallar {izerine Cin %S5'lik bir ithalat vergisi uygularken, Meksika'nin
Cin'den ithal edilen mallar lizerinde uyguladigi ortalama tarife %6 ve ABD'den ithal edilen mallar
icin uyguladigi ortalama tarife % 0'dir.

Cizelge 2.2: Agirlikli ticarete gore ikili tarife yapis1 (%)

[
> o 380 g = 2
s £ 5 = = 2% = 2
S > 2 g ‘E i 5 s I 5 % Lf, é o 3 T
. & Z E S 7Hm 9 2 & E I > 2Bk 5 z @F8
Thracatg c = 9 4 0N g & 2 << L = 4 Q w <
g O o < g S =B 3 < = s N S @
4 S 0 B L % 5 £ O F £ x> & =2 E0
2 O = @) ] ; g > :S &
-@ - M @ M <
Kanada na. 3 9 6 0 0o 2 3 12 6 4 3 2 12 5 6 9
Cin 4 na 3 6 6 3 4 4 9 11 7 6 4 9 11 8 13
Japonya 3 6 na 5 3 1 10 5 12 10 2 6 3 13 7 6 12
G.Kore 10 5 2 na 8 1 9 3 8 11 6 20 1 11 10 9 11
Meksika 0 5 7 4 na 0 4 4 4 3 2 4 0 14 4 7 5
Abd 1 5 6 28 0 na 1 3 8 6 2 9 2 8 4 4 8
Okyanusya 5 2 3 5 7 1 2 3 6 9 20 7 7 9 5 7 7
Giineydogu Asya 2 3 1 3 7 3 2 3 17 10 4 5 2 8 6 10 11
Giiney Asya 4 2 1 14 13 4 4 5 9 8 5 3 3 9 6 4 10
Latin Amerika 2 2 2 14 4 1 1 4 3 1 4 5 4 10 6 10 10
Cafta 1 1 1 3 3 1 1 1 7 5 3 5 2 11 1 19 6
Karayip Birligi 3 10 8 9 9 0 3 3 8 4 3 4 2 15 6 6 14
Bati1 Avrupa 4 8 4 7 0 1 5 4 10 9 4 9 0 8 6 4 7
Rusya Ve Eski BDT 0 1 1 4 3 1 0 1 6 3 1 5 0 0 6 4 8
Korfez Ulkeleri 0 1 0 3 2 o o 1 3 1 1 1 o0 6 4 1 3
Mena 2 1 1 3 5 1 3 2 2 6 1 4 0 9 7 4 38
Afrika (Gliney Sahra) 1 1 1 21 3 o 3 1 3 2 5 1 0 3 6 3 6

Kaynak: GTAP (2018)
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Cizelge 2.2, ABD’nin dis ticareti acisindan incelendiginde, geg¢tigimiz donemde ABD baskani
Trump tarafindan agirlikli olarak Cin tizerinden yiiriitillen esit olmayan dis ticaret sOyleminin
temelinde yatan goriiniir gerekceler daha net bir sekilde agiga ¢ikmaktadir. ABD’nin Cin’e ihrag
ettigi mallarda % 5 tarife uygulanmasina karsilik, Cin’den ithal edilen mallara ABD’nin % 3 tarife
uygulamas1 karsiliklilik ilkesine aykirt bir durum olarak goriilmektedir. Diger taraftan 2. Diinya
Savagi’nin bitiminden itibaren bu durumun karsilikli dis ticarette iki iilke arasinda benimsenmis bir
ilke olarak kabul gordiigiinii ve tiim bu siire¢ icerisinde bu ilke dogrultusunda dis ticaretin
yluriitiildiigiinii de belirtmek gerekmektedir (WTO, 2018).
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Sekil 2.5: ABD, Meksika Ve Cin’in Karsilikli Ticaretinde Sektorlere Gore Korumacilik
Kaynak: GTAP, 2018; MIRAGE (AGRODEP, 2013).

Ancak diger taraftan, Cin tarafindan 6zellikle ABD’den ithal edilen mallara yonelik daha yiiksek bir
tarife sistemi uygulanmadigi da bu veriler incelendiginde kargsimiza ¢ikmaktadir. Japonya, Karayip
Ulkeleri Toplulugu ve Bat1 Avrupa, uzmanlik yapilarindaki baz1 ¢akismalar sebebiyle Cin tarafindan
daha yiiksek tarife uygulamalariyla i¢ pazardan uzak tutulmaya g¢alisilmaktadir. NAFTA dolayisiyla
ABD iirlinlerine Meksika'ya erisimde vergi uygulanmamaktayken, Cin, G. Kore Giiney Asya bolgesi
iilkelerine ait Urinlerin Meksika'ya erisim agisindan agik¢a dezavantajli durumda oldugu
goriilmektedir.

Sekil 2.5’de, Cin, Meksika ve ABD'de Onem derecesine gore se¢ilmis bazi1 sektorlere yonelik
korumacilik seviyeleri sunulmaktadir. Bu sekil iizerinde ilk dikkat ¢eken verilerden birisi, giyim ve
deri driinleri disindaki tiim sektorlere yonelik ABD korumaciliginin diisiik seviyede oldugudur. Buna
karsilik sektorlere gore ortalama korumacilik seviyesinin, Cin tarafinda 6zellikle motorlu tasitlar ve
bunlara iliskin parcalar, nakliye ekipmani ve hayvancilik, Meksika'da ise giyim esyasi ve deri
iirlinleri en iist seviyede olmak 6zere onemli degisimler gosterdigi goriilmektedir.
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2.3.3. Ticaret Savas1 Senaryolarimin Degerlendirmesi

Bu calismada kullanilan degerlendirme, Uluslararasi iliskilerin Uygulamali Genel Denge
Modellemesi (MIRAGE) olarak bilinen statik ve ¢ok bilesenli bir genel denge modeline (GDM) ve
iilkeler arasindaki tarife, ticaret ve lretim hakkindaki en son yayinlanan verilere dayanarak
hazirlanmistir.

Bu c¢alisma, ABD baskani Trump'in, Cin ve Meksika icin ithalat vergilerinde c¢esitli artiglar
yapacagimi ifade etmesi ve bu artislara 2018 yilinda Cin ile yapilan belirli hammadde gruplar
iizerinden baglamis olmasi dolayisiyla, ABD dis ticaret politikasinin yonelimindeki degisimi ve
sonuglarimi tespit etmek amaciyla hazirlanmistir.  Trump'in ifade ettigi korumaci yaklagim,
Meksika'dan ithal edilen iriinlerde % 35'lik, Cin'den ithal edilen iriinlerde ise % 30'luk bir ithalat
vergisi artisini isaret etmekteydi (Tucker, 2016). Bu c¢alismada uyarlanan veriler ise karsilastirma
etkisini sadelestirmek amaciyla her iki iilke i¢cin de % 35'lik bir vergi artis1 senaryosu dikkate
alinarak sunulmaktadir.

Bu calismada degerlendirilen tiim senaryolarda, ABD'li yetkililer tarafindan genellikle stratejik
oneme sahip oldugu ifade edilen petrol, enerji ve mineral {iriinleri hari¢ olmak iizere, Cin ve
Meksika'dan ABD'ye ithal edilen tiim iiriinlere ithalat vergisinin artirtlacagi varsayimi (Aran,
2018:4) iizerine bir modelleme yapilmaktadir. Diger taraftan bu iki ticaret ortaginin misilleme
derecesini belirlemek icin ise asagidaki bes senaryonun varligi dikkate alinmaktadir:

e (in, Meksika veya her ikisi de ABD'nin bu iilkelerden ithal ettigi iiriinler i¢in uygulayacagi
vergi artisina karsilik ABD'den ithal edilen iirlinlere yonelik ayni seviyede ithalat vergisi
uygular.

e (in, Meksika veya her ikisi de ABD'den yapilan tiim ithalatlar i¢in ithalat vergisi (t) uygular,
boylece bu ithalatlarda yeni toplanan tarife geliri, bu iilkelerin ihracatinda ABD kurumlari
tarafindan toplanan yeni tarife gelirine esit olur.

e (in, Meksika veya her ikisi de ABD'den yapilan tiim ithalatlarda, ABD'yle yapilan toplam
ticaret hacmine ve yeni tarifeler dolayisiyla ortaya ¢ikan kayba bakarak, ticaret sartlarinin
eskisiyle ayni oldugu veya miimkiin olan en dengeleyici ithalat vergisini tespit eder.

e Her bir iilkenin, diger iki iilke tarafindan belirlenen tarife esas alinarak, kendi refahini en iist
diizeye ¢ikaran bir tarife uyguladigi bir optimum denge senaryosu belirlenmesi.

e Ticaret savasina baslayan taraflar arasinda, savasan tarafin uyguladig1 optimum dengeye gore
her iilke i¢in refah agisindan en iyi misillemeyi i¢eren bir Nash dengesi kurulabilir.

Bu calismada, yukarida yapilan literatiir taramasindan elde edilen varsayimlar dogrultusunda iki
onemli sonuca ulasilmasi beklenmektedir. Birincisi, bu gibi bir ticaret savasinda var olan mevcut
avantajlari dikkate alinsa dahi, ABD i¢in bile bir ticaret savasinin baglatilmasi, i¢ refah1 ve gayri safi
yurtici hasilayr (GSYIH) gelistirmek i¢in dogru politika olarak goriinmemektedir. Ikincisi,
gerceklestirilmesi planlanan ticaret savaglari, 6zellikle ABD'den ekonomik a¢idan daha kiigiik olan
ve ihracat agisindan en 6nemli pazar yogunlugunu ABD'nin olusturdugu Meksika agisindan oldukca
onemli Ol¢iide bir zarara yol agabilme potansiyelidir.

2.3.4. ABD’nin Cin ve Meksika ile ticaret savasi senaryolari

ABD hiikiimetinin uyguladigi ticari ¢atismalara dayali eylemlerle basladig1 var saylan ¢esitli ticaret
savasi senaryolari, her bir senaryonun ii¢ boyut ¢cergevesinde asagida sunulmaktadir.

Bu ii¢ boyut igerisinden birincisi, hangi ililke ya da iilkelerin ABD tarafindan uygulanan ek tarifelerin
hedefi oldugunu tanimlamaktadir. Bu noktada, ABD ticaret politikasi degisikligi ile Cin ya da
Meksika'dan ya da her ikisinden birden ithal edilen enerji mallar1 hari¢ tiim mallara uygulanan 35
puanlik ilave bir tarifeden olusan bir ABD ticaret politikas1 degisikligi modellenmektedir.

Ikinci boyut, ABD ticaret ortagi/ortaklari tarafindan uygulanan misilleme tiirii tanimlanmaktadir. Bu
asamada toplam bes misilleme secenegi goz Oniinde bulundurulmakta ve her durumda, enerji
drtinleri hari¢ her bir sektore esit tarife uygulandigi var sayilmaktadir. Burada ifade edilen bes
misilleme segenegi asagida sunulmaktadir.
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e Birinci senaryoda, ABD hiikiimetinin tarife artisiyla hedef aldigi ekonomi ya da sektorlerde,
ABD'den ithal edilen mallara aymi tarife oranlar1 ve kisitlama varyasyonlar1 kullanilarak ticari
misilleme uygulamaktadir (%35 ile Misilleme senaryosu).

e (Cin ve Meksika, ABD'den ithal edilen mallara yonelik olarak, giimriik gelirlerinde ABD tarafindan
elde edilen tarife gelirindeki artisa esit bir degisiklik yaratan bir tarife degisikligi uygulamaktadir
(Gelire kars1 gelir yaratma misilleme senaryosu).

e C(Cin ve Meksika, ABD'nin ithal mallarina uyguladig: tarifeler neticesinde ortaya g¢ikan refah
kayiplarin1 dengelemek {iizere, ABD'den ithal edilen mallara yonelik ayni oranda refah artisi
saglayabilecek tarife degisikligi uygulamaktadir (Refah odakli misilleme senaryosu).

e (Cin ve Meksika, dis ticaret hadlerinin (terms of trade) asgari diizeye indirilmesi i¢in ABD'den ithal
edilen mallara yonelik tarifelerinde degisiklik yaparlar (Dis ticaret hadlerini asgariye indiren
senaryo).

e Son senaryoda ise, Cin ve Meksika herhangi bir misilleme yapmamakta, ancak ticaret savaginda
yer alan iilkeler kendi aralarindaki Nash dengesine karsilik gelen tarife oranlarini uygulamaktadir
(Nask denge senaryosu).

MIRAGE Modeli'nde Nash dengesinin ifade edilme siireci ise su sekilde islemektedir. Oncelikle
diger iilkelerin uyguladiklar1 tarifeleri gz Oniine alinarak, mallarina ithal {iriin tarifesi uygulanan
iilke i¢in refah maksimizasyonu saglayan optimal denge belirlenmekte, ardindan diger iilkeler i¢in de
ayni islem tekrar ederek yapilmakta ve teorik olarak uygulanan tarife sifira ulasana kadar bu isleme
devam edilmektedir. Bu siirecte, her iilke i¢in enerji sektorii hari¢ tiim sektorlere ayni tarife
uygulanmaktadir. Ilk model haricinde, misilleme yapan taraflarca uygulanan yeni tarifeler ve bu
tarifelerin modelleme iizerinden sonuglari, ¢aligmaya temel olusturan ilgili analizlerden
uyarlanmistir.

Bu senaryolarin ti¢ilincii boyutu, kisa vadeli (KV) diizenleme, yani sektorel sermaye hareketliliginin
bulunmadigi alt boyut veya da uzun vadeli (UV) diizenleme, yani tam sermaye hareketliliginin
bulundugu alt boyutu temsil etmektedir.

Bu senaryolarin hesaplanabilir ve sadelestirilmis bir sekilde sunulabilmesi agisindan, enerji trtinl eri
haricindeki sektorler genelindeki tarifelerde homojen bir degisiklik olacagi var sayilmaktadir. Yine
de, MIRAGE modelinde, ticaret, refah ve Nash dengesi a¢isindan en uygun misilleme ile senaryolara
sektore Ozel tarifeler saglayan bir duyarlilik analizi eklenmistir. Bu noktada MIRAGE modelinde,
sektore Ozgli optimal denge degiskendir, ancak bir sonraki boliimde sunulan tiim Onemli
makroekonomik sonuglar niteliksel olarak ayni1 kalmaktadir.

2.3.4.1. ABD-Meksika Arasindaki Ticaret Savasinin Makroekonomik Sonuglar:

Calismanin makroekonomik ac¢idan degerlendirilmesi asamasinda, buraya kadar yapilan analizlerin
ciktilari, ABD ve Meksika ekonomisi iizerinde ticaret savasi ve misilleme senaryolarinin
makroekonomik etkileri agisindan degerlendirilecektir. Bu noktada kargilasilan en dikkat g¢ekici
olgulardan birisi, dikkatli bir sekilde uygulanmadigi takdirde, Meksika’nin misillemenin iilke i¢in
zarar verici sonuglar doguruyor olmasi olabilir. Gergekten de, Meksika'nin ABD mallarina karsi
misilleme tarifelerinin % 10'un iizerinde oldugu senaryolarda refah kayiplar1 ve reel GSYIH
kayiplar1 onemli oranda artmaktadir. Dahasi, Meksika'nin misilleme yapmadigi, refah arttirma
odakli senaryo ve Nash dengesi senaryolarinda ABD'min refahinda herhangi bir kayip
yasanmamakta, ya da Meksika'nin ABD firiinlerine oldukg¢a yiiksek oranli tarife uyguladigi
senaryoda ABD'nin refahinda az bir diisiis yasanmaktadir.

Bu misillemelerin ABD’nin dis ticaret faaliyetleri tizerindeki sinirli etkisi aslinda literatiir
taramasinda da belirtilen sebeplerle sasirtici bir durum olarak goriilmemektedir. ABD'nin
Meksika'dan ithalatinin %57 oraninda azaldigi, ancak diger kaynaklardan ABD ithalatinin arttig1 tek
tarafli senaryo, ABD'nin toplam ithalatinda sadece %2,8 oraninda bir azalmaya yol agmaktadir.
Ancak, bu senaryo ayni zamanda sinirli ithal ikamesi gibi bir sonu¢ da dogurarak ABD'nin ticari
yoneliminde biiyiik sapmalara yol agmaktadir. Bunun en énemli sebepleri arasinda, ABD ve Meksika
arasinda uzun yillar boyunca olusan deger zincirleri sebebiyle Meksika ekonomisinin ABD'den ithal
edilen girdilere asir1 bagimli olmas1 ve ABD ithalatinin azaltilmasi neticesinde ABD'nin Meksika'ya
yaptigi ihracatin dogrudan olumsuz bir sekilde etkilenmesi yer almaktadir. Her haliikarda, uygulanan
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senaryonun ABD GSYIH's1 iizerindeki net etkisinin sinirli bir sekilde pozitif ya da belirli bir oranda
negatif olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ticaret savasi ornek uygulamasi, iki 6nemli politika sonucuna isaret etmektedir. Bunlardan
birincisi, ticaret iliskilerinin tarihinde de 6rneklendigi gibi, kii¢iik iilkelerin kendi vatandaslarinin
refahina yonelik ortaya ¢ikabilecek bir zarar1 6nlemek ya da biiyiik ticaret ortaklarina zarar verme
amaciyla, biiyiik iilkelerin korumaciliga kars: misilleme yapma kapasitesi bulunmamaktadir. Ikinci
cikarim ise, ticari misilleme tasariminin ulusal refahi en ist diizeye ¢ikarmak amaciyla rasyonel bir
sekilde yapilmasinin gerekliligi ve ticaret hadleri, biiyiik ticaret partneriyle ayni seviyeden tarife
uygulama veya vergi artirnmi gibi senaryolara dayali misillememe hareketlerinin uygulanmasinin,
ozellikle kiiciik partner konumundaki iilkelere zarar verebilecegi yoniindedir.

2.3.4.2. ABD-Cin Arasindaki Ticaret Savasinin Makroekonomik Sonuclar:

ABD-Cin arasindaki ticaret savasinin makroekonomik etkileri degerlendirilirken Oncelikle
vurgulanmamasi gereken husus, Cin tarafinda daha ciddi kayiplar s6z konusu olsa da, savasan her
iki lilke de bu ticaret savasinda 6nemli kayiplar yasamaktadir. Ancak ilk 6rnek ile kiyaslandiginda,
Cin'in yasadig1 kayiplarinin ABD-Meksika ticaret savasindaki Meksika'nin kayiplarina gére daha az
belirgin oldugunu goriilmektedir. Taraflarin biiyiikliik olarak goreceli yakinligi dolayisiyla, bu gibi
bir ticaret savasinda ABD'nin kayiplari, Cin ile yaptigi ticaret savasinda bir miktar daha belirgin
durumdadir. ABD igin alternatif ithalat pazarlari olmalar1 ve cografi konumlar1 dolayisiyla, bu
ticaret savasi senaryosundan, ilk drnekte de oldugu gibi CAFTA bdlgesi ve ABD'nin sadece Cin ile
bir ticaret savasina girdigi varsayimiyla, Meksika kazangli ¢ikmaktadir.

Cin'deki pek ¢ok sektdriin ABD tarafindan uygulanacagi belirtilen ithalat vergilerindeki %35'lik
artistan etkilenmesi beklenmektedir. Ozellikle iilkeler arasindaki karsilikli ticaretin sektorel
agirliklarina gore incelendigi bolim girisinde de ifade edildigi gibi, toplam katma deger igerisinde
Oonemli paya sahip olan otomotiv ve ilgili sanayi, elektronik techizat sektorii, giyim esyasi ve deri
iirtinleri, ahsap ve kagit iiriinleri gibi sektdrler bu ticaret savasindan ilk planda etkilenecek sektorleri
olusturmaktadir. Ticaret savasi politikasini benimseyen ABD'nin de bu sektdrlerde pazar
cesitlendirmesi gibi ¢oziimler iireterek faaliyetlerini artirmasi gerekmekte ancak Cin'e kiyasla bu
sektorler, ABD ekonomisinde sinirli karsilastirmali Ustlinlikler bakimindan daha az Onem
tasimaktadir.

Gelir odakli, yani goreceli olarak siddetli bir Cin misillemesinde, ABD'nin ormancilik ve tarim
irtinleri sektoriinii de olumsuz etkilemektedir. Bu alanda Cin'in sanayi alaninda énemli tedarikgileri
arasinda yer alan ABD'li {reticilerin bu ticaret savasindan olumsuz yonde etkilenecegi
diisiiniilmektedir. Daha 1limli bir misillemenin s6z konusu oldugu Nash denge kosullarinda ise,
yukarida adi gegen tiim sektorlerde tamir edilebilir, mutedil ve alternatif ihracat pazarlar1 vasitasiyla
yerine konulabilir kayiplar s6z konusudur.

Bir hiikiimetin dis ticarette korumaci bir yaklasim belirlemesini takiben i¢ ekonomide olusmasi
beklenecek enflasyonist etkiler, iiretici faktdrlerin sabit nominal {icretlendirmesi kosullarinda yurtici
satin alma giiciinde bir diisiise yol agmaktadir. Yurt i¢i fiyatlardaki bu artis, nihai tiiketim mallarinin
fiyatim1 etkileyerek tiiketicilerin de dogrudan kayba ugramasina yol acabilmektedir. Ara mallarin
fiyatin1 etkileyen boylesi bir fiyat artisi, ekonomik faaliyetler bakimindan olumsuz olabilecek ve
sektorel deger zincirleri boyunca etkisini siirdirerek ilgili yerel sektorlerin rekabet giiciini
etkileyebilmektedir. Bir sektdriin ekonomik faaliyetleri korumaci politikalardan olumsuz yonde
etkilendiginde, bu sekt6rdeki tiretici faktorlere olan talep de olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bununla birlikte, ABD'nin giyim esyasi ve deri {irlinleri sektorii gibi bazi endiistrilerinde iiretimin
artmasi ve bu sektorlerde yogun olarak kullanilan iiretici faktdrlere olan talebin artmasi dolayisiyla
ticaret savaglarinin olumlu etki géstermesi beklenebilir.

Cin'e ABD tarafindan tek tarafli tarife uygulandigi senaryoda oldugu gibi, bir ekonomi dis ticarette
ortaya ¢ikan korumaciliktan olumsuz bir sekilde etkilendiginde, bu durum ekonominin yerli liretimi
iizerinde olumsuz bir sok etkisi olusturmaktadir. Ornegin, tek tarafli senaryoda da goriildiigii iizere,
ihracat sektorlerinde yogun olarak kullanilan iiretim faktorlerine daha az talep olmasindan dolay1
Cin'deki iiretim fiyatlar1 ve reel iicret seviyesinin diigmesi beklenebilecektir.

Cin'in yanit olarak gerceklestirecegi misilleme senaryolar1 ve korumaci tutumu dolayisiyla bazi
sektorlerin ekonomik faaliyet agisindan fayda saglayabilecegi diisiiniilmekle birlikte, Cin'in 6zellikle
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ihracat sektorleri ig¢in Uretim alanlari agtigi ve bu iliretimin i¢ pazarda bir talep karsiliginin
bulunmadigi alanlar, tilkedeki genel fiyatlar diizeyinin korumaci sok dolayisiyla artisin1 hizlandirici
bir etki olusturabilecektir.
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ABD acisindan bakildiginda, tiim iiretim faktorlerinin korumaci tedbirler ve ticaret savaslarindan
zarar gorecegini ve nitelikli isgiicii de dahil olmak iizere iiretim faktorlerini elinde bulunduran
kisilerin bu etkiyi en yakindan hisseden grubu olusturacag: diisiiniilmektedir. Bu durumda tek istisna
olarak diisiik vasifli iggiicliiniin bu durumdan olumlu yonde etkilenecegi varsayilabilmektedir. Ciinkii
Cin'den yapilan ithalatin 6nemli bir béliimiiniin, elektronik esya, giyim esyast ve deri {iriinleri, ahsap
ve kagit lriinleri gibi diislik nitelikli isgiicli gerektiren iiretimle iliskili riinler oldugu goriilmektedir.

2.4. Ticaret Savas1 Uygulamalarina iliskin Genel Degerlendirmeler

Bu c¢alisgmanin uygulama boliimiiniin amaci, geg¢tigimiz yillarda ABD hiikiimeti tarafindan tartigmasi
baslatilan potansiyel ticaret savaglarinin ekonomik ve ticari etkilerinin degerlendirilmesidir.

ABD'nin son donemde siklikla dile getirdigi sekliyle Meksika veya Cin'e karsi fiili bir ticaret
savagini ne sekilde baslatacagi, ilgili ticari partnerlerin misilleme yapip yapmayacagi veya ne
sekilde bir misilleme uygulayacagina bagli olarak g¢esitli senaryolar iizerinde degerlendirme
yapilmistir.

Cizelge 2.3’de, uygulamadaki etkileri ve farkliliklar1 agisindan 6n plana ¢ikan {i¢ senaryo
bakimindan ortaya ¢ikan sonuclarin kisa bir 6zeti ve sentezi niteligindedir. Bu ii¢ senaryoyu kisaca
hatirlatmak gerekirse, Tek tarafli ABD tarifelerinin uygulandig: ilk siitunda yer alan senaryoda,
tarifelerin Cin ve Meksika ile olan ticarette sadece ABD tarafindan %35 oraninda iki tarafli olarak
artirdign goriilmektedir. Ikinci siitunda, Cin ve Meksika'nin tarife gelirlerini ABD'nin yaptif1 artis
Oncesiyle esit seviyeye getirme amaciyla, tarife gelirlerine artirmak amaciyla misilleme
uyguladiklar ikinci senaryoya iliskin veriler sunulmaktadir.

Cizelge 2.3: Secilmis senaryo ve veriler agisindan ticaret savaslarinin degerlendirmesi

Tek Tarafh Senaryo Gelir Odakh Senaryo Nash Denge Senaryosu
ABD-Meksika | ABD-Cin ABD-Meksika ABD-Cin ABD-Meksika | ABD-Cin
ABD'nin Meksika'ya 35.0 n.a. 35.0 n.a. 134 n.a.
Uyguladigi Ek Tarife
ABD'nin Cin'e n.a. 35.0 n.a. 35.0 n.a. 7.0
Uyguladig1 Ek Tarife
Meksika'nin ABD'ye 0.0 n.a. 3.61 n.a. n.a. 9.5
Uyguladig1 Ek Tarife
Cin'in ABD'ye n.a. 0.0 n.a. 5.97 n.a. 3.1
Uyguladigi Ek Tarife
ABD'nin toplam ihracati -3.0 -5.4 -4.5 -1.7 -2.6 -2.7
ABD'nin Meksika'dan -57.0 6.9 -63.5 5.7 -34.7 2.3
toplam ithalat1
ABD'nin Cin'den toplam 52 -75.1 3.2 -76.8 2.2 -28.8
ithalati

Kaynak: Bouet ve Laborde (2017)

Son olarak igiincii siitunda ise optimal denge temeline dayali olarak her bir ticaret partnerinin
refahin1 en (st diizeye ¢ikartan Nash denge senaryosuna iligkin senaryolarda ortaya g¢ikan veriler
sunulmaktadir. Cizelge 2.3’de sunulan veriler, sermayenin miikkemmel hareketlilige sahip oldugunu
varsayan uzun vadeli (UV) senaryo dikkate alinarak hazirlanmistir.

Calismada degerlendirilen ¢esitli korumaci politika senaryolarindan elde edilen sonuglar
gostermektedir ki ABD'nin bu iki ticaret partnerine uygulayacagi korumaciliktan ya da onlarla bir
ticaret savasina girmesinden dolay1 belirgin bir fayda sagladigi bir senaryo bulunmamaktadir.

Yukarida sunulan senaryolarin se¢ilme sebebi, tek tarafli korumacilik, ABD korumaciliginda biiyiik
ve iki tarafli bir artis, ABD korumacilik politikalarina karsi siddetli misilleme ve korumaciligin
nispeten 1limli bir sekilde taraflar arasinda yayilmasi gibi, bir ticaret savasinin birbirine zit
yansimalarinin bu segenekler dahilinde sunabiliyor olmasidir. Bu senaryolar ve diger segilmemis
olan tiim senaryolarin sonu¢ agisindan ortak noktasi, ABD refahi {izerinde olumlu etkilerinin
olmamasi ya da negatif etkilerinin bulunmasidir.

Tekstil, giyim esyasi ve deri iriinleri, elektronik cihazlar vb. gibi bazi ABD sektorlerinin bu
senaryolardan katma deger agisindan fayda saglayabilecegi dogru olmakla birlikte, bu kazanglar
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kimyasal, kaucuk, plastik triinleri, tarimsal mahsuller, et ve siit iiriinleri, motorlu tasitlar ve
pargalar1 ve nakliye ekipmani vb. gibi diger sektorlerin karsilastigi zararlar karsiliginda elde
edilebilmektedir. Ayrica hem vasifli hem vasifsiz ve hem tarimsal hem de tarim dis1 faaliyetlerde
calisan isciler de bu politikalar sonucunda zarar gérmektedir. Yine bu senaryolarin tiimi, ABD'deki
vasifsiz ve vasifli iscilerin, 6zellikle de birincil olarak etkilenen sektorlerde ¢alisan vasifsiz is¢ilerin
gercek iicretleri iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir ve benzer bir sekilde, tiim durumlarda
sermayenin de bu politikalarda olumsuz sekilde etkilendigi goriilmektedir.

Ikinci bir 6nemli politika gikarimi olarak, ABD'nin tarifelerde %35'lik bir artis uyguladigi ve karsi
ticaret partnerinin de benzer bir artisa yaptig1 senaryo ile her iki partnerin de korumaci ticaret
oranlarini daha az arttirdigi Nash denge se¢eneginin dogurdugu sonuglar karsilastirildiginda, Nash
senaryosunda, iilkelerin refah kayiplarinin 6nemli 6l¢iide daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Bu calismanin yukarida sunulan uygulama bdliimiinde elde edilen iigiincii dnemli politika ¢ikarimi,
her ne kadar Cin'in ticaret savaslarinda dnemli bir kayip yasadig1 goriilse de Meksika'nin ABD ile
yasayacagl bir ticaret savasinda karilasacagi kayiplara kiyasla bu kayiplar daha disliktiir. Diger bir
deyisle, Meksika, ABD ile yapacag ticaret savaslarina dair her senaryoda devasa refah kayiplari,
makroekonomik kayiplar ve ticari kayiplarla karsilagsmaktadir.

Bunun yani sira, 6zellikle Meksika'nin ABD ile olan uzun yillara dayali dis ticaret yapist dolayisiyla
geliserek ABD'den gelecek olan talebe bagimli bir sekilde biiyiiyen motorlu tasitlar ve parca sektorii
ve ulasim ekipmani gibi baz1 sektorlerde katma deger yaratilmast Onemli dlgilide
imkansizlagsmaktadir.

Ekonomik biiylikliigii ABD'ye kiyasla énemli 6l¢iide daha kiigiik olan ve ABD'yi 6nemli bir ihracat
hedefi olarak gormekte olan Meksika i¢in ticaret savaslarinin potansiyel olarak yiiksek kayiplar
doguracagini vurgulamak oOnem arz eder. Aymi dogrultuda, ticari misillemenin ne sekilde
uygulanacaginin da ortaya c¢ikacak sonuglar agisindan 6nemli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Meksika ve ABD arasinda ticaret hadleri dolayisiyla tarife gelirlerini yeniden arttirmaya ydnelik
misillemelere dayali bir ticaret savasinda, Meksika'nin sistematik olarak daha yiliksek bir refah
kayb1 yasadigi, ancak refah arttirici yaklasimla yapilacak misillemelerin Meksika i¢in kayiplari
azaltacagi sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda Cin ve ABD arasindaki ikili ticaret savasina
bakildiginda da benzer sonuglara ulasildigi goriilmektedir.

Dordiincii bir politika sonucu olarak, modelde ABD'nin uyguladigi korumaci yaklasimin Cin ve
Meksika lizerindeki olumsuz etkilerini yumusatan bir ekonomik mekanizmanin altinin ¢izilmesi
onem arz etmektedir. Cari hesabin GSYIH’ye oraninin %sel olarak belirli bir seviyede kalmasi
gerektiginden, bir ticaret savasi sonucunda degisen durum dogrultusunda yurtici fiyatlar {izerinden
reel doviz kurlarimin ayarlanmasi1 gerekmektedir. Meksika Orneginden yola ¢ikilirsa, kuzey
komsusuna yapilan ihracatin kaybedilmesiyle, reel doviz kurunda ortaya ¢ikacak olan belirgin deger
kaybi, ozellikle diger ticaret ortaklarina daha fazla ihracat yapmasina ve onceki denge durumuna
kiyasla artik daha az ithalat yapmasina yol agmakta, dolayisiyla cari hesabin GSYIH orani olarak
yeniden tanimlanmasina yol acabilmektedir. Bu durumda, iilkenin karsilasacagi ticari ve
makroekonomik kayiplar, ikame ihracat pazarlarinin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi suretiyle
uzun vadede 6nemli kazanimlar dogurabilecek bir baslangi¢ haline doniistiiriilebilecektir.

Yine benzeri bir bakis agisiyla, ABD’nin kendi iradesiyle cografi ve kiiltiirel olarak uzun yillardir
uyumlu bir sekilde ¢alismakta oldugu bir partnerini yeni pazarlarda tedarik¢i konumuna getirmesi,
uzun vadede ABD icin hem gesitlendirme hem de maliyet avantaji baglaminda kayiplara yol
acabilecek bir durumdur.

Sonug¢ olarak, ticaret savaslarinin kiiresel ekonomi agisindan potansiyel olarak oldukga zararl
oldugunu yeniden belirtmek dnem arz etmektedir. Uygulamalardan da goriilmektedir ki, korumacilik
0zel ve kamu sektorlerinin cari agiklarini azaltmanin dogru yolu degildir, ¢ilinkii genellikle bu
acgiklarin temeline inildiginde bunlarin yetersiz net tasarruflarin bir sonucu olarak agiga ciktigi
goriilmektedir.

Ulkeler arasi ticari anlagsmazliklar ile ilgili davalarina arabuluculuk imkani saglayan cok tarafli
ticaret sistemlerinin bu tiir anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde oynayabilecekleri pozitif rolii bu gibi
durumlarda hatirlamak 6nemli kayiplarin dnlenmesinde faydali olabilecektir. Giinlimiizde siiregiden
ve bu calismada detayl1 bir sekilde incelenmis bulunan ticari ¢atigmalarin ABD'li iireticilere maliyet
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yaratan haksiz ticaret uygulamalar1 igerdigine inanmakta olan mevcut ABD hiikiimetinin, DTO
kanaliyla bu uygulamalarla ilgili sikdyette bulunma ya da degisiklik yapma sec¢enegi bu alanda
uygulanacak en dogru yaklasimlardan birisi olarak goriilmelidir.

3. TARTISMALAR VE SONUC

Bu ¢alisma, 6zellikle 2008 finansal krizini takip eden siirecte, kiiresel dlcekteki etkilerini her gecen
yil giderek daha fazla gostermeye baslayan korumaci tedbirlerin, son yillarda siklikla “ticaret
savaglar1” sOylemlerine doniismesi ve bununla iliskili olarak uluslararasi ticaret baglaminda ortaya
cikabilecek makroekonomik sonuglarin incelenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Bu alanda yapilan g¢aligmalar incelendiginde, korumacilik ve yeni korumacilik bagliklari altinda
incelenen ticaret savaslart konusu ile ilgili teorik temele dayali ve ticaret savaslari olgusunu
kapsamli bir uygulama eslinde inceleyen bir calismanin bulunamamis olmasi, uluslararas: iktisat
alaninda bir literatiir acig1 olarak goriilmiis ve bu ¢alismanin hazirlanmasi i¢in motivasyon
saglamistir.

Ticaret savaslarinin son yillarda giderek daha ¢ok tartigilan bir kavram halini almasi ile baglantili
olarak, yine bu alanda kisitli arastirmanin bulunabildigi uluslararas: literatiirde son yillarda
arastirmacilarin bu konuya hizla artan bir oranda ilgi gosterdikleri tespit edilmistir. Ozellikle
kiiresellesmenin giiclii sekilde savunuldugu ve kiiresel ticari iliskilerde basat bir rol oynamaya
basladigi 1980°li yillardan itibaren, liberal ekonomik sisteme dahil olan iilkeler arasinda ticaretin top
yekln kisitlanmasi veya korunmasina iligkin yaklasimlar ilgi gérmemektedir. Bununla birlikte,
Ozellikle 2008 yilinda yasanan ve hem AB hem ABD gibi liberal ekonominin basat temsilcileri olan
iilkelerin derinden etkilenmesine yol agan finansal kriz, uluslararasi ticaretin deregiilasyon
baglaminda 6nemli bir sinira varip varmadiginin daha sesli bir sekilde tartisilmasina 6n ayak
olmustur.

Siirecin daha oncesine gidilirse, korumaci tedbirlerin uluslararasi ticareti ve dolayisiyla kiiresel
biiylime egilimini tehdit eden bir unsur olduguna dair inan¢ dogrultusunda, 6zellikle 2. Diinya Savas1
sonrasinda ABD ve sanayilesmis lilkeler onciiliigiinde 6nemli adimlar atilmistir. Bunlarin arasinda
halen diinya ticareti ilizerinde Onemli sdz sahibi olan Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu,
GATT/Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar da yer almaktadir. Bu kuruluslar uzun yillar boyunca
diinya ticaretinin istikrarinin saglanmasinda ve anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde kilit rol oynamislardir.

Ancak yine 2008 krizi sonrasina doniiliirse, bu siirecin dig ticarette ortaya ¢ikardigi regiilasyon
gereksinimi, birgok {iilkenin dis ticaret dengesini yeniden gdzden gecirmesine ve i¢ piyasalar
acisindan yeni stratejik endiistrilerin desteklenme ve gelisimini saglama yoniindeki egilimi
arttirmistir. 2016 yilinda ABD baskan adayr Trump tarafindan yiiksek bir ses ile dile getirilmis
olmasi dolayisiyla yeniden ekonomistlerin giindeminde yer bulan ticaret savaglari, ilerleyen siirecte
glinimiize gelene degin giderek daha gergeklesebilir bir senaryo halini almigtir.

Bu caligsmada ticaret savaglar1 gerek teorik gerekse uygulamalari bakimindan incelenmis ve 6nemli
bazi ¢ikarimlara ulasilmistir. Oncelikle teorik ¢ikarimlar ve ticaret savaslarina iliskin incelemelerin
metodolojik yaklasimlari degerlendirilmesi, bu ¢alismanin bu alanda ileride yapilacak ¢aligmalara
katki saglamasini kolaylastirict bir yontem olacaktir.

Ticaret savaslarina iligkin literatiir ve ampirik ¢aligmalar incelendiginde, llkeler arasindaki ticari
iliskilerin, uzmanlik saglanan {riin grubu, cografi konum, ekonomik biiyiiklik, geleneksel
rekabetler, i¢ pazarda yasanan arz talep dengesi, isgiicli yapisi, dis ticaret hadleri, genel
makroekonomik yapi, ticari yonelim ve hedefler vb. gibi ¢ok degiskenli bir etki grubu tarafindan
sekillendirildigi goriilmektedir. Bu ¢oklu etkenler grubu, ticaret savaslarinin sebebini de belirlerken
aynm1 zamanda bu olas1 ticaret savasi senaryolarindan Oncelikli olarak etkilendikleri dikkat
¢ekmektedir.

Bu c¢alismada, ticaret savaslarinin ABD, Cin ve Meksika tizerindeki karsilikli etkileri incelenirken
yukaridaki degiskenlerden 6nemli bir boliimii ile ilgili, temel ¢alismalardan ve veri setlerinden elde
edilen veriler esliginde degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmeler, Oncesinde ise ticaret
savasinin gelisim kosullari ¢ergevesinde belirlenen senaryolarin tespit edilmesi 6nem arz etmektedir.
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Calismanizda tespit edilen temel senaryolar, tek tarafli tarife artirimi, oransal temelli misilleme,
gelir kaybimi telafi etme odakli misilleme, ulusal refahi geri kazanma odakli misilleme ve Nash
dengesi gergevesindeki misillemeler olarak bes baslik altinda incelenmistir. Her bir senaryo igin
ilgili tlkelere ait hacimsel ve oransal degisimler incelenerek uygulamanin sonunda politika
cikarimlart yapilmasi saglanmistir.

Incelenen literatiir ve 6rnek uygulamalardan elde edilen c¢ikarimlarin birbirini dogruladigi temel
basliklar asagida siralanmaktadir:

e Ticaret savaglari, tiim taraflar ve kiiresel ticaret dengeleri agisindan degisen oranlarda kayiplara yol
agabilir.

e Ticaret savaslarindaki taraflar icerisinde, ekonomik agisindan daha kiiciik olan filkeler biiyiik
olanlara kiyasla daha fazla ticari kayba ve refah kaybina ugramaktadir. Ornek uygulamamizda da
goriildiigii iizere, bu iilkelerin misilleme senaryosunu tercih etmeleri kayiplarin1 daha da artiran bir
etki dogurabilmektedir.

e Nash dengesi dogrultunda karsilik verilen ticaret savaslarinda her bir tarafin refah ve ticaret
acisindan kayiplar1 azalmaktadir.

e Ticaret savaglarinda kayba ugrayan iilkelerin bu durumdan en olumsuz etkilenen verilerinden
bazilari, iggiicli licret seviyesi, dis ticaret dengesi, doviz kuru, cari denge, GSYIH, GSMH, ulusal
refah seviyesi ve stratejik sektorlere iliskin deger zinciri etkinligidir.
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