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Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi AB iilkeleri ve Tiirkiye’de de issizlik her zaman énemli bir sorun olmustur. Ozellikle
dezavantajli kesimlerden biri olarak degerlendirilen gengler arasindaki igsizligin artmasi sorunun boyutunu daha da énemli
hale getirmistir. Nitekim gengler arasinda issizligin artmas1 beraberinde sosyal ve iktisadi birgok sorunu getirmektedir. 15-
24 yag arasinda istihdam halinde olmayan, calismaya hazir, aktif olarak is arayan bireyler geng issiz olarak
degerlendirilmektedir. Toplam talepte gerceklesen azaliglar, ekonomik krizler, uygulanan isgiicli ve egitim politikalari,
genglerin is hayatina karsi tutumlari, tecriibe eksikligi, teknolojik gelismeler gibi birgok makro ve mikro nedenden &tiirii
isgiicli piyasasinda gengler istihdam edilememektedir.

Geng issizligin nedenleri ve geng issizligine yonelik teorilerin yer aldigi calismada, AB ve Tiirkiye’deki gengler arasindaki
igsizligin boyutlar1 ortaya konulmus olup tarihsel siirecte uygulanan politikalar hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica geng
issizlerin cinsiyet, yas, egitim durumlari ayrmtili olarak incelenerek profilleri ¢ikarilmaya calisilmig, bu dogrultuda
uygulanacak aktif ve pasif politikalara yon vererek s6z konusu soruna isabetli ¢oziim yollar1 6nermek amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Geng Issizlik, AB, Tiirkiye

ABSTRACT

Unemployment in the EU countries and Turkey, as in all countries of the world has always been a major problem. Especially
the increase in unemployment among the young people who are considered as one of the disadvantaged groups has made the
dimension of the problem even more important. As a matter of fact, the increase in unemployment among young people
brings along many social and economic problems. Individuals between 15-24 years of age who are not in employment,
ready to work and are actively looking for work are considered as young unemployed. Young people cannot be employed in
the labor market due to many macro and micro reasons such as decreases in total demand, economic crises, applied labor
and education policies, attitudes of young people towards business life, lack of experience and technological developments.
In a study of theories about youth unemployment and youth unemployment causes and located, the unemployment among
young people in the EU and Turkey has demonstrated sizes are given information about the policies applied in the historical
process. In addition, gender, age, education level of young unemployed people were examined in detail and it was aimed to
propose appropriate solutions to this problem by directing the active and passive policies to be applied in this direction.

Key Words: Youth Unemployment, EU, Turkey

1 Bu galisma, birinci yazarin ikinci yazar danismanhginda hazirladig1 doktora tezinden iiretilmistir.
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1.GIRIS

Geng igsizlik; cari licret diizeyinden kanun veya orf ve adetle belirlenmis saatler igerisinde galisma istek ve
iktidarma sahip olmasina ve is aramasina ragmen istihdam halinde olmayan ve bu durum kendi istegi
disinda gerceklesmis 15-24 yas araligindaki gencler arasindaki igsizlik tiiriidiir.

Dinamik ve yaratici bir yapiya sahip olan genglerin ekonomik biiyiime ve kalkinma hamlelerinde itici bir
giice sahip olmasi ayrica geng issizlerin yarattig1 iktisadi ve sosyal sorunlarin ¢esitliligi, onlarin istthdam
edilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi’nin 2017°de yaymladigi Diinya Niifus
Tahminleri Raporu’na gore, 7,6 milyar olan diinya niifusunun 6nemli bir kismi genclerden olusmaktadir.
Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gére 2018 yilinda niifusu 82 milyon 3 bin 882 olan
Tiirkiye’de, gen¢ niifus 12 milyon 971 bin 396 ile toplam niifusun %15,8’ini olusturmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30723, 2019). Toplam niifus iginde genglerin paymin
yiiksek olmas1 ve faal niifus igerisinde is bulamayanlarin biiyiik bir kisminin genglerden olugmasi, geng
igsizliginin 6nemini arttirmaktadir.

Genglerin yetigkinlere gore isgiicii piyasasinda is bulmalar1 ve bulduklari iste uzun siire istihdam edilmeleri
daha zordur. Egitim yetersizligi, tecriibe eksikligi, genclerin ¢aligma karsisindaki tutum ve davranislari,
isten c¢ikarmalarda alternatif maliyetlerinin yetiskinlere gore daha az olmasi gibi bircok nedenden dolay1
gencler ya is bulamamakta ya da kismi siireli islerde diisiik icretlerle gegici olarak istindam edilmektedir.

Tim diinya iilkelerinde 15-24 yas grubundaki gencler c¢esitli nedenlerden dolay: issizlik, diisiik iicret,
uygun olmayan calisma kosullar1 ile kars1 karsiyadir. Yeterince istihdam alani yaratilamamasi, genglerin
mevcut potansiyellerini kullanmalarina engel olmakta ve bu durum, ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkiledigi gibi sosyal sorunlarin artmasina neden olmaktadir.

2018 yili itibariye AB’deki faal niifus icerisindeki geng issizlerin oram1 %17,6 iken Tiirkiye’de bu oran
%20,16°dir. Neredeyse her bes gengten birinin issiz kalmasi demek olan bu soruna karsi tim diinya
iilkelerinde oldugu gibi AB ve Tiirkiye de ¢oziim arayisi icerisindedirler.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Geng lssizlik Kavram

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gore issiz; referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan (kar
karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da iicretsiz olarak hicbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da
olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde i arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin
icinde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki tiim kisiler olarak
tanimlanmaktadir (www.tuik.gov.tr, 2019).

Ucretli veya kendi namina isi olmayan, halen iicretli veya kendi namina halihazirda ¢alismaya hazir olan
veya aktif olarak is arayan 15-24 yas arasindaki kisiler geng igsiz olarak kabul edilmektedir (Tas ve Bilen,
2014: 53). Kiiltiirel, kurumsal ve politik bircok nedenden dolayr “genclik” kavraminin tanimlanmasi
farklihik arz etmektedir (Giindogan, 1999: 65). Ornegin; Ingiltere’de 18-24, Kuzey Italya’da 14-29, Giiney
Italya’da 14-32 yas arasi geng niifus olarak degerlendirilmektedir (O’Higgins, 2001: 10).

Genglerin igsiz kalmalarinin nedenleri arasinda; toplam talepte yasanan degisimler, ekonomik durgunluk ve
yasanan krizler, otorite tarafindan uygulanan isgiicii ve egitim politikalarinin yeterli olmamasi, geng
niifusun fazla olmasi, diisiik ticret uygulamasi, teknolojik gelismeler, istihdam giderleri, genglerin is hayati
karsisindaki tutumlar ve etnik koken gibi nedenler siralanabilir (Tas & Bilen, 2014: 43-54).

Geng niifus dinamik ve yaratici bir yapi arz ettigi i¢in, iilke ekonomilerinin biiylimesinde ve kalkinmasinda
itici bir glic olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu gen¢ potansiyelin ekonomide bir giice
doniisebilmesi i¢in ondan yararlanabilmek ve dolayisiyla belirli bir iste istihdam etmek sarttir. Hayatlariin
en dinamik donemlerinde is bulamayan gencler hem sosyal hem de iktisadi agidan sakincalar
yaratmaktadir. Bu ylizden bu sorunla karsi karsiya gelen tiim lilkeler gengleri istthdam etmenin ¢&ziim
yollarini aramaktadirlar.

Geng issizlik ile ilgili “Is Arama Teorisi”, genglerin is degistirme sikliklarindan dolay: issiz kaldiklarim
ongormektedir. Bu teori; gen¢ niifusun ¢aligma hayatina yeni katilmalar1 ve ¢aligma hayati konusunda
beceri diizeylerinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle sorun ¢ézme kabiliyetlerinin yetersiz oldugu, is
cevresine heniiz yabanci olduklari, az yetenekli genclerin okul hayatindan olabildigince erken ayrilma
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egiliminde olduklar1 ve is hayatina atildiklarinda duyduklar1 tatminsizlik nedeniyle sik sik is degistirme
davranisi sergiledikleri nermelerini savunur (Yazar Aslan, 2014: 41 & Bedel, 2014: 51).

“Secici Isten Cikarma Teorisi” ne gore ise ekonominin durgun oldugu dénemlerde isverenler isci alimini
durdurmakta ve gengler i¢in yeni i imkanlar1 sinirh hale gelmektedir. Ayrica teoriye gore isletmeler; geng
is¢ilerin meslek icinde genellikle kendilerine en az yatirim yapan kisiler olmalari, calisma hayatina en son
katilan ve sikca is degistirme egilimi gostermeleri ve isten ¢ikma tazminatlarinin is¢inin hizmet siiresi ile
orantili olmasindan dolayi is¢i ¢ikarma sirasinda oncelikle gengleri isten cikarirlar (Cetinkaya, 2010: 47-
48).

Trend teorisi, geng issizlik oranlarindaki artis1 sosyal yapt ve sosyal davraniglar olmak {izere iki temel
yaklagim ileri siirerek agiklamaya ¢aligmaktadir. Sosyal yapi yaklasima gore, endiistriyel ekonomilerde
calisan geng bireyler isteki tatminsizlik nedeniyle daha cazip isler bulmak amaciyla is degistirmeyi
siklastirmis iken yetiskin bireyler duyulan tatminsizligi is degistirme yerine grev gibi hareketlerle
gostermeyi tercih etmektedirler (Giindogan, 2001). Sosyal davraniglar yaklasiminda ise geng igsizligindeki
artig, geng isgilicii arz1 ve talebi arasindaki farliliga ve kadinlarin istihdam oranindaki paymin yiikselmesine
baglanmistir (Yazar Aslan, 2014: 43).

Ikincil isgiicii piyasasinda gengler igin is alanlarinda bir artis egilimi oldugunu kabul eden “Yasam Siireci
Teorisi” genglerin licretlerin diisiik, giivencesiz ve uzun siireli kariyer imkanlarmin az oldugu islerde daha
cok istihdam edildigini ve bu nedenden &tiirii genglerin is degistirme istekleri artsa da tecriibe eksikligi ve
diisiik egitim seviyesinden dolay1 yeni is bulma sanslarinin ¢ok olmadigini ileri siirmektedir (Cetinkaya,
2010: 51).

Sira igsizlik teorisi, is piyasasinda farkli yas gruplar1 arasindaki iicret farkliligi {izerinde durmakta olup;
vasifli, deneyimli ve yetiskin isgilerin goreceli olarak daha yiiksek ticret alirken, geng is¢ilerin daha diisiik
bir iicret diizeyinde calistirildigini ileri stirmektedir. Bu durum geng iscilerin daha yiiksek ticretli is bulmak
amaciyla igi birakmalarina neden olur. Teoriye gore genglerin bu sekilde sik sik is degistirmeleri, tecriibe
eksikligi ile sonuglanarak yeni is bulmalarini zorlagtirmaktadir (Kicir, 2017: 1386).

3. GENC iSSiZLiGiN AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE’DEKi GELiSiMi

Issizlik, tiim diinya iilkelerinde en &nemli sorunlarindan biri olup issizlikten en ¢ok etkilenen kesim ise
genglerdir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu’na (UNFPA) gore, 7,715 milyar olan diinya niifusunun 6nemli
bir kismi genglerden olugmaktadir (https://www.unfpa.org/data/world-population-dashboard, 2019).
Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gére 2018 yilinda niifusu 82 milyon 3 bin 882 olan
Tiirkiye’de, geng niifus, toplam niifusun %15,8’ini olusturmaktadir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30723, 2019). Toplam niifus iginde genglerin paymin
yliksek olmasi ve faal niifus icerisinde is bulamayanlarin biiyiik bir kisminin genclerden olusmasi, geng
igsizliginin 6nemini arttirmaktadir.

AB’de de issizlikle ilgili ayrintili diizenlemeler 1990’11 yillarin baglarinda yapilmistir. Bu konuda atilan ilk
adim 1992 tarihli Maastricht Anlagmasi’dir. Bu anlagsmada; istihdam diizeyeninin arttirilmasi ve bu diizeyin
korunmasi, yasam standartlarnin yiikseltilmesi ve iye {ilkelerin birbiriyle olan ekonomik ve sosyal
uyumun ve dayamigmanin daha giiclii hale getirilmesi AB’nin temel Oncelikleri arasinda sayilmugtir.
(Weishaupt and Lack, 2011: 11).

1993 yilinda ise Avrupa Komisyonu AB’de yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi, yasamboyu egitim ve
mesleki egitim sistemlerinin gelistirilmesi ve i¢ ve dis esnekligin miimkiin hale getirilmesi ile igsizligi
azaltmay1 amagclayarak birlik i¢inde gercek anlamda istihdamin konu edildigi ilk ¢alisma olan “Beyaz
Kitap” 1 yaymlamistir (Alpagut, 2008: 8). Beyaz Kitap’a gore dongiisel, yapisal ve teknolojik olmak tizere
li¢ tiir igsizlik olup istihdam firsatlar1 yaratilarak, egitim ve yetistirme sistemlerini gelistirilerek ve aktif
istihdam politikalar1 uygulamalar1 ile esneklik artis1 saglanarak bu sorunlar ¢oziilebilecektir (Giinld, 2003:
13).

9-10 Aralik 1994’te Almanya’nin Essen sehrinde diizenlenen Essen Zirvesi’nde, istihdam oranlarinda artis
yaratmak i¢in (Essen European Council, 1994: 8-9);

» Mesleki egitimle ilgili harcamalarin arttirilmasi,

» Daha esnek yapili bir is organizasyonu yaratilmasi yoluyla verimlilik baz alinarak iicretlendirmenin
yapilmasi ve girisimciligin tesvik edilmesi,

> lsverenin iicret disindaki isgiicii maliyetlerinin azaltmasi,
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> Once pasif sonra aktif olmak iizere isgiicii piyasasi politikalarinin daha etkin hale getirilmesi,
» Gengler, uzun siireli issizler, kadinlar, yaslilar dezavantajli kesimlere yonelik spesifik dnlemlerin
almmasi seklinde tedbirler alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

15-16 Aralik 1995°te Madrid ve 13-14 Aralik 1996 tarihinde irlanda’nin Dublin sehrinde de istihdam
konulu zirveler yapilmis ve 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi’nda igsizlik sorununa yonelik
ortak bir istthdam politikasinin olusturulmasi tiim Avrupa iilkelerinin ortak gdrevi oldugu kabul edilmistir
(Canbey Ozgiiler, 2013: 86; Usun, 2004: 73).

20-21 Kasim 1997 tarihli Liiksemburg Istihdam Zirvesi’nde AB iiyesi iilkelerin istihdam politikalar:
arasinda uyum saglanabilmesi igin “girisimcilik, istthdam edilebilirlik, uyarlama ve esit olanaklar” olmak
iizere dort esas belirlenmistir (Dinan, 2005: 135). Ayrica zirvede ilk istihdam rehber ilkeleri kabul edilerek
ilye devletlerin uymalar1 gereken kriterler olusturularak ‘yakinsama’ siireci baglatilmistir. Bu zirvede
Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ortaya konularak Mart 2000’de Lizbon, Mart 2001°de Stockholm ve Mart
2002’de Barselona Zirvelerinde gelistirilmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 33-34).

Avrupa Komisyonu 14 Ocak 2003’te “Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Gelecegi: Tam Istihdam ve Herkese
Iyi Isler icin Bir Strateji” bildirisini yayinlamis ve tam istihdam, iste kalite ve verimliligin yiikseltilmesi ve
biitiinlestirici ve kapsayici isgiicii piyasalarinin tesvik edilmesi amaci gercevesinde ii¢ yeni kilavuz tespit
etmistir (Giindogan, 2006: 21-23).

2010 yilinda agiklanan “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiylime i¢in Avrupa
Stratejisi” raporu ile AB ekonomisinde doniisiim yaratmak amaglanmis ve 2020 yilina kadar
gergeklestirilecek olan hedefler belirlenmistir (Akbas ve Apar, 2010: 2). Temek fikri biiyiime olan bu
strateji kapsaminda akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiimeye odaklanilmistir (European Commission,
2010);

2020’ye kadar gergeklestirilmesi planlanan bes temel hedef arasinda istihdamla ilgili olarak; 20-64 yas
arasi niifusta istihdam oraninin % 69 diizeyinden % 75’e yiikseltilmesi ve okulu erken birakanlarin oraninin
% 15’ten ylizde 10 diizeyine indirilmesi, 30-34 yas arasindaki niifusta yiiksekdgrenim mezunlarinin % 31
seviyesinden minimum % 40 seviyesine ¢ikarilmasi yer almaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 Sosyal,
Bolgesel Ve Yenilikgi Politikalar Bagkanligi, 2017.

AB’de gengler igsizlik, sosyal dislanma ve yoksulluk sorunlari ile karsi karsiya kalmakta olup sosyal
dislanma ve yoksullugun temel kaynagi ise igsizlik olarak goriilmektedir (Giinlii, 2003: 28). Dolayisiyla
AB ozellikle uyguladigi politikalar yardimiyla bu sorunu ¢ézme yoluna gitmektedir. AB iilkelerinde,
gengler arasindaki igsizligi azaltmaya yonelik uygulamalar (Giindogan, 1999: 73-75);

» Egitim ve 6gretim reformu,

» Meslek alaninda yapilan egitimin etkin ve verimli hale getirilmesi,

» Meslek secimine yonelik danigsmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi,

> s tecriibesi eksikliginin giderilmesine yonelik programlarinin gelistirilmesi, seklindedir.

Geng issizligi bliyik bir sorun olarak géren Avrupa Komisyon 30 Ekim 2000 tarihinde Yasam boyu
Ogrenme Memorandumu gergeklestirmistir. Geng igsizligi azaltmakta egitimin dnemine vurgu yapildigi
memorandumda, yasam boyu Ogrenme stratejilerinin alti temel unsuru icermesi gerektigi belirtilmistir.

Bunlar (European Commission White Paper, 2002);

Ortak ¢alisma,

Ogrenmeye kars1 talebi dogru belirleme,

Yeterli kaynaga sahip olma,

Ogrenme ile ilgili imkanlara ulasimi kolaylastirma,
Bireyler arasinda 6grenme kiiltiirii olugturmadir.

VVVYYY

2001 yilina gelindiginde genglerle ilgili olarak istihdam edilebilirlik, firsat esitligi, girisimcilik ve istihdam
yaratma hususunda Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Bankasi’nin
ortak caligmast ile Genglik Istihdam Ag1 olusturulmustur (Erday1, 2009: 135).

21 Kasim 2001 tarihinde ise “Avrupa Gengligi I¢in Yeni Bir Atithm-Beyaz Kitap” bildirgesi ile genglerin
karar alma mekanizmalarina katiliminin daha etkin hale getirilmesi ve genglik alaninda faaliyette bulunan
kurum ve kuruluslarin igbirligi i¢inde olmas1 amaglanmistir (Giir ve Bahgeci 2014: 20). Bu amagla birlikte;
genglerin istihdam sanslarimi arttirilmasi, geng girisimciligin ve genglerle ilgili yeni mesleklerin
gelistirilmesi, hem iscilerin hem de isverenlerin ise adaptasyon siireglerinin desteklenmesi, kadin erkek
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olmak tizere her iki cinsiyetin esit sekilde istihdam firsatlarindan yararlanmasi hedefleri belirlenmistir. Tim
bu hedefler ¢ercevesinde ise bireysel danismanlik hizmetlerinin gerektigi, egitim sisteminin istihdami
arttiracak sekilde tekrar diizenlenmesi, genglerin okuldan ayrilmalarinin 6nlenmesi ve yeni teknolojileri
kapsayan diizenlemelerin yapilmasi gibi konularin 6nemine deginilmistir (European Commission 2000).

27 Haziran 2002 tarihli Avrupa Konseyi toplantisi ile “Genglik Alaninda Avrupa Isbirligi Cergevesi’nde
gengler ile isbirliginin saglanmasi amaglanmistir. Yine 5-6 Mayis 2003 tarihli, “Egitim, Genglik ve
Kiltlir” konulu 2503. oturumu sonug bildirgesinde; okulu erken birakan geng sayisinin azaltilmasi, orta
Ogretim sonrasi egitimin tamamlanmasi, genglerin sahip oldugu temel becerilerin gelistirilmesi, yasam
boyu egitime katilim saglanmasi, insan kaynaklarina uzun vadeli yatirim yapilmasi, egitim programlarinin
internet araciligryla sunumunun gelistirilmesi, genclerle ilgili politikalarin daha etkin sekilde
gelistirilmesinin énemine vurgu yapilmistir (Avrupa Konseyi 2503. Oturum, 2003).

Avrupa Komisyonu Mart 2005’te Avrupa Genglik Pakti ile istihdam, biitiinlesme ve toplumsal ilerleme
alanlarinda tiim iiye llkelerin harekete gegmelerini istemis ve alinmasi gereken onlemleri belirtmistir. Bu
onlemlerden bazilar1 asagida belirtildigi gibidir (Sahin 2010: 178-179);

Genglerin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi ve geng¢ istthdamini siirekli kilmak amaciyla karsilikli
O0grenme programlari olusturulmali,

Dezavantajli genglere yonelik sosyal igerme politikalarina 6nem verilmeli,

Genglerin egitim alaninda basarisiz olmalarinin 6nlenmeli,

Is diinyasina, genglerin mesleki biitiinlesme saglamasinda sorumluk verilmeli,

Geng girisimciligin tesvik edilmesi ve desteklenmeli,

Ogrencilerin yurtdisinda istihdam edilmesi igin firsatlar yaratilmali ve genclerin hareketliliginin tesvik
edilmeli,

AB tiyesi iilkeler arasinda igbirlikleri gelistirilmeli ve gii¢lendirilmeli,

Ebeveynler arasinda sorumluluklarin dagitilarak, is ve aile hayati arasinda uzlagma saglanmali,

Cocuk dostu politikalarin izlenmelidir.

VVV VVVVYVY V¥V

Geng issizligi sorunu, hemen hemen tiim {ilkelerde goriilmesine karsin, ortaya ¢ikma nedenleri ve
beraberinde getirdigi sonuclar iilkelerin gelismislik diizeyleri, iktisadi ve toplumsal yapilari, demografik
kosullar1 ile kiiltiirel farkliliklar1 goz oniine alindiginda iilkeden tilkeye degiskenlik gdsterebilmektedir.
Gelismekte olan bir iilke olarak degerlendirilen Tiirkiye’de geng issizligi; yiiksek seviyelerde goriilen kayit
dis1 ¢alisma, eksik istihdam, iyi organize edilememis sosyal giivencenin varligi gibi bir dizi problemleri
giindeme getirmektedir. Bunun yaninda, issizlik olgusu gengleri toplumsal hayatta ve kendi i¢ diinyalarinda
dislanma ve caresizlige dogru siiriikleme tehdidiyle karsi karsiya birakabilmektedir (Isikoglu, 2013).

Issizlik problemini ¢6zmek icin Tiirkiye’de uygulanan politikalar; genellikle, issizligi diisiirmeye yonelik
olan ige yerlestirme egitim, danismanlik, is yaratma gibi “aktif politikalar” ve birey issiz kalmasiyla birlikte
gelir destegi saglamakta olan “pasif politikalar” olarak iki gruba ayrilir (Aydin, 2012: 3).

Tiirkiye’de aktif emek piyasast politikalari, giiniimiizde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ile
gerceklestirilmektedir. Isgiicii piyasalarinin yapisal sorunlariyla miicadele ederek uzun dénemde issiz
bireylerin istihdam edilebilirliklerini saglamaya ¢alisan isgiicii piyasalarini diizenlemesine aktif istihdam
politikalar1 denilmektedir (Bedel, 2014: 61). ISKUR o6ncelikle uluslararas1 kuruluslar ve Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci projeleriyle birlikte projeler yiiriitmektedirler. Son yillarda ISKUR un
projeleri geng ve kadin istihdaminin yiikseltilmesi tizerinedir. S6z konusu dogrudan ve dolayli projelerden
gengler ile ilgili olanlar soyledir (Bigerli, 2003).

> Sektorler Arasi Isbirligine Dayali Istihdami Gelistirme ve Girisimciligi Destekleme Projesi
> Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na Destek Projesi

> Genglerin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu

> Herkes I¢in Insana Yakisir Is: Antalya’da Genglik Istihdam Programi

Issizlik sigortasi, kidem tazminat, iicret garanti fonu gibi pasif istihdam politikalariyla issizligin meydana
getirecegi sosyal ve ekonomik problemleri diisiirmede basarili olsa da s6z konusu yardimlarin comert bir

bicimde uygulamakta olan iilkelerde kisilerin is arama siireglerini yavaslatmalarina sebep olmaktadir
(Bedel, 2014: 17).
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3.1. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Geng Issizlik Oram (%)

AB (28 Ulke) ve Tiirkiye’ye ait faal niifus icerisindeki gen¢ issizlik oranlar1 Sekil 1 de gdsterilmistir.
Sekilden faydalanilarak AB’ye iiye 28 iilkenin ortalamasina bakildiginda, geng issizlik oranlar1 2000-2018
yillar1 arasinda %16,47 ile %25,99 araliginda dalgalanmakta iken Tiirkiye’de ayni zaman siirecinde bu
aralik %13,05-%22,78 seklindedir. 2000 yilinda Tirkiye’deki geng issizlik oraninin %13,05 ile AB
ortalamasinin (%19,80) oldukga altinda oldugu goriilmektedir. Ancak takip eden yillarda Tiirkiye’ye ait
geng issizlik oranlar1 genel anlamda yiikselmis olup 6zellikle 2009 yilinda %22,78 ile oldukg¢a yiiksek bir
orana yiikselmistir. 2008 Kiiresel krizinin geng istihdami {izerindeki olumsuz etkisinin gostergesi olarak
degerlendirilebilecek bu oranlarin 2012 yilina kadar azalma takip eden yillarda ise tekrar artma egiliminde
oldugu ve 2018 yilinda %20,16 seklinde gergeklestigi goriilmektedir. AB ortalamasina bakildiginda
ozellikle 2008 yilindan sonra artan geng igsizligin 2013 yilindan sonra azalma egiliminde oldugu ve 2018
yilinda neredeyse her alt1 gengten birinin igsiz kaldig1 sOylenebilir.

Diinya bankas1 resmi internet sitesinden alinan verilere gore hazirlanan Tablo 1, AB iilkeleri ve Tiirkiye’ye
ait geng igsizlik oranlarimi gostermektedir. Tablo 1°e gore AB’ye liye lilkelerden Yunanistan %43,59 en
yiiksek geng issizlik oranina sahiptir. Nitekim &zellikle 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirastyla %55,3,
%58,28 ve %52,41 oranlarinda geng issizlikle karsi karsiya olan iilkede her iki gengten en az birinin igsiz
oldugu sonucu ¢ikarilabilir. 2009 yilinda baslayan krizle birlikte 2010 yilinda kemer sikma politikalarinin
uygulandig1 iilkede geng issizlik oranlari hizla yiikselmeye baslamis 6zellikle 2012 yilinda AB’nin ikinci
kurtarma paketinden sonra uygulanan yeni kemer sikma politikalar1 yiiziinden 2013 yilinda geng issizlik en
ylksek seviyeye ulagmistir. Ancak iilkenin son yillarda genclerin istihdamina yonelik ¢alismalarinda
basarili oldugu, azalan geng issizlik rakamlarindan anlasilmaktadir. 2014 yilindan sonra iilkede %50’nin
altina diisen gengler arasindaki igsizlik oraninin ilerleyen yillarda da azaldigi gézlenmektedir.

30,00
25,00

20,00

15,00 & Tiirkiye
10,00 BAB
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0,00

Sekil 1. AB ve Tiirkiye’ye Ait Geng Issizlik Oranlar1 (%)
Kaynak: World Bank verilerinden tarafimizca hazirlanmistir.
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SL.UEM.1524.NE.ZS&country=#.

Yunanistan’da genc issizlere yonelik olarak, bu gengleri istthdam eden igverenlere 21 aya kadar c¢esitli
siibvansiyonlar verilmektedir. Ayrica 6zel sektdrde ve kamuda faaliyet gosteren isletmelere 6zellikle geng
igsiz kadinlarin istihdami i¢in personel yerlestirme programi uygulamaktadir (Bigerli, 2004).

Yunanistan’dan sonra en yiiksek geng issizlik rakamlaria sahip olan iilke ise Ispanya’dir. Ulkede 9 Mayis
2006°da, geng istihdamini artirmaya yonelik Istihdam ve Biiyiimenin Gelistirilmesi Anlasmasi ile 16-30
yas arasi gengleri is sozlesmesi ile istihdam eden isverenlere sosyal giivenlik prim indirimi yapilsa da
(Bigerli, 2004). 2008 Kiiresel Kriz’inin etkisi ile geng igsizlik oranlar1 artmistir. Ancak séz konusu iilkede
2014 yilindan sonra genglerin istihdami artmis ve issizlik azalmistir. 2014 yilinda %53,2 geng issizlik
oranina sahip olan iilkede, 2017 yilinda %27 oraninda bir diisme saglanarak %38,57 oranina ulasilmis ve
2018 yilinda ise s6z konusu oran %34,34 olarak gerceklesmistir.

AB’ye iiye iilkeler arasinda geng issizligin en diisiik oldugu iilkeler ise % 6,20 orani ile Almanya, % 6,73
ile Cek Cumhuriyeti, %7,16 ile Hollanda ve %9,39 ile Avusturya’dir. 13 AB iiyesi iilke (isveg, Ispanya,
Slovakya, Romanya, Portekiz, Letonya, 1talya, Yunanistan, Fransa, Finlandiya, Belgika, GKRY,
Hirvatistan), birlik ortalamasinin lizerinde geng issizlik oranina sahiptir.
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Almanya’nin geng¢ istihdaminda basarili olmasinin nedeni olarak ciraklik veya ikili egitim sistemi
gosterilebilir. Tkili egitim sistemi, yar1 zamanli mesleki okul ile yar1 zamanli isbas1 egitimi kapsamaktadir.
Ciraklik sisteminde ise 16-19 yas arasi gencler meslege gore iki yada iic bucuk yil zaman siirecinde
haftanin bir yada iki giinii meslek okulunda diger ii¢ yada dort giin ise ilgili isyerinde egitim almaktadir
(Sahin, 2010: 209-210).

Hollanda’da geng issizligin diisilk olmasi, sosyal taraflar arasindaki giiclii isbirligi, esnek istihdam
uygulamalarinin yaygin olmast ve uyguladigi basarili aktif istihdam politikalar1 ile iliskilendirilebilir.
Sosyal taraflarin giiglii isbirligi yaklasiminda; siniflar arasinda giiven ve dayanigsma giiclii, geleneksel
orgiitlenme egilimi yiiksek, iicret yapisi adaletli ve iicret farkliliklar1 diisiik oldugu gibi ayrica sosyal
giivenlik sistemi tiim kesimleri kapsayacak sekilde etkindir. Bu iilkede issiz kaldiklar1 donemde bireyeler
onemli gelir kayiplar1 yasamamaktadirlar. (Werner, 1999: 19; Ferrera, vd, 2001: 174). Isgiicii piyasasinda
esnek uygulamalarda ise Hollanda. istihdamin artirilmasina yonelik kisitlayici yasal diizenlemelerden
kagarak, isgilicli piyasasinin esnek bir yapida olmasini hedeflemistir (Selamoglu, 2002: 40-41).

. Tablo 1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’ye Ait Geng Issizlik Oranlar (%)
2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tiirkiye 13,05 | 19,16 | 20556 |16,43 | 18,47 | 22,78 | 19,74 | 16,73 | 1568 |16,94 |17,83 | 18,48 |19,48 | 20,52 | 20,16
AB (28iilke) | 19,80 | 16,80 | 20,03 | 18,69 |16,47 | 21,00 | 22,33 | 23,23 | 2509 |2599 | 2466 | 22,78 | 21,06 | 18,90 | 17,06
isvec 9,48 12,93 | 18,54 | 21,50 | 20,21 | 25,03 | 24,78 | 22,80 | 23,64 |2354 |2288 |20,40 |18,93 | 17,92 | 16,81
ispanya 2525 | 21,50 | 22,46 |17,89 |24,45 | 37,73 |41,48 | 46,19 | 52,86 |5548 | 5320 | 48,33 | 4444 | 3857 |34,34

Slovenya 16,36 | 14,85 14,04 13,85 10,44 |1360 |14,65 | 1572 |20,58 |21,60 | 20,20 | 16,29 | 1523 | 11,23 | 8,81

Slovakya 36,72 | 37,61 |32,88 |26,71 |19,09 | 27,37 33,65 3345 3406 3370 [29,72 |26/49 2222 [1893 | 1821
Romanya 17,81 19,8| 22,33 /21,44 1860 | 20,75 |22,11 |2391 |2256 |23,73 |?24,02 |21,66 | 2060 |1832 | 16,24
Portekiz 825 |10,46 | 14,05 |1650 | 16,66 | 20,31 | 22,75 30,26 | 37,92 3810 |34,77 [31,95 |2795 2387 |2031
Polonya 3518 |41,02 | 39,80 |2963 |17,17 |2048 | 2364 |2569 | 26,42 27,19 | 23,75 120,68 |17,59 |14,75 | 11,43
Hollanda 526 |458 8,00 10,02 /858 |10,19 |11,07 |10,00 |11,71 |13,17 | 12,73 | 11,25 | 10,82 | 886 |7,16

Ingiltere 11,94 10,83 | 10,62 | 13,76 |14,83 | 18,89 |19,67 |21,13 |21,09 2059 | 1691 | 14,59 |12,96 |12,04 | 11,17
Liiksemburg | 6,38 6,94 116,80 | 16,04 | 1758 |17,03 | 14,15 |16,71 | 1855 |1537 |22,01 |17,24 | 18,69 | 1526 | 14,69

Letonya 21,27 12529 21,82 1362 | 1362 |3334 |36,15 | 31,00 | 2853 |2322 |1962 |16,33 | 17,29 | 16,99 | 12,20
Italya 31,53 | 27,15 | 2439 |21,78 [21,20 | 2537 | 27,97 2927 3550 |40,26 | 42,89 |40,48 |37,86 |34,80 | 31,54
irlanda 6,32 748 802 829 1364 |2475 |28,29 |29,67 |3092 |2690 |2362 |2046 |16,96 |14,55 | 13,49

Macaristan | 12,31 | 11,35 | 14,35 | 19,17 | 19,58 | 26,52 |26/48 |2599 |2817 |2649 |2031 | 17,21 | 12,87 |10,66 | 10,27
Yunanistan | 29,20 | 25,84 | 26,12 | 24,97 |21,87 | 2569 32,95 | 44,69 |5530 |5828 |5241 | 49,83 |47,30 | 4359 |39,90
Almanya 855 19,29 13,00 113,76 1056 11,22 /983 [853 |804 |783 |7,75 |723 |705 |6,76 |6,20

Fransa 20,63 |18,93 | 19,76 |?21,33 | 18,33 | 2295 |2255 |2194 |2365 2405 | 2422 | 24,67 |24,62 |2229 |20,78
Finlandiya |28,35 |28,22 | 27,53 | 18,73 | 16,45 | 2151 |21,40 |2006 | 1896 | 19,92 | 2055 | 2245 | 20,15 | 20,13 | 17,03
Estonya 23,90 | 20,24 | 25,66 25,66 |12,12 | 12,02 |27,39 |3292 |2237 |20,86 |18,68 | 14,96 | 13,09 |13,40 | 12,10

Danimarka | 6,72 7,07 7,79 7,68 |8,03 11,83 11397 1424 1414 13,05 12,62 |10,84 | 12,00 | 11,04 | 9,35
Cek Cum. 16,99 1538 19,85 | 17,49 | 9,87 16,64 1834 18,07 19,51 1897 1586 | 12,60 | 10,51 | 7,95 6,73

Belgika 1525 | 1565 | 17,50 | 20,51 |17,97 2194 |2240 |18,73 19,75 23,70 | 23,23 | 22,13 | 20,12 | 19,25 | 15,76
GKRY 1018 | 7,75/ 866| 998| 904 1381 16,60 22,40 27,75 3891 | 35095 32,77 | 29,06 24,70 20,17
Litvanya 28,56 | 20,44 20,26 9,98 | 13,35| 29,55| 35,71 | 32,58 | 26,67 | 21,89 | 19,25| 16,30 | 14,45 | 13,26 11,11
Malta 11,84 | 1531 | 1830 | 1549 | 11,66 | 14,53 | 1324 | 13,34/1385 |12,73 | 11,69 | 11,64 | 10,70 | 10,58 |9,16

Hirvatistan 37,3| 36,31 | 32,76 | 28,88 | 23,68 | 2524 | 32,37 | 36,65| 42,08| 50,01 | 4551 | 4233 | 31,27 | 27,35| 23,71
Bulgaristan 33,33 | 3561 24,47 1951 12,73| 16,16 | 2192 | 2503 | 28,09 | 28,36 | 23,77 | 21,65| 17,22 12,93 | 12,68
Avusturya 6,30 716| 1212| 9,79| 851 1068 947 894 940 967 1028 10559 | 11,25 980, 9,39

Kaynak: World Bank verilerinden tarafimizca hazirlanmigtir.
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SL.UEM.1524.NE.ZS&country=#

Hollanda; genglerin ¢iraklik yaptigi veya isten ¢ikarilanlari tekrar ise alan igverenlere siibvansiyonlar
vermek, O&O Genglik Modeli ile ¢iraklik egitimini bitirdikten sonra is garantili programlara gecis yapmay1
saglamak, isten ¢ikarilanlari yeniden egitime yonlendirmek i¢in siibvansiyonlar vermek gibi aktif istihdam
politikalar1 sayesinde geng istihdaminda basarili bir 6rnek olarak gosterilebilir (Sahin, 2010: 196-197).

Tiirkiye geng niifus acisindan avantajli bir iilke olmasina ragmen bu niifusun tamamini istihdam edecek
kapasitede olmadigi, iilkenin yiiksek geng issizlik rakamlarindan anlasilmaktadir. Tiirkiye’de oldukga
yliksek olan geng issizlik 2000 yilinda %13,05 iken takip eden yillarda artis gostermis ve 2009 yilinda en
yiiksek deger olan % 22,78’e ulagmistir. Kiiresel krizin geng igsizlik rakamlarinin yiikselmesinde etkili
oldugu bu donemde Tiirkiye, 28 AB iilkesinin ortalamasindan daha yiiksek geng issizlik rakamlarina
ulagmistir. 2009 yilindan itibaren geng issizlik rakamlarinda diisme yasansa da 2012 yilindan sonra
Tiirkiye’deki gencler arasinda issizligin arttigin1 isaret eden veriler géze ¢arpmaktadir. TUIK rakamlarina
gore 2010 yilinda %9,2 takip eden 2011 yilinda ise %8,8’lik yiiksek ekonomik biiyiimenin ardindan, i¢ ve
dis talebin dengelenmesine yonelik bazi tedbirler alinmis ve 2012 yilinda biiyiime hizi %2,1 olarak
gerceklesmistir (Sungur, 2015: 249). 2012 yilinda ekonomik biiylime oranindaki bu disiisiin takip eden
yillarda istihdami olumsuz etkileyerek gerek igsizlik gerekse geng igsizlik rakamlarinin yiikselmesine neden
oldugu sonucuna varilabilir.
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2011 yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan is savas nedeniyle savasi takip eden yillarda Tiirkiye’ye ¢ok sayida
Suriye’li siginmak durumunda kalmistir. Avrupa iilkelerindeki refah sévanizmi nedeniyle siginmacilarin
biiyiik bir boliimiiniin Tiirkiye’ye iltica etmesi iilkenin iggiicii piyasasinda etkiler yaratmistir (Akcan 2018:
65).

Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tiirkiye’ye sigman kayith gecici koruma altindaki 15-24
yas araligindaki gen¢ niifusun; 2017 yili itibari ile 692.758, 16.05.2019 tarihi itibari ile 815.128 Kisi
oldugunu, kayith toplam Suriyeli sayisinin %22,6’sinin genglerden olustugunu agiklamistir. Dolayisiyla bu
durum da 2012 yilindan sonra artan geng issizlik rakamlarinin nedenleri arasinda gosterilebilir
(www.goc.gov.tr).

2018 yilinda %20,16 seviyesinde oldukga yliksek bir oranin yani her bes gengten birinin igsiz oldugu bu
durum, Tiirkiye’nin genglerin istihdam edilebilirliginin artirilmasi i¢in gerekli 6nlem ve uygulamalar
konusunda etkili ve verimli adimlar1 acilen atmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.

3.2. AB ve Tiirkiye’de Cinsiyet Durumuna Gére Geng Issizlik

Isgiicii piyasasinda issiz bireyler arasinda genclerin yetiskinlere gore dezavantajli oldugu bilinmektedir.
Geng igsizlik oranlarinin, igsizlik oranlarindan genel anlamda daha yiiksek olmasi1 bu durumu destekleyen
en iyi gostergedir. Ayrica geng kadinlarin, erkeklere oranla esit imkan ve olanaklara sahip
olamamalarindan dolay1 igsizlikten daha ¢ok etkilendigi tezi de savunulmaktadir.

Diinya Bankasi1 veri tabanindan elde edilen verilerle hazirlanan Tablo 2, Tiirkiye ve AB’deki geng issizlik
oranlari cinsiyet durumlarina gore gostermektedir. Tabloya gore; 2000 yilinda AB’de gen¢ kadin ve
erkekler arasindaki igsizlik orani sirasiyla %20,95 ve %18,93 olup, bu oranlar Tiirkiye’dekinden daha
yiiksektir. Ancak takip eden yillarda durumun degiserek Tiirkiye’de her iki cinsiyet grubunda da geng
igsizlik oranlarinin artmakta, buna karsilik AB’de azalmakta oldugunu goérmekteyiz. Bir diger ilging tespit
ise kiiresel kriz sonrasi geng issizlik oranlar yiikselmis, fakat 2009 yilindan sonra hem kadin hem erkek
gengler arasindaki issizlik Tiirkiye’de azalirken AB’de artmaya baslamistir. AB’de bu artis 2013 yilina
kadar devam etse de takip eden yillarda alinan 6nlemlerle geng issizlik rakamlar1 daha diisiik seviyelere
indirgenmistir. Ayn1 basar1 Tiirkiye’de saglanamamis ve 2012 yilindan sonra her iki cinsiyet grubunda da
geng issizlik rakamlari artig gostermistir. 2018 yili itibariyle tabloya gore, Tiirkiye’de erkeklerde geng
igsizlik oran1 %17,64 iken AB’de %17,22°dir. Geng kadinlar arasindaki igsizlik ise 2018 yilinda Tiirkiye’de
%25,03 gibi oldukea yiiksek ve %16,90 olan AB ortalamasindan yaklasik %48 daha fazladir.

Tablo 2’den AB’deki 15-24 yas grubu erkeklerin issizlik oraninin, 2000-2008 yillar1 arasinda geng
kadinlardan daha az iken 2008 yilindan sonra bu durumun degistigini, geng¢ erkeklerdeki igsizlik oraninin
artigim1 goérmekteyiz. 2000 yilindaki AB’ye iiye 28 iilkenin cinsiyete gore geng issizlik ortalamasina
bakildiginda kadinlarda %20,95 olan oran, erkeklerde %18,93’tiir. 2008 yilinda her iki cinsiyette neredeyse
birbirine esit olan bu oranlar, kadinlarda %16,92 erkeklerde ise %16 olarak gergeklesmistir. 2009 yilina
gelindiginde esitligin bozuldugunu ve durumun tam tersine dondiigiinii gérmekteyiz. S6z konusu yilda
kadinlar arasindaki geng isgsizlik oran1 %20,23’e, erkekler arasinda ise %21,52’ye yiikselmistir. 2018
yilinda ise yine kadinlarda geng igsizlik orani erkeklere gore daha diisiik olarak gergeklesmistir.

Tablo 2. Tiirkiye ve AB’de Cinsiyete Gére Geng Issizlik Oranlar (%)
Ulkeler | Cinsiyet| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Kadm [11,85 14,41 (17,08 (18,87 20,72 20,58 (17,44 17,53 18,86 22,47 20,71 18,96 17,84 (19,69 20,23 22,18 [23,53 25,64 25,03
Tiirkiye
Erkek 13,22 [16,58 19,63 20,59 19,80 (18,89 15,42 16,48 17,62 22,22 18,66 (15,12 14,19 15,05 16,22 (16,12 (16,90 17,32 (17,64

Kadin 20,95 22,00 [17,69 20,33 [20,41 20,68 19,57 (17,36 (16,92 20,23 21,93 [23,14 24,82 25,85 24,47 22,53 [20,79 |18,65 (16,90
AB (28)
Erkek 18,93 18,03 [18,91 (19,16 (19,68 (19,49 17,86 (15,78 (16,00 21,52 [22,59 23,37 125,40 126,18 24,90 (23,05 21,34 19,16 (17,22

Kaynak: World Bank verilerinden tarafimizca hazirlanmigtir.
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SL.UEM.1524.FE.NE.ZS&country=

2000-2018 donemine ait verileri igeren Tablo 2’deki geng issizlik oranlari, Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere
oranla igsizlik sorunu ile daha fazla kars1 karsiya kaldigini agikga gozler onilinde sermektedir. S6z konusu
donemde kadinlar arasindaki geng issizlik orani erkeklerden fazla olmakla birlikte, 2008 Kiiresel Krizi
sonrast her iki cinsiyette de geng issizlik oranlarmin yiikseldigi goriilmektedir. 2000-2010 déneminde
tabloya gore kadin ve erkekler arasindaki geng issizlik oranlar1 olduk¢a yakin seyrederken 2011 yilindan
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sonra makasin agzinin acildig1 gozlenmektedir. Kadin geng igsizlerin orani siirekli artis gdstermis ve 2011
yilinda %18,96 olan s6z konusu oran 2017’ye gelindiginde %25,64’¢ ulasmistir. Ayni zamanda bu oran
2000-2018 doneminde gergeklesen en yiiksek deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erkekler arasindaki geng
igsizlik orani ise 2000 yilinda %13,22 iken 2009 yilinda %22,22’ye kadar yiikselmistir. Takip eden yillarda
s0z konusu oran bir miktar azalsa da 2013 yilindan sonra tekrar artmaya baglamis ancak bu artis kadinlara
nispeten smirlt olmustur

3.3. AB ve Tiirkiye’de Yas Grubuna Gére Geng Issizlik Gore Geng Issizlik

Tim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye ve AB icin de ciddi bir sorun olan geng issizlik, 15-19 yas
aras1 ve 20-24 yas arasi olmak iizere iki gruba ayrilarak incelenebilmektedir. EUROSTAT verilerine gore
hazirlanan Sekil 2. Tirkiye’deki yas grubuna gore geng issizlik oranlarini, AB (28 iilke) ile
karsilagtirmamiza imkan saglamaktadir. Sekil 2’den ¢ikartilabilecek en ilging sonug, 2006-2018 yillart
arasinda genel olarak Tirkiye’de 20-24 yas grubundaki, AB’de ise 15-19 yas grubundaki gencler
arasindaki igsizlik oranlarinin daha yiiksek olmasidir. Bir diger husus ise son birkag yilda Tiirkiye’de her
iki yas grubundaki geng igsizlik orani artarken AB’de diisiiyor olmasidir.
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=¢—Tiirkiye 15-19 149 | 17 |(17,5|21,2| 17 |14,3|13,2|14,8|16,1|16,5/16,1|16,9|17,2

Sekil 2. Tiirkiye ve AB’nin Yas Grubuna Gore Geng Issizlik Oranlar1 (%)
Kaynak: Eurostat verilerinden tarafimizca hazirlanmistir. https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Tiirkiye’de 15-19 yas grubunda en diisiik issizlik %13,2 orani ile 2012 yilinda yasanmigtir. Ayni yas
grubunda en yiiksek oran ise %21,2 ile 2009 yilina aittir. 2018 yilinda bu oran %17,2’ye kadar diismiistiir.
Tiirkiye’de 15-19 yas aras1 gengler arasindaki issizlik oraninin, 20-24 yas arasindaki genglerden daha diisiik
oldugu soylenebilir. 15-19 yas grubundaki genglerin biiyilik bir gogunlugunun egitim hayatlarini siirdiiriiyor
olmalari, bu yas grubundaki issizlik rakamlarinin diger gruba oranla daha diisiikk olmasinin nedeni olarak
gosterilebilir (Sentiirk, 2018: 50).

AB’de 15-19 yas grubundaki igsizlik rakamlarinin oldukca yiiksek olmasi dikkat c¢ekicidir. 2006-2018
yillar1 arasinda 15-19 yas grubuna ait en diisiik igsizlik oran1 %19,1 ile 2018 yilina ait iken, en yiiksek oran
%28,8 ile 2012 yilinda gergeklesmistir.

2006-2018 doneminde AB’deki 20-24 yas grubuna ait en diigiik igsizlik oram1 %17 ile 2012 yilinda
goriilmekte olup en yiiksek oran ise %23,8 ile 2009 yilinda gergeklesmistir. 15-19 yas grubu ve 20-24 yas
grubuna ait en diisiik ve en yiiksek issizlik oraninin gergeklestigi yillar paralellik gostermektedir.

3.4. AB ve Tiirkiye’de Egitim Seviyesine Gore Geng Issizlik

Geng niifus dinamik bir yapiya sahip oldugu igin iilkelerin ekonomik biiyiimelerinde olduk¢a 6nemlidir.
Ancak gen¢ niifusun ekonomik biiylimeye katkisinin saglanabilmesi icin egitime yonelik politikalar
uygulamaya konularak istihdam olanaklarinin arttirilmasi, zorunlu bir husustur. Ciinkii gen¢ niifusun issiz
kalmasi, ekonomik kayiplarin yani sira sosyal ve psikolojik sorunlar da yaratmaktadir.

Geng igsizligi dnemli Slglide etkileyen bir unsur olan egitim diizeyi ile ilgili yapilan degerlendirmelerde
Uluslararas1 Standart Egitim Smiflandirmasi 2011 (ISCED, 2011) kullanilmaktadir. Uluslararas1 Standart
Egitim Siniflandirmasi1 (ISCED), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO)
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tarafindan egitim istatistiklerinin ve karsilastirilabilir géstergelerin toplanmasi, derlenmesi ve bu bilgilerle
hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde standart kavram, tanim ve siniflamalarin sunulmasi i¢in bir arag
olarak tasarlanmistir (www.yok.gov.tr).

UNESCO’nun 2012 yilinda yayinladigr ISCED 2011 dokiimanina gore egitim diizeyleri asagidaki sekilde
belirlenmistir (UNESCO, 2012):

» Seviye 0-2: Temel egitimden daha az, temel egitimin (ilkogretim) ilk asamasi ve temel egitimin ikinci
asamasi (okul dncesi egitim, ilkokul ve ortaokul egitimi)

> Seviye 3-4: lleri ortadgretim ve ortadgretim sonrasi iiniversite derecesinde olmayan egitim (lise, lise
sonrasi yiiksekogretim olmayan egitimi)

> Seviye 5-8: Yiiksek Ogretimin ilk ve ikinci asamasi (kisa siireli yiiksekdgretim, lisans, yiiksek lisans ve
doktora)

Tablo 3, Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi 2011 (ISCED 2011) egitim diizeylerine gore Tiirkiye
ve AB’deki geng issizlik oranlarini gostermektedir.

Genel kani her ne kadar egitim arttikga issizligin azalacagi yoniinde olsa da, Tablo 3’den gortildigii tizere
Tiirkiye’de 2006-2018 doneminde gengler arasindaki egitim seviyesi arttikga geng issizlik oranlar1 da
artmaktadir. Nitekim iilke 2006 yilinda 0-2 egitim seviyesinde % 13,4 olan geng issizlik orani, 3-4 egitim
seviyesinde % 20,1’e ve 5-8 egitim seviyesinde ise % 23,6’ya yiikselmistir. Bu oranlar 2017 yilinda 0-2
egitim seviyesinde % 15,1, 3-4 egitim seviyesinde % 22,6 ve 5-8 egitim seviyesinde % 33,6 degerinde
gergeklesmistir. Tiirkiye s6z konusu donemde ISCED 2011°e gore en yiiksek egitim seviyesi olarak
degerlendirilen 5-8 egitim seviyesinde, diger egitim seviyelerine kiyasla oldukga yiiksek geng issizlik
oranlarina sahiptir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde egitim diizeyi ile issizlik arasindaki iliskiyi inceleyen birgok
caligmada egitimin issizligi azaltamayabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu durumun nedenleri arasinda ise
(Bagc1, 2018: 355);

» Egitimin, isgiicii kalitesinin arttirilmasi ve isgiicli piyasalarinin ihtiyacglarinin kargilanmasi hususunda
sekillendirilememesi (Milevska Kostova ve Biljana Kotevska, 2011: 262)

» Sosyal, istihdam ve egitim politikalari arasindaki koordinasyon eksikligi yiiziinden g¢eligkilerin
yasanmasi (Milevska Kostova ve Biljana Kotevska, 2011: 251)

» Egitimin kisa vadede degil uzun vadede issizlik iizerinde olumlu yansimalari olmasi,
» Gelismekte olan iilkelerde yiiksek egitim diizeyi gerektiren istihdam alanlarinin yetersizligi,

» Okul tabanli istihdam alanlarinin yetersizligi, asgari iicret uygulamasi ve staj ve benzeri uygulamalar
sayilabilir (Bagci, 2018: 355).

Tablo 3, Tirkiye’deki egitim seviyesine gore genc issizlik oranlarini gostermekle birlikte ayrica
karsilastirmalar yapabilmek amaciyla AB’ye (28 iilke) ait verileri de igermektedir. EUROSTAT veri
tabindan yararlanilarak elde edilen s6z konusu tabloya gore Tiirkiye’de, egitim seviyesi arttikca gengler
arasindaki issizlik artarken, AB’de azalmaktadir.

Tirkiye’de 0-2 egitim seviyesindeki geng issizlik oranlari, diger egitim seviyelerindeki oranlarin altindadir.
Bu durum, egitim seviyesi en diisiik gengler arasindaki issizligin, egitimli genglere gore daha az oldugunun
gostergesidir. En yliksek diizey 5-8 egitim seviyesindeki geng issizlik oranlarinin diger iki egitim
diizeyindeki igsizlik oranlarinin {izerinde seyretmesi ise daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de yiiksek
egitim almis gengler arasindaki issizligin daha yaygin olmasi demektir. 3-4 egitim seviyesindeki genglerin
igsizlik oranlari, diisiik egitimli genglerdeki issizlik oranlarindan fazla ancak yiiksek egitimli genglere ait
igsizlik oranlarmin altinda seyretmektedir. Ozetle; Tiirkiye’de gengler arasinda egitim seviyesi arttik¢a
issizlik de artmaktadir. Is diinyasmin ihtiyaclari ile alman egitimin birbirine uygun olmamasinin kaniti
sayilabilecek bu durum, mesleki egitimin iilkenin istthdam alanlarinda istek ve ihtiya¢ duyulan nitelikleri
saglayacak dogrultuda sekillenmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 2006-2018 doneminde Tablo 3’de belirtilen veriler 1518inda ISCED 2011°e gore 0-2 egitim
seviyesinde en diisiik geng igsizlik orani (% 12,6) 2012 yilinda, en yiiksek oran (% 19,5) ise 2009 yilinda
gergeklesmistir. 3-4 egitim seviyesinde en disiik geng issizlik orani (%17,2) 2012 yilinda gerceklesmis
olup, en yiiksek oran (%26,5) yine 2009 yilina aittir. 5-8 egitim seviyesinde yani en yiiksek egitimi almis

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

6770



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 6761-6776

gengler arasinda en diisiik igsizlik (%23,6) 2006 yilinda ger¢eklesmis olup, en yiiksek oran (%33,6) ise
2017 yilina aittir. 2017 yilindaki 5-8 egitim seviyesinde olan gengler arasinda %33,6 oraninda gerceklesen
igsizlik orani, yiiksek egitim gormiis her li¢ gencten birinin issiz kaldigim ifade etmekte olup egitim
sistemimizin gézden gecirilmesi geregini ortaya koymaktadir.

AB’ye ait verilere Tablo 3 yardimiyla bakildiginda ise egitim seviyesi ile geng issizlik oranlar1 arasindaki
ters yonlil iliski géze carpmaktadir. Nitekim AB’ye {iye 28 iilkenin egitim seviyesine gdre geng issizlik
oranlarinin ortalamasini gosteren tabloya gore 2006-2018 doneminde gengler arasindaki egitim seviyesi
arttikca geng issizlik oranlar1 azalmaktadir. ISCED 2011°e gore en diisiik egitim seviyesi olarak
nitelendirilen 0-2 egitim seviyesindeki gengler arasinda, yiiksek oranda issizlik mevcut iken, 3-4 egitim
seviyesindeki genglerin igsizlik oranlar1 daha diisiiktiir. Ornegin, 2006 yilinda 0-2 egitim seviyesindeki
geng igsizlik %21,6 iken, 3-4 egitim seviyesinde %15,9’dur. Yine takip eden yillarda bu durum degismemis
ve diisiik egitim seviyesindeki genglere ait igsizlik oranlari, daha yiiksek egitimli genglerden fazla olmustur.
2018 gelindiginde ise 0-2 egitim diizeyinde geng igsizlik %21,9 iken, 3-4 egitim seviyesinde %13,4 olarak
gergeklesmistir.

En yiiksek egitim seviyesi olarak kabul edilen 5-8 egitim seviyesinde ise geng issizlik oranlarinin, diger
egitim seviyelerine kiyasla daha diisiik oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda 5-8 egitim seviyesindeki geng
issizlik %13,6 iken 2018 yilinda bu oran %1 1’e diismiistiir.

Tablo 3’e gore 2008 sonrasinda her {i¢ egitim seviyesindeki geng issizlik oranlarinda ciddi miktarda artis
gerceklesmistir. Bu artig, Tirkiye’de oldugu gibi AB iilkelerinin de 2008 Krizinden siddetli sekilde
etkilendiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica birlikteki tim egitim seviyelerindeki geng
igsizlik oranlarimin 2013 yilinda en yiiksek degerlere ulastigi goriilmektedir. Birlige ait geng issizlik
oraninin 2013 yilinda artmis olmasinin muhtemel nedenlerinden biri olarak, yiiksek issizlik rakamlarina
sahip bir iilke olan Hirvatistan’in s6z konusu yilda AB’ye iiye olmasi gosterilebilir. Kiiresel krizin etkisi ile
gergeklesen bu artislar, Tiirkiye’de kisa siireli olmus ve 2009 yilindan sonra s6z konusu oranlar azalmaya
baslamustir. AB’de ise Kriz, igsizlik oranlar {izerindeki etkisini uzun siire devam ettirmistir. Birlik, ancak
2013 yili sonrasinda issizlik oranlarini kismen diisiirmeye baslamis ve bu bagar1 2018 yilina kadar devam
etmistir.

Tablo 3. Tiirkiye ve AB’ye Ait Egitim Seviyesine Gére Geng Issizlik Oranlar (%)

gﬁ‘;;‘; 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 @ 2018

0-2 134 145 |156 |195 /163 [132 |126 |139 [14,7 |152 |152 [151 |158
Tiirkiye 3-4 20,1 195 /20,7 |265 |232 197 [172 |185 /198 [199 |21,7 226 |220
5-8 236 |256 (275 |304 |298 27,7 |[257 |264 (277 [289 |303 /336 |301
0-2 216 |204 (216 |266 |280 /288 (310 |315 /302 [280 |265 (242 |219
AB (28) 3-4 159 /136 |131 |173 /185 |190 |204 |210 [199 |181 |165 [148 |134
5-8 136 116 |11,7 |157 /164 |169 |181 |189 [166 |154 |138 [122 |11,0
Kaynak: Eurostat verilerinden tarafimizca hazirlanmistir
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgaed&lang=en

4. SONUC VE ONERILER

Diinyanin biiyikk boliimiinde geng issizlik ciddi bir sorundur. ekonomik, sosyal ve psikolojik birgok
olumsuz etkisi bulunan bu sorunun nedenleri arasinda, istihdam alanlarinin yetersiz olmasi, yasanan
ekonomik krizler, genglerin ¢alisma hayatina karsi tutumlari, etnik kdken, talepte ortaya ¢ikan degisimler,
egitim diizeyinin yetersizligi, genglerin isverenlerin beklentilerine uygun nitelikte olmamasi gibi makro ve
mikro nedenler sayilabilir. AB ve Tiirkiye bu nedenleri sorgulayarak geng issizligi azaltmak amaciyla
cesitli aktif ve pasif politikalar uygulamaya koymaktadirlar. Ancak istatistiki veriler degerlendirildiginde
uygulanan politikalarin hedeflenen sonuclara ulasmada yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Ulkeler

AB ve Tiirkiye’deki geng igsizlik sorunun boyutlarini ortaya koymay1 amaglayan bu ¢alismada 2000-2018
yillar1 arasindaki istatistiki veriler ortaya konulmustur. AB genelinde 2018 yilinda geng issizlik %17,06
oraninda iken Tiirkiye’de bu oran %20,16 ile neredeyse her bes gengten birinin igsiz olmasi olarak ifade
edilebilecek olduke¢a yiiksek bir seviyededir. Gerek AB’de gerekse Tiirkiye’de o6zellikle 2008 yilindan
sonra artan geng issizligin 2013 yilindan sonra azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Ancak her ne
kadar geng issizlik oranlarinda azalma yasanmis olsa da hala s6z konusu sorunun boyutlar1 biiyiik
boyuttadir.

Issizlik sorununda cinsiyet, yas ve egitim durumu &nemli bir etkendir. Is tecriibesi agisindan yeterli
olmayan gencler, ayrica bu gibi diger olumsuz faktorlerin de etkisiyle istihdam olanagi bulamamaktadir.
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Calisma kapsaminda AB ve Tiirkiye’deki geng issizler cinsiyet, yas ve egitim durumlari agisindan
incelenmistir.

AB genelinde 2000-2006 yillar1 arasinda gen¢ kadin ve geng erkekler arasindaki issizlik oranlari
Tiirkiye’dekinden fazla iken takip eden yillarda bu durum degismis ve Tirkiye’de her iki cinsiyet
grubundaki geng issizlik oranlari artmig, buna karsilik AB’de azalma egilimine girmistir. Kiiresel kriz
sonrasi geng issizlik oranlar1 gerek AB’de gerekse Tiirkiye’de yiikselmis, fakat 2009 yilindan sonra her iki
cinsiyetteki gengler arasindaki igsizlik Tirkiye’de azalirken AB’de artmaya baglamigtir. AB’de bu artig
2013 yilina kadar devam etse de takip eden yillarda alinan 6nlemlerle geng issizlik rakamlar1 daha diisiik
seviyelere indirgenmistir. Ayn1 basar1 Tiirkiye’de saglanamamis ve 2012 yilindan sonra her iki cinsiyet
grubunda da geng issizlik rakamlar1 artig gostermistir. AB genelinde 2018 yilinda geng kadinlarda igsizlik
%16,90 oraninda iken geng erkeklerde %17,22°dir. Tirkiye’de ayni yil gen¢ kadinlarda issizlik %25,03
oraninda iken geng erkeklerde %17,64 tiir.

Geng niifusun 15-19 yas arasi ve 20-24 yas arasi olmak iizere iki gruba ayrilarak incelendigi calismada
genel olarak Tiirkiye’de 20-24 yas grubundaki, AB’de ise 15-19 yas grubundaki gengler arasindaki igsizlik
oranlarimin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. AB genelinde 2018 yilinda 15-19 yas arasi genglerde
igsizlik %19,1 oraninda iken 20-24 yas arasi1 genglerde %21,8°dir. Tiirkiye’de ayn1 y1l 15-19 yas arasi
genclerde issizlik %17,2 oraninda iken 20-24 yas arasi genglerde %14 tiir.

AB’de egitim seviyesi ile geng issizlik oranlar1 arasindaki ters yonlil bir iliski tespit edilmistir. 0-2 egitim
seviyesindeki gencler arasinda, yiiksek oranda issizlik mevcut iken, egitim seviyesi arttikca geng issizlik
oranlar1 azalmigtir. Tiirkiye’de ise egitim seviyesi arttikca gengler arasindaki igsizlik artig gostermektedir.
AB’de 2018 yilinda 0-2 egitim diizeyinde geng issizlik %21,9 iken, 3-4 egitim seviyesinde %13,4 ve 5-8
egitim diizeyinde ise %11 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ayni yil bu oranlar 0-2 egitim diizeyinde geng
issizlik %15,8 iken, 3-4 egitim seviyesinde %22,0 ve 5-8 egitim diizeyinde ise 30,1 diizeyindedir.

Tirkiye ve AB, iktisadi ve sosyal agidan 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan geng issizlik sorununa
kalic1 ¢6ziim yollar1 bulmak amacindadir. Bu baglamda genglerin issiz kalmasinin ardinda yatan nedenlerin
dogru tespit edilerek gerekli 6nlemlerin alimasi isabetli olabilecektir. Ozellikle Tiirkiye’de geng issizligi
sorununun boyutlart ve etkileri konusunda giindem olusturulmasi, ilgili kesimlerin dikkatlerinin bu konuya
yonlendirilmesi ve ulusal ve/veya uluslararasi politikalarla ¢6ziim yollar1 bulunmasi gerekmektedir.
Istihdam politikalarinin dogrudan gengler iizerinde etkili icerikte tasarlanmasi faydali olacaktir. Ozel
kesim, kamu kesimi ve STK’larla ortak yiiriitiilecek projelerle genglerin kendi yeteneklerine uygun
alanlarda is kurmasini desteklemek genclerin is diinyasina adim atmasini saglayabilecektir. Isverenlere
geng istihdamina yonelik tesvikler vermek, genclerin toplam talepteki degisimler yada krizler neticesinde
ilk olarak isten ¢ikarilan kesim olmalarimi 6nlemeye yonelik tedbirler almak yoniinde uygulanacak
politikalar genglerin istihdamini arttirabilmektedir.

Geng issizligin incelendigi bu calismada AB ve Tirkiye’deki issiz genclerin farkli yapisal dzelliklerde
oldugu tespit edilmistir. Ornegin AB’de 15-19 yas grubundaki gengler arasinda issizlik daha yayginken
Tiirkiye’de 20-24 yas grubunda daha yaygindir. Yine egitim diizeyi arttikca AB’de geng issizlik azalirken
Tirkiye’de artmaktadir. Dolayisiyla AB’de genclere yonelik istihdam politikalarinda 15-19 yas grubuna,
Tiirkiye’de ise 20-24 yas grubuna agirlik verilmesi daha etkili sonuglar yaratabilecektir. Ayrica AB’de
genglerin egitim diizeyleri arttikga geng issizlik oranlarinin azalis gosteriyor olmasi, egitime daha fazla
agirhik verilerek genclerin istihdaminin artirilmasimi saglayabilecektir. Ancak Tirkiye’de egitim diizeyi ile
geng issizlik oranlar1 arasindaki dogru oranti, egitim sisteminin tekrar gézden gecirilme gerekliligini ortaya
koymaktadir. Nitekim bu durum egitimli genclerin isverenin aradigi niteliklere haiz olmamasi anlamina
gelebilmektedir. Is diinyasmin ihtiya¢ duydugu ozellikte isgiicii yetistirmek niyetiyle 6zellikle mesleki
egitimde teorik dersler yerine uygulamali egitimin yogunlugunun arttirilmasi, genglerin ileride istihdam
olanagi olan alanlarda egitim almasi konusunda yonlendirilmesi, staj uygulamasinin siiresi ve icerigi
acisindan Ogrencinin istihdaminda etkili olacak sekilde dizayn edilmesi gibi unsurlar dikkate alinarak
Egitim reformu yapilmasi geng igsizligin azaltilmasi yoniinde etkili olabilmektedir.
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