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0oz

Bu ¢alismada, 19. yiizyi1ldan baglamak tizere STK’larin gelisimi incelenmis ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra siyasal
alanda etkisini hissettiren STK’larin, 1970’lerden sonra ¢ogulcu demokrasilerde siyasal katilimin saglanmasinda
aktor konuma gelisi anlatilmistir. STK’larin siyasal alandaki etkinligi bir¢ok siyaset bilimciyi bu konuda ¢aligmaya
tesvik etmis ancak bu durum STK’lara yonelik yapilan tanimlamalarin artmasina yol agmig ve iizerinde mutabakata
varilmasini gii¢lestirmistir. Bu makalede 19. yiizyildan baglamak iizere STK’larin yasadigi degisim ve sivil toplum
icerisinde yer alan kuruluslarin, STK olarak nitelendirilmesini saglayan tartismali 6zelliklerin yani sira STK’larin
ortak Ozellikleri ve siyasal alanda yerine getirdigi fonksiyonlarin neler oldugu anlatilmis, diger taraftan gogulcu
demokratik yapilar igerisinde STK’larin roliine ve 6nemine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: STK, goniillii kuruluslar, ¢ogulculuk, hiikiimet dig1 kuruluglar

ABSTRACT

This study examined the development of NGOs starting from the 19th century and explained that NGOs becoming
efficient in political sphere after World War 1l came out as an actor in the political involvement of pluralist
democracies after the 1970s. The political activities of NGOs have encouraged many political scientists to work on
this field; however, that led to diversity in the definition of NGOs and complicated to come to an agreement on the
issue. In this article, it is explained that the changes the NGOs had and the controversial features that enable the
organizations in civil society to be defined as NGOs as from the 19th century, as well as the common features and
functions that the NGOs fulfill in political sphere and the role and importance of NGOs in pluralist democratic
structures.
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1. STK’LARIN ORTAYA CIKISI VE MODERN iCERiGi

Bati’da STK tarihi 19. yy’a kadar gitmektedir ancak bu kuruluslarin etkili birer unsur olarak uluslararasi
alana ¢ikmalar1 1970’lerin baslarinda gergeklesmistir(Beris, 2014:239). Sivil toplumun kendi iginde organize
sekilde orgiitlii bir bigim aldig1 ilk olusum, 1839 yilinda ingiltere’de kurulan ve faaliyetlerine halen devam
eden Kolelik Karsitt Topluluk (Anti-Slavery Society) olarak gosterilmektedir(Beris, 2014:249). ilerleyen
yillarda, 1841 yilinda yine Ingiltere’de Madenciler Sendikas1 kurulmus ve sivil toplum 6rgiitlenmesinin ilk
orneklerinden olan bu &rgiit, daha sonra Ingiliz Is¢i Partisine déniismiistiir.

STK’larin siyasal alandaki onemi, uluslararasi siyasi ve ekonomik konjonktiire gore donemsel olarak
farklilik gostermistir. 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz de sivil toplum igerisindeki yapilarin 6nem ve
islevini biiylik dlgiide etkilemistir.

! Bu makalede Ahmet Nafiz Unalmis’in devam etmekte olan doktora ¢alismasindan faydalanilmistir.
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1929 yilinda tiiketim talebinde olusan azalma sonucu ortaya ¢ikan ekonomik buhrandan kurtulabilmek igin
bircok iilkede Keynesyen ekonomi politikalari uygulamaya sokulmustur. Bu politikalar neticesinde
miidahaleci bir devlet tipinin ortaya c¢ikmasinin yani sira devletin faaliyet alaninin siirekli genisledigi
goriilmiigtiir. Bu durum, STK’lara duyulan ihtiyacin giin gectikge azalmasina yol agmigstir. 2. Diinya
Savagi’na kadar devam eden bu siireg, savas sonrasi liberal politikalarin da devreye girmeye baglamasiyla
birlikte degisime ugramistir.

1968’de Bati’da miiesses nizama baskaldirt hareketi ve devlete entegre olmayan legal alanda faaliyet
gosteren kuruluglar, STK’larin siyasal alana ¢ikmakta oldugunu gostermektedir. Diger taraftan Dogu Avrupa
iilkelerinde yer alan askeri ve totaliter yonetimlerin devrilip yonetimin sivil inisiyatife bagli demokratik
sisteme gecisi, sivil toplumun ve orgiitlii yapilanmanin 6nemini tekrar giindeme getirmistir. Bati’da 70’li
yillarda goriilen sivil toplumun giiclenme sebebini, refah devletlerinde insanlarin temel materyal
gereksinimlerini karsilamasindan Otlirii bireylerin post materyal degerlere yonelmeleriyle agiklayan
distintirler de mevcuttur(Beris, 2014:239-241).

Ozellikle 1980 sonrasi ortaya ¢ikan siiregle beraber neoliberalizm ve katilmci demokratik sistemlerin
yayginlagsmaya baslamasi ile birlikte devletin ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal ve benzeri tiim
alanlarda ortaya ¢ikmaya baslayan doniisiimle birlikte etkinligi azalmaya baglamistir. Sivil toplumun kendi
¢Ozlim arayigina bagvurdugu ve sonug olarak tigiincili sektor olarak adlandirilan STK’larin yeniden glindeme
geldigi bir doneme sahit olunmustur(Sahin, 2008: 6).

STK kavrami ve sivil toplum {iriinii kuruluslarin hangilerinin STK kapsamina girdigi, 6teden beri tartismali
bir konu olagelmistir. Birgok kurulug, STK sayilmadigi halde kendini STK olarak adlandirmis veya devletler
tarafindan STK olarak taninmustir. Giiniimiizde sivil orgiitlerin, STK kapsamina girip girmedigini tespit
etmeye yonelik uluslararasi alanda genel kabul goren bazi 6zellikler s6z konusudur.

Toplum igerisinde yasayan bireyler; oOrgiitlii ve organize bir sekilde kiiltiirel ve siyasal niteliklere sahip
ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismaktadirlar. Bu agidan birlik, dernek platform gibi isimler adi altinda teskilatlh
hale gelmektedirler. Bireylerin modern hayatta tek basina iistesinden gelemeyecekleri pek ¢ok sorun
karsisinda birlikte hareket etme mecburiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin bir araya gelerek olusturduklar
bu teskilatli yapiya STK ad1 verilmektedir.

STK’lar, sivil toplum igerisinde islev géren yapilardir. Sivil toplum; en genel manasiyla goniilld, kendi
ayaklar1 {izerinde duran, hukuksal bir diizenle ya da bir ortak degerler kiimesiyle sinirli, devletten 6zerk,
orgiitlii toplumsal yasam alani olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplum, devletle birey arasindaki miizakere ve
birlesmenin zorlama ve kisitlama olmaksizin gerceklestigi bir ara alan olarak da tanimlanmaktadir(Yildirim,
2005:61). Ancak sivil topluma dair daha birgok farkli kavrama, literatiirde ulasmak miimkiindiir.

STK kavramu i¢in tipki sivil toplum kavraminda oldugu gibi lizerinde mutabakata varilmis tek ve genel gecer
bir tanimlamadan s6z etmek olduk¢a giigtiir. Bu sebeple STK’lar ile ilgili bir kavram tanimlamasinda,
kavrama iligkin olusan algidan s6z edilebilir. Glinlimiizde STK’larin; {igiincii sektor kuruluslari, hiikiimet dis1
organizasyonlar, goniillii kuruluglar, kar amaci giitmeyen kuruluslar seklinde adlandirilmalart da soz
konusudur. STK’lara giiniimiizde yiiklenen anlama en yakin tanimlamalar su sekildedir:

Kuguradi’ye gore “STK lar, belirli bir mekan ve zamanda bilgiye dayanilarak tesis edilen bir ihtiyact ya da
ihtiyaglar demetini karsilamayr amag edinen, kar amaci giitmeden hizmet veren, béylece kamunun
yonetimine katilan kuruluglardir.” (Kuguradi, 2003:40).

Tekeli, STK’lar1 su sekilde tammlamaktadir: “Bireyler belli konularda, belli toplumsal hizmetleri retmek
icin bir araya gelerek kiiciik kiiciik kamusal alanlar olusturmakta ve bu alanda sagladiklar: anlasmalarla bu
hizmeti iiretmek igin gerekli siyasi iradeyi meydana getirmektedir. STK lar, bireylerin getirdikleri parasal
kaynaklarla, yaratici diisiinceleriyle zamani ve emegi ortaya koyarak toplumsal iligki aglarindan
yararlanarak demokratik olarak farkhilik iireten kiiciik kiigiik kamusal alanlar olusturan orgiitlerdir.” (Tekeli,

2002:15).

Tirkiye’de de STK’lara yonelik yapilan tanimlarda, ciddi bir karmasa séz konusudur. Demokrasinin
uygulama sahasi iginde bulunan devlet dis1 tiim sivil toplum tirtinii kuruluslar, STK olarak tanimlanmaktadir.
Ornegin is diinyasim temsil eden TUSIAD basta olmak iizere ¢ok sayida baski grubu, sivil toplum &rgiitii
niteligi tasimadigr halde kendilerini STK olarak tanimlamakta ve sivil toplum kuruluslarinin tabi kilindig
kanunlara bagh faaliyet gostermektedirler. Ancak bilimsel yonden bu durumun bir gegerliligi s6z konusu
degildir. Sivil toplum {iriinii olan kuruluslarin sadece devlet disi olmalari, onlarin STK olarak
adlandirilmalan igin yeterli degildir. TUSIAD ve buna benzer bircok kurulus, siyaset bilimciler agisindan
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kendi lyelerinin ¢ikarlarini dncelediklerinden otiirii baski grubu olarak tanimlanir ve STK sayilmazlar.
Ancak demokrasi pratiginde bu durum, kendi igerisinde bir gegiskenlik gosterebilmektedir.

Sivil toplum orgiitleri, Birlesmis Milletler ana s6zlesmesinde NGO (Non Governmental Organization) yani
“hiikiimet dis1 kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu tanimlama, hiikiimet karsit1 gibi algilandigi igin
ABD’de sivil toplum orgiitleri ve kuruluslart icin “Private Volunteer Organization”, yani “6zel goniilli
kuruluslar” seklinde bir ifade kullanilmaktadir(Bayhan, 2002:156).

STK’lar, 6zellikle kiiresellesen diinyada gitgide daha fazla anlam kazanmaya baslamig(Talas, 2011:399) ve
demokratik yapinin vazgecilmez bilesenleri haline gelerek siyasal alanda da aktér konumuna gelmistir. 2.
Diinya Savasi’ndan sonra 6nemi giderek artan STK’lar; 1970'i yillardan itibaren refah devletlerinin yasadig1
krizler ile beraber 6zellestirme politikalari, neo-liberal felsefenin ve uygulamalarin diinyada hakim olmasi ve
Soguk Savas’in sona ermesi ile yeniden kesfedilmeye baslanmistir. STK’lar, yiliksek verimlilikleri ve
desantralize orgiitlenmeleri ile 1980’lerden itibaren 6zellikle Bati iilkelerinde devlet hizmetlerinin yaninda
kendilerine daha fazla yer bulmaya baslamistir(Ozdemir, 2009:153). STK larin gectigimiz yarim yiizyilda
islevlerinin ve 6neminin bu 6l¢iide artigi, giiniimiizde sosyal bilimler alaninda STK’lara yonelik tartigmalarin
artmasina yol agmustir. STK’lara y6nelik yapilan tanimlamalar, STK’larmn islevleri ve ¢ogulcu demokratik
yapi igerisindeki 6nemi, STK lara dair yapilan tartismalar icerisinde agirlik teskil etmektedir.

1.1. STK’larin Modern I¢erigini Olusturan Ortak Ozellikleri ve islevleri
1.1.1 STK’larmn Ortak Ozellikleri

STK’larla ilgili sayilan 6zellikler, giiniimiizde hangi kurumun STK kapsamina girdigini ayirt etmekle birlikte
STK’larin faaliyet seklini tanimlamasi itibariyle de kavramin ig¢ini doldurmaktadir. STK’lara iliskin bu
ozeliklerin bir kismunin AB’ye giris siirecinde aday iilkelerin 6niine Kopenhag kriterleri olarak
getirilmesinden(Ozgiines, 2004:41) dolay1 Tiirkiye’de STK’lara ydnelik birtakim yasal diizenlemeler, AB’ye
uyum yasalari ¢er¢evesinde diizenlenmektedir.

Genel anlamda bir sivil toplum orgiitiinii STK yapan unsurlar su sekildedir: STK’lar igerisinde yer almaya
kimse zorlanamaz, aksi halde o kurulug STK sayilamaz. Bireyler, STK’lar icerisinde yer alma asamasinda
kendi hiir iradelerini kullanarak karar vermelidir. Bu baglamda STK’lar igerisinde bir dayatmadan soz
edilemez(Tekeli, 2005:29). Goniillilik, sivil toplum {riinii bir kurulusun STK sayilmasinin en 6nemli
unsurlart arasindadir. Gontilliiliigiin olmadigi, tiyeligin kanun geregi mecbur tutuldugu higbir kurulus (sivil
bir yapidan miitesekkil olsa da) STK sayilmaz, giiniimiizde buna ticaret odalar1 ve barolar1 6rnek
gosterebiliriz. Uyeligin mecburiyet gerektirdigi kamusal yetkilere haiz bu tiir kuruluglar, baski grubu
siniflandirmasinda yer alir.

STK’larin seffafligi, sivil toplum {iriinii bir kurulusun STK sayilmasiin en O6nemli sartlar1 arasindadir.
STK’larin faaliyet alaninin insanlar tarafindan bilinmesi ve kendi faaliyet alani igerisinde uzmanlagmig
olmasi1 gerekmektedir. Goniilliililk esasina dayali bu kuruluslarin, kér elde etme amaci tasimamasi gerekir ve
STK’larin, toplumsal fayda maksimizasyonu saglamaya doniik hareket etmesi gereklidir. Sadece kendi
mensuplarinin menfaatini kollayan bir yapinin mesruiyeti sorgulanir(Beris, 2014:244). Bu baglamda
Tirkiye’deki biiyiik Olgekli is adami dernekleri kendi iiyeleri ve kamu yararmma es zamanli faaliyet
gostermeleri sebebiyle STK 6zelligi gosterseler de bilim ¢evrelerince baski grubu olarak konumlandirilirlar.

STK’lar i¢in yatay iliskiler kurulmasi esastir. Yatay iligkilerden kastedilen, toplumdaki diger gruplarla esit
iliski kurmak ve ortakliklar olusturmaktir. Diger bir onemli 6zellik de STK’larin belli bir konuda
uzmanlagmis olmasidir. Bu 6zellik sayesinde STK’lar, sivil toplum alaninin iktidar olusturmaya doéniik
catigmali bir alan haline gelmesini engelleyecektir (Tekeli, 2005:30).

STK’larin toplumla yatay iliski kurmasi, ayn1 zamanda STK’larin birbiriyle kurdugu iliskilerde karsilikli
giiveni gelistirmeye yonelik bir tutum igerisinde bulunmalarimi da saglamaktadir. Bu sayede birbirinden
farkl1 STK lar, ortak bir proje igerisinde hareket ederek sivil toplum tizerindeki etki alanlarini genisletirler.
Bu durum farkli iki tilkenin STK’sinin bir araya gelmesi i¢in de gecerlidir(Tekeli, 2005:34-35).

STK’lar arasinda yatay iliskinin gelistirilmesi i¢cin STK’larin ortak degerlere sahip olmalart ve bunlara
0zenle uymalar gerekmektedir. Ortak degerlere sahip olabilmeleri i¢in ise STK lara ait 6zellikleri tasimalari
gereklidir. Bir STK’nin kurulus amaci, onun varlik nedenini ve misyonunu olusturmaktadir. Kurulusun
sundugu hizmet, sahip oldugu program, amaclarini gergeklestirmeye c¢alisan insan kaynagi ve goniillii
calisanlar1 ile kullanilan maddi kaynaklar, misyonunu ne kadar gerceklestirdigini belirlemede kullanilan
performans degerleme sistemi, ortak basari kriterleri arasinda onemini korumaktadir(Yildirim, 2009:65).
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STK’larin saglikl1 bir sekilde ¢alismasini temin eden bir diger faktor de demokratik hukuk devleti igerisinde
STK’nin kurulmasina ve faaliyetine engel teskil edebilecek bir yasanin olmamasidir. Diger bir ifadeyle
STK’larin yasal zeminde faaliyet gostermeleri gerekmektedir.

Tiim STK’lar, kamusal otoriteden ayr1 bir diizlemde orgiitlenir. Bu sebeple “non govermental organization”
adin1 almistir. Bu durum, STK’lara nispeten bagimsizlik kazandirmast bakimindan o6nem teskil
etmektedir(Beris, 2014:245). Kamu alani, 6zel alan disinda kalan siyasal toplumu ilgilendiren yasam
alamidir. Devletin giicliniin hissedildigi bu alanda, STK’lar sekillenmektedir. STK’lar; 6zel, 6zerk, devletten
bagimsiz olan yurttaslarin tesebbiislerini igeren bir kamu alanina sahiptir. Bir kamu alanina sahip olmayan
kuruluslar, STK sayilmamaktadir(Yildirim, 2009:63). Ancak STK’larin Tiirkiye’de ve diinya genelinde son
donemlerde kamusal otoriteyle kurdugu iliski bigimini inceledigimizde durumun biraz farklilik arz etmeye
basladig1 goriilmektedir. STK’larin devletle kurduklart iliski bigiminde ortaya ¢ikan ¢arpiklik neticesinde
birtakim STK’larin devlete eklemlenerek mali kaynak bulma noktasinda higbir sikintilarinin kalmadigi
goriilmektedir. STK’larin devletle temas iginde olmanin yani sira ondan bagimsiz olarak faaliyette
bulunmalari, olmas1 gereken bir durumdur. Ancak bunun demokrasisi olgunlagsmamis iilkeler agisindan
uygulanma ihtimali diisiik goziikmektedir. STK’larin devletle iliskisinde diger bir ihtimal de STK’larin
devletin karsisinda cephe alarak catismaya girmeleri veya devleti gdrmezden gelerek higbir iligki
gelistirmeden hayatta kalmaya devam etmeye calismalaridir(Giines, 2014:107). Bu durum da s6z konusu
STK’y1 uzun dénemde zayiflatir ve belli bir siyasi goriise taraf olmak zorunda birakir. Belli bir siyasi goriise
taraf hale gelmis STK’lar da bagli bulunduklar1 goriisii temsil eden siyasi partilerin giic kaybetmesiyle
zayiflayip tasfiye olabilirler.

STK’larla ilgili bir diger hassas alan da STK’larin 6zel sektor kuruluglari ile kurdugu iliskidir. Gliniimiizde
birgok biiyiik 6zel sektér kurulusu, halkla iliskilerini giiglendirerek kendilerine olumlu bir imaj yaratmak
ihtiyac1 duymaktadir. Iste bu asamada STK’lar ile dzel sektdr kuruluslari, birbirlerine ihtiya¢ duyar hale
gelmektedir. STK’lar da 6zel sektor kuruluslarindan finansal kaynak elde etmektedir. STK-6zel sektor
kuruluglar1 is birligi, iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan ilki sirket veya sermaye grubunun STK
niteligindeki kuruluslar kurmasi, digeri ise mevcut bir STK’ya sponsor olmasi1 seklindedir(Tekeli, 2012:37).
STK-o6zel sektor is birliginde, STK-devlet is birliginde oldugu gibi STK’larin bagimsizligini yitirme ve
vesayet altina girme ihtimali s6z konusudur. STK’larin yasadigi sorunlar kisaca siralanacak olursa su
sekildedir:

1. STK’lara iiye kimselerin kurulus biinyesinde diizenlenen faaliyetlere katiliminin yeterli diizeyde
saglanmamasi, bireyin katildigi kurulusun deger ve normlarini yeterli diizeyde benimseyememesi, bireyin
iiyesi oldugu STK’y1 sahiplenmesinin dniinde engel teskil etmektedir.

2. STK’larin yeterli diizeyde hizmet saglayabilmesi icin diizenli maddi kaynaga ihtiyac1 bulunmaktadir. Uye
aidatlarinin smirli olmasi, ticret ve gelirlerin diisiikliigii STK’larin faaliyetlerine devam etmesinde ciddi
sikintilara yol agmaktadir.

3. Derneklerin faaliyetlerine iligkin yasal diizenlemeler, bu tir kuruluslarin amaglari diginda kullanimini
engellenmek igin hazirlanmistir ancak bu diizenlemeler yararli faaliyetlerde bulunan bazi STK’lari
kisitlayabilmektedir.

4. Saglikli isleyen bir STK’nin kararlari, miimkiin oldugu kadar c¢ok iiyenin farkli diizeyde katilimi ile
alinmaktadir. Orgiit ici demokrasinin yetersiz oldugu STK’larda bu katilimdan ve alinan kararlarm 6rgiit
ici mesruiyetinden s6z edilemez(Y1ildirim, 2009:255-276).

5. STK’larin belli bir ideolojik goriisiin etkisi altinda kalmasi, siyasi partilerin ve devlet gorevlilerinin baskisi
altina girmesi de STK’larin toplum yararina faaliyet gosteren kurulus olma oOzelligine zarar
verebilmektedir. Diger taraftan bu durum, s6z konusu STK’nin belli bir ideolojinin veya siyasi partinin
vesayeti altina girmesine yol agabilir.

6. STK’larin gelisen teknolojik imkanlardan yeterli diizeyde istifade edememesi, sanal ortamda organize
olmalarini zorlastirmanin yan sira kitlelere sesini duyurmasini da gii¢ hale getirebilmektedir.

STK’lar1 genel gergeve igerisinde lige ayirmak miimkiindiir:

1. Toplum merkezli STK’lar: Siyasi partiler, sendikalar, ¢cevre orgiitleri ve yerel toplum orgiitleri ve benzeri
orgiitler.

2. Aktivite merkezli STK’lar: Bunlar spor, kiiltiir, rekreasyon ve benzeri alanda faaliyet gosteren kuruluslar
olarak tanimlanabilmektedir.
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3. Refah merkezli STK lar: Bunlar sosyal hizmet, saglik, egitim ve benzeri hizmet sunarlar(Henriksen, 2008:
71).

STK’larin tiirleri birbirlerinden farklilik gosterse de temelde hepsinin ortak yonii, toplum yararina
caligmalaridir. Diger taraftan goniilliikk ve kamu yetkilerine sahip olmamak da bir diger ortak unsurdur.

1.1.2. STK’larn Siyasal Alanda Yerine Getirdigi Islevler

Cogulcu demokratik yapr igerisinde STK’lar; toplum ¢ikarini gozeterek, daginik belirsiz talepleri birlestirip
belirgin hale getirerek, etkin bir sekilde siyasal iktidara ulagtirmada basar1 gosterebilmektedirler(Yildirim,
2009:115).

STK’larin yaygin bir bigimde ve verimli bir sekilde faaliyet gosterdigi iilkelerde STK larin devlet ve toplum
arasinda oynadig1 birtakim roller mevcuttur. Bu rolleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Devletin giiciinii dengede tutarlar, yani devletin kendi sinirlar igerisinde yasayan halkina karsi orantisiz
giic kullanmasinin 6niinde engel teskil ederler. Bunu saglamak i¢in de sivil toplum ile devleti idare
edenler arasinda gerekli iletisimin kurulmasina yardimei1 olurlar.

2. Devletin iyi yonetilmesi, diger bir ifadeyle devleti yonetenlerin dogru tegvik edilmesi i¢in diiriist
secimlerin  yapilmasi, kamu kurumlarindaki yolsuzluklarin denetlenmesi, yoneticilerin  hesap
verebilirliginin ve kamu kurumlarinin seffafliginin saglanmasi i¢in ¢esitli misyonlar iistlenirler.

3. Sivil toplumu devletle ilgilenmeye yonelik tesvik ederler. Bu sayede toplum, devletin uygulamalarindan
ozellikle vergilerin nereye harcandigindan haberdar olur, devletten beklentilerini ve taleplerini ona gore
sekillendirir.

4. STK’lar, toplumun talebini devlete iletme asamasinda bir araci kurum vazifesi goriir. Devletin tek tek
veya toplu olarak bireylerin taleplerini tespit etmesi son derece zor oldugundan burada devreye STK’lar
girer. Sonu¢ olarak devletin kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasimna katki saglamig
olurlar(Mohanty, 2002:216-220).

5. STK’lar, ekonomik konularda toplumun sorumluluk almasini saglayarak devletin yetersiz oldugu
alanlarda bosluklar1 doldurmaya g¢aligirlar. Birtakim sosyal refah projeleri, fakir ¢ocuklar i¢in okul
yapimi, evsizler i¢in ev yapim gibi sosyal sorumluluk projeleri iistlenirler(Mohanty, 2002:219-220).
STK’lar birbirine benzeyen sivil toplum unsurlari arasinda bir ag olusturarak elestirdikleri, karsit goriiste
olduklar politikalara karsi sivil toplumu harekete gecirerek kitlesel yiiriiylis, gosteri gibi sivil toplumun
tepkisini demokratik bir sekilde ortaya koymasini saglayan eylemler diizenlerler.

6. STK’lar tiyelerinin ¢ikarlarini, isteklerini ve tercihlerini kamu kurumlarina benimsetmek gibi bir islevi de
yerine getirmektedir. Demokratik toplumlarin ¢ogulcu temsil anlayisina gére STK’larin, temsil ettikleri
iye sayist kadar agirlik kazanacagi muhakkaktir(Yildirim, 2009:80). Buradan hareketle STK’larin
¢ogulcu demokratik yapiya sahip toplumlar igerisinde saglikli bir sekilde ¢alistigindan s6z edebilmekle
beraber giliniimiizde STK’larin ¢ogulcu demokrasiden katilime1 demokrasiye geciste kilit rol oynadigi
iddia edilebilir.

7. Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri uygulamaya gegirmek yoluyla
egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar
alabilirler(Talas, 2011:392).

Erhan Atiker’e gore “Sivil birlikler, yasalarin veya siyasi kararlarin genel ¢ikarlari agisindan hakliligim

sorgular ve kendi ¢ikarlarini genellestirerek kamuoyunda farklilastirma girisiminde bulunurilar.”(Atiker,
2002:5)

Sivil toplum orgiitlerinin 1980°den sonra en 6nemli iglevi devletin sosyal, siyasal ve iktisadi yasam i¢inde
meydana getirdigi tekellesmeci 6zelligi esnetmesi ve servet, rekabete dayanan bir toplumsal ve iktisadi
yasamin olusmasinda siirtikleyici olmalaridir(Caha, 2000:289).

STK’larm iistlenmis oldugu bu roller; sonug olarak daha iyi bir yonetimin saglanmasi, reformist bir yapinin
hayata gegirilmesi ve katilimc1 demokrasinin saglanmasina doniiktiir. Bu baglamda STK’lar, demokratik
sistemin kriz donemlerinde adeta bir acil ¢ikis kapisi gibi ¢alismalarinin yani sira kriz digindaki donemlerde
ise demokratik sistemin miimkiin olan en az sorunla ¢alismasini saglamaktadir.
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2. COGULCU DEMOKRASILERDE STK’LAR

Cogulcu demokrasilerde iktidar alani, birgok kurum tarafindan paylagilmaktadir. STK’lar da yurttaglarin bir
araya gelerek meydana getirdikleri organize yapilar oldugundan halkin siyasal alana demokratik katilimini
saglamaya aracidirlar. STK’larin demokrasiyi olgunlastirmasi i¢in maksimalist uzlasmaya yanagmayan ¢ikar
amact tasiyanlardan  veya  antidemokratik  yontemleri  kullananlardan meydana  gelmemesi
gerekmektedir(Diamond, 1994:11) Diger taraftan STK’larin kendi iginde demokratik g¢ogulculuga izin
vermesi, STK’larin ¢ogulcu demokrasiyi hayata gecirmelerinde onemli faktorler arasinda sayilmaktadir.
STK’larin iiyelerinin kendini sorumlu katilimcilar olarak konumlandirmalari da kurum i¢i demokrasiyi ve
siyasal konulara yonelik STK’larin hassasiyetini yiikselten unsurlar arasindadir(Walzer, 1992:105).
STK’larin, benzer yarisma imkanlarina sahip olmast da gerekmektedir. Diinyanin birgok yerinde zengin is
adamlarinin meydana getirdigi dernekler, toplum igerisinde etkili isimlerin yer aldig1 yapilanmalar, iktidarla
kurduklar iliskilerde bircok STK’ya goére avantajli bir konumda bulunurlar. Buna karsilik hayati konular1
dile getiren ancak iktidara sesini duyurma ihtimali daha diigiikk olan engelliler gibi gruplarin STK’lar
vasitastyla taleplerinin sisteme daha fazla yansimasinin 6niine geg¢ilmis olur(Beris, 2015:146).

Cogulcu demokrasi kuraminin en 6nemli isimlerinden olan Robert Dahl’1n gelistirdigi poliarsi teorisine gore
siyasal esitligin saglanabilmesi i¢in diger demokrasi kuramlarina benzer sekilde, azinliklarin ve gesitli ¢ikar
gruplarinin firsat esitligine sahip olmasi ve genel oyun varligi kritik 6neme sahiptir. Siyasal esitligin
saglanabilmesi i¢in azmliklarin ve ¢ikar gruplarinin, se¢im Oncesi ve sonrasi siireclerde karar
mekanizmalarimi etki altina alabilmeleri gerekmektedir. Dahl’a gore siyasal yaris ve se¢imler, cogunlugun
iradesini yerine getirecek bir hiikiimetin iktidar olmasina olanak tanimaz; aksine liderler, siyasalarini
meydana getirirken azinliklarin ve toplumun farkli kesimlerinin siyasi tercihlerini dikkate almak zorundadir.
Dahl’a gore bu oOzelligi igeren segimler, demokrasi ile diktatorlik arasindaki farki gozler Oniine
sermektedir(Dahl, 1956:132). Azinliklari, sosyoekonomik diizeyi gorece diisiik kesimleri ve bir¢cok yonden
toplumun ¢ogunlugundan ayrisan kesimleri temsil eden STK’larin, siyasal alanda da karar alma siire¢lerine
etki etmesi, ¢cogulcu demokrasiyi olanakli hale getiren 6zelliklerin var olabilmesi ve temsili demokrasiyle
yonetilen sistemlerde ortaya ¢ikacak tehlikelerin bertaraf edilmesi agisindan 6nem arz eder.

Tekeli’ye gore cogulcu demokrasilerde dernekler, bireylerin bir araya gelerek iktidar alanina midahil
olabildikleri yapilardir. Baski gruplarminkine benzer faaliyetlerin, dernekleri STK statiisiinden gikarmamasi
icin bu faaliyetin orgiitlii olmayan gli¢siiz gruplar1 savunmay1 iistlenme veya toplumda yerlesmis birtakim
degerleri iktidar talebi icermeden savunma seklinde gerg¢eklesmesi gerekmektedir. Buradan hareketle her
dernegin baski grubu oldugunu iddia etmek de dogru bir yaklasim olmaz ancak ¢ogulcu demokrasilerde
derneklerin baski gruplar1 gibi faaliyet gostermesi ihtimali s6z konusudur(Tekeli, 2014:53). Cogulcu
demokratik sistemler iginde siyasi partilerin disinda bir¢cok baski ve ¢ikar grubu da politika yapim siireclerine
dahil olmaktadir.

Geligsmekte olan toplumlarda niifus artis hizi, yiikselmekte olan refah ve teknolojik gelismeye bagl olarak
toplumsal yap1 doniistiikge bireyin toplumdaki 6nemi de bu oranda azalmistir. Bundan dolay1 bireyler, karsi
karstya kaldiklar1 sorunlarin iistesinden gelebilmek ve ¢ikarlarimi korumak i¢in kendi durumlarina benzer
durumdaki bireylerle bir araya gelerek meydana getirdikleri platform, topluluk, dernek gibi sivil toplum
icerisinde yer alan 6rgiitlii yapilar olustururlar. Bu tiir 6rgiitlere iiye kimseler, sivil toplumu siyasal alanda
etkileyen kararlar1 verenler tizerinde toplu bir etki meydana getirmektedir. Bu baglamda ¢ogulcu demokratik
sistemlere sahip olan modern toplumlarda STK’lar, toplumun c¢esitli kesimlerinin siyasal alanda karar alma
stireglerine katilim saglamasi yoniinden 6nem arz etmektedir. Temsili demokrasi ile yonetilen ¢ogulcu
demokrasilerde ¢ogunlugu saglayan kararlarin, ¢ogunluk diktasina doniisme ihtimali bulunmaktadir. Siyasi
ve biirokratik alanda karar alicilarin uzmanlagma saglamus sivil 6rgiitlerle fikir aligverisinde bulunmasi, halk
tarafindan secilen iktidarlarin aldigi kararlarin mesruiyetini saglamanin Gtesinde, bu Kkararlarda ortaya
cikabilecek hata paymi da en aza indirmektedir. Demokrasinin belli gruplarin ¢ikari igin ¢alisan bir yapiya
doniisme tehlikesinin Onlenebilmesi adina ¢ogulcu demokratik yapilar icerisinde bireysel ve toplumsal
katilimin tegvik edilmesi gerekmektedir(Cukurcayir, 2012:33).

Cogulcu demokrasi kuramcilari, yurttaglardan meydana gelen sivil toplumla devletin birbirinden tamam ile
ayr1 iki yapilanma oldugu gerceginden hareketle hak ve oOzgiirliklerin devletin miidahalesi olmadan
toplumda yer alan sivil érgiitlenmelerin daha da aktiflestirilmesi ile gergeklesecegini iddia ederler(Fincanct,
1991:3). Yani STK’lar, devletten bagimsiz ¢alisirlar ancak devletin halka kars1 yerine getirmekte zorlandigi
Ozgiirliiklerin saglanmasini kolaylastirirlar. Cogulcu demokrasilerde vatandasin siyasal alana aktif katilimini
tesvik etmek icin gerekli olan etkinlikleri yerine getirme gorevi, kamu yonetimine diismektedir. Bunun igin
yonetim, vatandasi isitilecek mesafede gorebilmenin yollarini bulmalidir(Yildirim, 2009:201).
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Cogulcu demokrasinin siyasal katilim kanallarimin agik tutulmasi, demokratik yapinin olgunlasmasi
acisindan onem ifade etmektedir. STK’larin temsil ettigi ¢esitlilige imkéan taniyan katilimer demokratik
kiiltiirin baskin oldugu cogulcu demokrasiler, farkli demokrasi kuramlari tarafindan kendilerine yoneltilen
elestirilerin de biiyiik bir kisminin istesinden gelmektedir. Giiniimiizde farkli demokrasi modellerinin,
temsili sistem ile idare olunan ¢ogulcu demokrasilere yonelttigi elestiriler diisiiniilecek olursa gogulcu
demokrasi sisteminin de kendi i¢cinde bir doniisiim siirecinde oldugu iddia edilebilir.

STK’larn siyasal alana katilim saglamasina engel teskil eden hukuki altyapilarin yer aldigi demokrasilerde,
siyasal karar alma stireglerine halkin katilimini sadece secim donemleri olusturmaktadir. Bu baglamda se¢im
donemleri arasinda gecen siire igerisinde siyasal alanda alinan kararlara halkin katilimi, yeterli diizeyde
gergceklesmektedir. Glinlimiizde sandik demokrasisi olarak adlandirilan bu silireg, alinan kararlarin
mesruiyetini de sorguya agik hale getirmektedir.

Cogulcu demokrasi kuramcilarina goére yonetim siirecinde dengenin ve alinan kararlarda mesruiyetin, farkl
gruplarin ¢atigmasi sonucu ortaya ¢ikacagi diigiiniilmektedir. Onlara gore politikayi, farkli gruplarin talepleri
meydana getirir. Kamu politikasi, bu gruplarin catigmalar1 ile meydana gelen dengenin bir
sonucudur(Mathiowetz, 2008:3). Cogulcu demokratik toplum, cesitlilik gosteren birbirinden farkli sivil
orglitlenmelerin toplum tabaninda yer almasina imkan tanir. Bu sayede, bir grubun digeri tizerinde Ustiinliik
kurmasinin oniine geg¢ilmis olur(Miller, 1983:737).

Tiirkiye’de hiikiimetlerin devlet yapisi tizerinde yogun bigimde etki kurmasi, devletin toplum kesimlerine
kars1 6zerkligini ve konumunu koruyamamasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu olumsuz durumdan, STK’lar
da yer yer etkilenmektedir. Gelismis toplumlarda ve demokratik iilkelerde kolaylikla benimsenen STK’lar,
hiikiimet dis1 kuruluglar olarak sistemdeki yerini ve roliinii alirken Tirkiye'de hiikiimet digilik devlet disilik
gibi algilanmig ve STK’larin  demokratik sistem igerisindeki yerine kuskucu bir bakisla
yaklagilmistir(Yildirim, 2009:116-117). Bu durumun olugmasinda sivil toplum alanindaki her kurulusun,
STK kategorisinde degerlendirilmesinin de etkisi s6z konusudur. Bu sebeple bilimsel agidan STK
niteliklerini tasiyan bir¢ok kurulus, hiikiimetlerden ve siyasi partilerden olumsuz reaksiyon alabilmektedir.

3. SONUC

1929 yilinda yasanan ekonomik buhranla beraber miidahaleci devlet anlayismin yayginlik kazanmasiyla
islevlerinin bir kismin1 kaybeden STK’lar, 2. Diinya Savasi ve sonrasinda Soguk Savas’in bitmesiyle iletisim
imkanlarinda ve teknolojik gelismede yasanan ilerlemeye paralel olarak tekrar 6nem kazanmis ve son ¢eyrek
yiizyilda siyaset bilimi alaninda en ¢ok tartigilan konular arasina girmistir. STK’lar1 tartigmali hale getiren
unsurlar; bu kuruluslarin devletle kurdugu iliskide, kar amaci giitmemesinde, goniilliilige dayali olmasinda
ve resmi yetkilere sahip olmamasinda diigiimlenmektedir. Diger taraftan iilkeden iilkeye farklilik gdsteren
hukuk kurallar1 da bu kuruluslar1 farkli konumlandirmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de TUSIAD, MUSIAD gibi
STK ozellikleri gostermekle beraber ¢ikar amaci gozeten kuruluslar, kendilerini STK olarak
adlandirmaktadir. Uygulamada bu kuruluglar, Dernekler Yasasi’na tabi kilindigindan bir sakinca
goriilmemektedir ancak bilimsel acgidan yanlig tasnif edilmesine sebep olmakla beraber ¢ikar amaci
gbozetmeyen STK ’larla ayni 6lgiide degerlendirilerek bu kuruluslara nazaran avantajli konumda bulunduklari
i¢in siyasal alanda 6ne gegmektedirler.

Giiniimiizde sivil toplum Orgiitleri, iktidarlarin belirlenmesinde ve onlarn devamliliginda etkin rol
oynayacak kadar giliglenmis durumdadir. Bu sebeple STK’lar, siyasal alanda eskiye nispetle daha fazla
ciddiye alinmaktadir. Sivil orgiitlenmeler, siyasal iktidarlar tarafindan ciddiye alinmanin yani sira toplum
yararina fayda saglayan birtakim projelerde de yer alarak kendilerine mensup kisi sayisini ve taraftar kitlesini
giin gegtikge arttirmaktadir(Talas, 2011:387-401).

Belirli konularda uzmanlasan STK’larin sayisinda artis yasanmasi, ¢ogulcu demokratik sistemlerde siyasal
iktidarin faaliyetleri tizerinde de sivil bir denetim getirmektedir. Bu denetimin saglanmasi igin de siyasal
iktidarin, siyasal karar alma mekanizmalarinda STK’larin katilimint saglamasina doniik bir yaklagim
igerisinde bulunmasi ve hatta bu tiir uygulamalarin segilmis iktidarlarca keyfi degistirilmesini 6nlemek adina
devlet politikas1 haline getirilmesi gerekmektedir. Devlet ve STK iliskisi, STK’larin etkinligi arttig
donemden bu yana her zaman tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir alandir. STK’larin devletle yasayacag:
carpik iliski, onlar1 devlet kaynaklarmi ve yasamayi elinde tutan siyasal iktidarin vesayeti altina girme
tehlikesine siiriiklemektedir. Diger taraftan belli bir alanda yer alan sivil orgiitiin kendi alaninda rakipsiz
kalarak asimetrik bir giice kavugmasi da siyasal iktidarlarin belli gli¢ odaklarmin vesayeti altina girmesi
anlamina gelebilmektedir.

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com
816



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2018 pp:810-818

STK’lar, ¢ogulcu toplum yapisinin olusmasinda ana unsurlar arasinda yer almaktadir Bu baglamda kendi
iclerinde meydana getirdikleri katilimcr ve ¢ogulcu kiiltiirle beslenen ve aynm1 zamanda yonetim deneyimi
saglamig bireylerin yetismesini saglamak adina da 6nemli roller iistlenirler(Talas,2011:392). Zamanin ruhuna
gore degisim gostermesi gereken demokratik sistemlere yoneltilen elestirilerin giderilmesinde ve g¢ogulcu
demokrasilerde katilimc1 yontemlerin uygulanmasinda etkin gorev alabilirler.

STK’larin ¢ogulcu yapidaki rolleri son derece onemlidir ancak bu alanda diizgiin pozisyon almalar i¢in
STK’lara yonelik tanimlamalarin, hukuki alt yapinin ve STK-devlet iligkisi tarifinin iyi yapilmasi elzemdir.
Aksi takdirde STK’lar, azinliklarin iilkeyi yonettigi veya giicii elinde bulunduran ¢ogunluklarin kendi
hegemonyalarini tahkim ederek ¢ogulcu yapiy1 yok ettigi bir sistemin araci haline doniisebilirler.

STK’larin ¢ogulcu yapida etkin rol oynamasinda vatandaslik bilincinin gelisimine sagladiklar1 katki da
biiyiikk 6neme sahiptir. STK’larin sahip oldugu bu 6zelliklerinden &tiirii demokratik rejim ile idare olunan
devletler; STK’larin gelistirilmesi, desteklenmesi, STK’lara Katilimin 6zendirilmesi ve STK’lar1 koruyan
hukuki alt yapinin olusturulmasi yoniinde ¢alismaktadirlar(Aktan C.-Coban, 2007: 3).
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