International e-ISSN2587-1587  sGtiTi

SOCIAL SCIENCES STUDIES JOURNAL ¥

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Publishing
A;Eicle Arrival - 07/01/2021 Research Article

Published : 16.02.2021
Doi Number http://dx.doi.org/10.26449/sssj.301 SIeEe)

Kurun, M. (2021). “1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'nde Uluslararasi Denizcilik Orgiititniin Fonksiyn"
International Social Sciences Studies Journal, (e-ISSN:2587-1587) Vol.7, Issue:78; pp:828-839

1982 BIRLESMIS MILLETLER DENIZ  HUKUKU
SOZLESMESI'NDE ULUSLARARASI DENIZCILIK
ORGUTUNUN FONKSIYONU

The Function Of The International Maritime Organization Under The 1982 United Nations
Convention On The Law Of The Sea

Ars Gor. Murat KURUN
Atatiirk Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Bslimdi, Erzurum/TURKIYE
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-1601-0839

Reference  eresjsceess

OZET

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (1982 BMDHS) genis bir kabul goren, uluslararast deniz hukukuna iligkin
teamiil hukuku ve mevcut diizenlemelerin kodifiye edildigi ve sonradan yiirlirliige girmis uluslararasi antlagmalar tarafindan
ayrmtilandirilan kurucu bir belge niteligi tasimaktadir. Uluslararas1 deniz hukukun hukuki ¢ergevesini belirleyen 1982 BMDHS
denizcilik ve deniz alanlartyla ilgili uygulamalarda kiiresel bir yeknesaklik amaglamaktadir. S6z konusu yeknesakligin
saglanmasinda yetkili uluslararas: orgiitlerin islevselligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO),
deniz emniyeti, giivenligi ve deniz ¢evresinin korunmasi adina uluslararasi kurallar ve standartlar olusturma yetkinligine sahip 6nde
gelen uluslararasi bir kurulustur.

Calismada 1982 BMDHS’de ayrintili olarak ele alinamayan hiikiimlerde IMO’nun rolii incelenmeye calisilacaktir. Bu kapsamda
IMO’nun kurulus asamasi, orgiitsel yapisi ve amaglarina iliskin genel bir bilgilendirme yapilacaktir. Sonrasinda ise IMO’nun 1982
BMDHS’ye uygun olarak yetkili bir uluslararasi 6rgiit olma ve genel kabul gormiis uluslararasi kural ve standartlarin kaynagi olma
roliine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii, Yetkili Uluslararas:
Orgiitler

ABSTRACT

United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982 is a founding document which has been widely accepted and codified
the current regulations and the inernational customary law about the international maritime law and detailed by the international
treaties after which the Convention was signed. United Nations Convention on the Law ofthe Sea of 1982 which determines the
legal frame of the international maritime law has aimed at global consistency on the implementation of the maritime and marine
areas. The functionality of the international organizations came into the prominence in provision of this consistency. In this
context, International Maritime Organization is an institution which has authority over the making rules and standards in the name
of the maritime safety, security and marine environment protection.

The role of the International Maritime Organization in the decisions which were not covered in detailed in United Nations
Convention on the Law of the Sea of 1982 will be studied. In this sense, the process of foundation of the International Maritime
Organization, its organizational structure and goals will be informed. Next, the role of the International Maritime Organization’s
being a source of genearlly accepted and international rules and standards as a competent organization in accordance with the
United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982 will be mentioned.

Key Words: United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982, International Maritime Organization, Competent
International Organizations

1. GIRIS

Denizlerin balik¢ilik ve seyriisefer gibi geleneksel kullanim amaglari disinda ¢esitlenmesi nedeniyle
uluslararasi deniz hukukunun gelisimi halihazirda yapilan yeni diizenlemelerle devam edegelmektedir. Bu
kapsamda, s6z konusu deniz hukukuyla ilgili diizenlemelere gerek Birlesmis Milletler (BM) nezdinde
gerekse de diger bolgesel ve/veya kiiresel diizeyde kurulan uluslararasi orgiitlerin de 6nemli katkilar
bulunmaktadir. Bu &rgiitlere 6rnek olarak; Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi, Diinya Saglik Orgiitii, BM
Gida ve Tarm Orgiitii, Baltik Deniz Cevresini Koruma Komisyonu (HELCOM) ve Ekonomik Kalkinma
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ve Isbirligi Orgiitii verilebilir. Belirtmis oldugumuz uluslararas1 orgiitlerin oncelikli amagclar1 denizcilikle
ilgili hususlar olmasa da bu alanda hukukun gelismesine katkilar1 s6z konusudur. Bununla birlikte
uluslararas1 deniz hukuku iizerinde onemli Ol¢lide etkisinin olmasi hasebiyle saydigimiz Orneklere
ekleyecegimiz en dnemli uluslararas: orgiit ise Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii(IMO)’diir (Churchill &
Lowe, 1999: s. 23; Anderson, 2007: s. 57).

“Denizlerin Anayasas1” olarak ifade edilen Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi(BMDHS) birgok
alanda devletlere kiiresel veya bolgesel diizeyde isbirligini gerektiren gorevler tevdi etmistir. Bu gorevlerin
uygulanmasi ise dogrudan veya dolayli olarak uluslararasi orgiitler araciligiyla yiriitiilmektedir. Bu
kapsamda IMO, BMDHS’de yer alan bazi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hususunda hiikiimetlerarasi
yetkili bir kurulustur. (Chircop, 2015: s. 416) BMDHS, uzman kuruluslarin adim1 nadiren zikretmekle
birlikte IMO’nun ad1 da sadece bir yerde gegmektedir. (Bkz. 1982 BMDHS EK VIII: Ozel Tahkim, m.2)
Bununla birlikte deniz c¢evresinin korunmasi, giivenlik standartlar1 ve seyriisefer gibi konularda
BMDHS’nin IL,II., IV. ve XII. Kisimlarinda “yetkili uluslararasi orgiit” ifadesiyle sik¢a atifta
bulunulmustur (Anderson, 2007: s. 57).

2. ULUSLARARASI DENIZCILiK ORGUTU (IMO)
2.1. IMO’nun Kurulusu

Uluslararasi denizcilik faaliyetleriyle ilgili bir hiikiimetleraras: 6rgiit kurma diistincesi 19. yiizyil sonlarinda
ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda denizcilik faaliyetleriyle ilgili ilk uluslararasi 6rgiit 1897 yilinda kurulan ve
1937 yilina kadar faaliyetlerini siirdiiren Uluslararasi Denizcilik Komitesi(CMI)’dir. 1. Diinya Savasi
devam ederken 1914-1917 yillar1 arasinda savasin siirdiiriilebilmesi anlaminda hayati 6neme sahip olan
deniz tagimacilifini diizenlemek i¢in Miittefik Devletler arasinda Miittefik Deniz Tasimacilik Konseyi
kurulmustur. Milletler Cemiyeti nezdinde kurulan Ulasim ve Iletisim Orgiitii teknik bir birim olarak II.
Diinya Savasi’na kadar ulasim ve iletisim konularimin diizenlenmesine iligkin birgok konferans
diizenlemistir (McDonald, 1948: s. 1-3; Ayrica orgiit hakkinda genis bilgi ig¢in bkz. United Nations-a).
IMO’nun temelleri ise II. Diinya Savasi sonrasinda Miittefik Devletler tarafindan denizcilikle ilgili
sorunlarin degerlendirildigi Birlesik Denizcilik Otoritesi (United Maritime Authority)’nin kurulmasiyla
atilmigtir (Chircop, 2015: s. 417). 1948 yilinda BM Sosyal ve Ekonomik Konsey’in talebi iizerine
diizenlenen Birlesmis Milletler Denizcilik Konferansi’nda denizcilik konulartyla ilgilenecek daimi bir
uluslararas1 orgiit kurulmasina karar verildi. Nihayetinde 1948 yilinda Konferans, Hiikiimetlerarasi
Denizcilik Istisare Orgiiti Hakkinda Sézlesme (Convention on the Inter-Govermental Maritime
Organization-IMCO Convention)’yi kabul etmistir. IMO’nun kurucu belgesi olan 1948 IMCO Sozlesmesi
kabul edildikten on yil sonra; 1959 yilinda yiirlirliige girmis ve organlarin gorevleri ve amaglar ile ilgili
olarak defalarca degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden biri de 1975 yilinda IMCO’nun A.358(1X)
sayili karariyla 1982 yilindan itibaren oOrgiitin adimin IMO ve Soézlesme’nin adinin ise IMO
Sozlesmesi(IMO Convention) olarak degistirilmesi olmustur ( Bkz. United Nations-b). Ayrica IMO, 18
Kasim 1948 yilinda BM Sozlesmesi altinda uzman kurulus olarak taninmig ve BM sisteminin bir parcasi
haline gelmistir. Bu sayede halihazirda drgiitiin 174 tiyesi ve 3 ortak iiyesi bulunmaktadir.

2.2. IMO’nun Amagclari

IMO’nun faaliyet alanlarin1 belirleyen amaglar tarihsel siiregte denizcilik faaliyetlerinde yasanan
gelismelere cevap verebilecek bigimde degisime ugramistir (Bkz. United Nations-c). IMO Sozlesmesinin 1.
maddesinde IMO’nun amaglari soyle siralanmugtir:

(@) Uluslararas: ticarete dahil denizcilik faaliyetleriyle ilgili teknik konularda hiikiimetlerin diizenlemeleri
ve uygulamalari baglaminda hiikiimetler arasinda isbirligi mekanizmasimi saglamak; deniz giivenligi,
seyriiseferin verimliligi ve gemilerden kaynakli deniz kirliliginin kontrolii ve 6nlenmesiyle ilgili konularda
en yiksek uygulanabilir standartlarin genel kabuliinii saglamak ve tesvik etmek, 1. maddede yer alan
amagclarla ilgili idari ve hukuki konularla ilgilenmek;

(b) Denizcilik hizmetlerini ayrimciligin olmadigi bir diinya ticaretine uygun hale getirmek igin
hiikiimetlerin uluslararas1 ticaretle ilgili denizcilik faaliyetlerinin etkilendigi hiikiimetlerin ayrimci
davraniglariin ve gereksiz kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasini tesvik etmek,

(c) Orgiitiin faaliyetlerinin belirtildigi Boliim II’de yer alan hiikiimler ¢ercevesinde denizcilik konularinda
haksiz kisitlamalarla ilgili hususlar1 Orgiitiin degerlendirmesini saglamak,
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(d) Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslarinin veya baska bir organinin ¢alisma alanina girebilecek her
tiirlii  denizcilikle ve denizcilik faaliyetlerinin deniz ¢evresi {izerindeki etkileri hususlar1 Orgiitiin
degerlendirmesini saglamak,

(e) Orgiit tarafindan degerlendirilen konularda hiikiimetler arasinda bilgi alisverisini saglamak.

Bu hiikiimler 1s1g1nda IMO’nun temel amagclarini, uluslararasi deniz ticaretinin kiiresel bir ortak platform
iizerinde giivenli bir bi¢imde yiiriitiilmesi ve denizcilik faaliyetlerinden kaynakli deniz kirliliginin kontrolii
ve Onlenmesi bi¢iminde ele almak miimkiindiir. Bununla birlikte seyriisefer giivenligi ve deniz kirliliginin
onlenmesi hususlarinin yasanan gelismeler 1s181inda kapsaminin genisledigini belirtmek gerekir. Bunun en
onemli O6rnegini Torrey Canyon kazasi olusturmaktadir. Kaza sonrasinda hukuki sorumluluk, devletin
miidahale hakki ve gemi kaynakli deniz kirlenmesine iligskin konularda deniz hukukunun ve uluslararasi
hukukun bosluklar1 ortaya ¢ikmistir (Chircop, 2015: s. 419). Bu kapsamda kaza, IMO’nun idari
organlarinda 6nemli yapisal degisiklere gitmesini ve bir dizi uluslararas1 deniz ¢evresi s6zlesmesinin ortaya
¢ikmasina vesile olmustur (Blanco-Bazan, 2004: s. 271-277).

Belirtmis oldugumuz amaglara ulasmak icin ise IMO Sozlesmesi’nin 2 maddesinde Orgiitiin faaliyetlerine
yer verilmistir. Buna gére IMO’nun gorevleri;

a. 3. maddede yer alan hiikiimler sakli sartiyla, iiyelerinin, BM uzman kuruluslarinin veya baska bir
organinin veya herhangi bir uluslararasi orgiitiin havale etmis oldugu 1. maddenin (a), (b) ve (c) bentleriyle
ilgili meselelerde veya 1. maddenin (d) bendinde belirtilen meselelerle ilgili degerlendirmede ve tavsiyede
bulunmak,

b. Sozlesme, antlasma ve diger uygun dokiimanlar1 hazirlamak ve hiikiimetlere ve uluslararasi orgiitlere
tavsiye etmek ve gerektiginde bunlar i¢in konferans diizenlemek,

c. Uye devletler arasinda bir danisma mekanizmas1 kurulmasimi ve hiikiimetler arasinda bilgi aligverisini
saglamak,

d. Ozellikle uluslararasi dokiimanlarla veya bunlarm hiikiimleri uyarinca deniz c¢evresinin denizcilik
faaliyetlerinden etkilenmesi ve denizcilik meseleleriyle ilgili olmak tizere, bu maddenin (a), (b) ve (c)
bentleriyle ilgili gérevleri yerine getirmek,

e. Gerektiginde X. Kisimla uyumlu bigimde Orgiitiin faaliyetleri kapsaminda teknik isbirligini
kolaylagtirmaktir.

Belirtilen amaglar ve gorevler 1s18inda IMO, hedefini BM’nin bir uzman kurulusu olarak isbirligi i¢inde
denizcilik faaliyetlerinin giivenli, emniyetli, ¢evreye duyarli, verimli ve siirdiiriilebilir olmasim saglamak
seklinde tanimlamistir. Bu hedefe de evrensel ve tek tip uygulamalar baglammda IMO’nun dokiimanlarinin
etkili bicimde uygulanmasi ve ilgili hukuki materyallerin degerlendirilmesiyle beraber, seyriiseferin
verimliligi ve gemilerden kaynakli kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii, deniz giivenliginin ve emniyetinin
uygulanabilir yiiksek standartlarin kabuliiyle basarilacag belirtilmistir (IMO-a, 2020).

2.3. IMO’nun Yapisi

IMO’nun organizasyon semast Genel Kurul, Konsey ve bes ana teknik komiteden olusmaktadir. Bu ana
komiteler; Deniz Giivenligi Komitesi (MSC), Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC), Hukuk Komitesi
(LEG), Kolaylastirma Komitesi (FAL), Teknik Isbirligi Komitesi (TCC) bigimindedir. Ayrica bu teknik
komitelerin islerine yardimci olmak iizere alt komiteler ve idari islerin yiiriitiilmesi ig¢in Sekretarya
mevcuttur.

2.3.1. Genel Kurul

IMO’nun organizasyon semasinda en iistte yer alan Genel Kurul biitiin tiye devletlerin temsilcilerinden
olusmaktadir. Genel Kurul olagan dénemde iki yilda bir toplanir ve IMO yetkileri kapsaminda ilgili
konular hakkinda kararlarin alindigi organdir. Bununla birlikte IMO’nun biit¢esinin kabulii, finansal
diizenlemeler, diger organlarin iiyelerinin se¢imi, orgiitiin faaliyetlerinin degerlendirilmesi gibi konular
Genel Kurul’un faaliyet alanini olusturmaktadir (IMO Sézlesmesi, m.15). Bu kapsamda, Genel Kurul’un en
Oonemli gorevi iiye devletlere, deniz giivenligi, gemilerden kaynakli deniz ¢evresinin kirlenmesinin
onlenmesi ve kontrol edilmesi veya deniz gevresine diger denizcilik faaliyetlerinin etkileri gibi konularda
yapilan diizenlemelerin ve ilkelerin kabul etmelerini tavsiye etmektir (IMO Soézlesmesi, m. 15(j)). Bu
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diizenlemelerin ve ilkelerin ise IMO’nun 6zel yekileri bulunan diger organlarin ¢aligmalari ve tavsiyeleriyle
ortaya ¢ikarilir. Bununla birlikte Genel Kurul’un tavsiyeleri hukuki baglamda baglayic1 degildir. Fakat
devletler tarafindan IMO’nun diizenlemelerinin ilgili konular baglaminda bir uluslararas1 standart
olusturdugu kabulii devletlerin ulusal hukuklarinda bu minvalde diizenlemeler yapmalarini yaygin hale
getirmistir.

2.3.2. Konsey

IMO’nun hiyerarsik yapist iginde ikinci organ, Orgiitiin yiiritme organmi olarak niteleyebilecegimiz
Konsey’dir. Konsey, Genel Kurul’un se¢mis oldugu 40 iiyeden olugmaktadir. Konsey’de yer alan iiyelerin
secimiyle ilgili 1948 yilinda kabul edilen Sézlesme lizerinde 6nemli degisiklikler olmustur. Baslangicta
IMO’nun yiiriitme orgami niteligindeki Konsey, denizcilik alaninda gelismis devletlerden miitesekkildi.
Konsey’in 16 iiyesinden 6 tanesi uluslararasi denizcilik hizmetlerinin temininde en ¢ok ¢ikar1 bulunan
devletlerden, 6 tanesi uluslararasi deniz ticaretinden en ¢ok ¢ikari olan devletlerden, diger 4 iiye ise Genel
Kurul tarafindan secilen uluslararasi deniz seyriisefer hizmetlerinin temininde olduk¢a dnemli olan 2 devlet
ve uluslararasi deniz ticaretinde oldukca 6nemli olan 2 devletten olusmaktaydi. 1960’larda yeni kurulan
devletlerin orgiite iiye olmasiyla IMO Sézlesmesi’nde adil temsilin saglanmasi i¢in Konsey iiye sayisinda
da degisiklikler yapilmaya baslanmistir (Odeke, 2007: s. 91-92). IMO’nun 4 Kasim 1993 tarihli A.735(18)
sayili karariyla yapilan degisiklikler sonrast IMO So6zlesmesi’nin 17. maddesine gore Konsey ii¢ grup
devletin olusturdugu 40 iiyeden olusmaktadir. Buna gore, Genel Kurul’un Konsey iiyelerini segerken dikkat
edecegi kriterler soyledir:

a) Uluslararasi1 denizcilik hizmetlerinin saglanmasindan en ¢ok ¢ikari olan 10 devlet,
b) Uluslararasi deniz ticaretinden en ¢ok ¢ikari olan 10 devlet,

¢) Yukarida (a) ve (b) maddelerinde bahsedilen devletler i¢cinde bulunmayan fakat deniz tagimaciliginda ve
seyriiseferinde 6zel ¢ikarlar1 bulunan ve secilmeleri durumunda diinyanin tiim 6énemli cografi bdlgelerinin
temsil edilmesini saglayacak 20 devlet.

Konsey’de temsil edilen iiyeler Genel Kurul’un bir sonraki olagan oturumunun sonuna kadar goérevde
kalirlar. Ayni iiyelerin bir sonraki dénemde tekrar se¢ilmelerinin 6niinde de engel bulunmamaktadir (IMO
Sozlesmesi, m. 18). Konsey’in toplanmasi ise se¢mis oldugu Baskanin veya en az dort iiyenin bir ay
onceden yapacagi ¢agriyla miimkiin olmaktadir (IMO Sézlesmesi, m.19(3)).

2.3.4. Deniz Giivenligi Komitesi (MSC)

Deniz Giivenligi Komitesi’nin gorevleri genellikle deniz emniyeti ve giivenligiyle ilgilidir. Komite’nin
iiyeleri ise Orgiitiin biitiin iiyelerini kapsamaktadir IMO Sozlesmesi, m.27). Ayrica Komite yilda en az bir
kere toplanmak durumundadir (IMO So6zlesmesi, m.30).

IMO Soézlesmesiyle kurulan ilk teknik organ 6zelligini tasiyan Deniz Giivenligi Komitesi’nin temel gorevi;
Orgiitiin, seyriisefere yardim, gemilerin insas1 ve techiz edilmesi, giivenligi gdzeten miirettebat tedariki,
catismanin Onlenmesi ic¢in kurallar, tehlikeli yiiklerin yiiklenmesi ve bosaltilmasi, deniz gilivenligi
prosediirleri ve gereklilikleri, hidrografik bilgi, seyir defterleri ve seyir kayitlari, deniz kazasi
sorusturmalari, denizde mal ve can kurtarma ve deniz giivenligini dogrudan etkileyen diger konularla ilgili
gorevleri kapsaminda herhangi bir hususta degerlendirmeler yapmaktir (IMO So6zlesmesi, m. 28(a)).

Deniz Giivenligi Komitesi bu gorevi yerine getirmek iizere, tizerinde c¢aligmis oldugu giivenlik
diizenlemeleri ve mevcut diizenlemeler {izerindeki degisiklik yapilmasina iligkin konulari, tavsiyeleri ve
yonergeleri ve Konsey’in son toplantisindan bu yana yapmis oldugu ¢alismalar1 bir rapor halinde Konsey’e
sunar (IMO Sézlesmesi, m. 29).

2.3.5. Hukuk Komitesi (LEG)

Hukuk Komitesi, Orgiitiin gérevleri kapsaminda her tiirlii hukuki meseleyi ele almakla gorevlidir. Orgiitiin
biitiin iiyeleri Komitenin iiyesidir. Torrey Canyon kazasi sonrasi ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklarin
¢Oziimiine katkida bulunmak iizere 1967 yilinda yardimci organ olarak kurulmustur. Zira bu kaza
sonrasinda Orgiitiin ortaya ¢ikan uluslararas1 deniz uyusmazliklar1 ve deniz davalari konulariyla ilgili bir
organinin olmasi gerektigi anlasilmistir (Chircop, 2015: s. 424). Bu baglamda gemi kaynakli deniz
kirliliginin yol actig1 zararlarin tazmini i¢in kapsamli bir hukuki ¢er¢eve belirlenmesinde Komite etkili bir
rol iistlenmistir.
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Hukuk Komitesi 1975 yilinda kabul edilen ve 1982 yilinda yiiriirliige giren degisiklikle (Bkz. United
Nations -d) Orgiitiin daimi organlar1 arasinda yerini almistir.

2.3.6. Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC)

Deniz Cevresini Koruma Komitesi Genel Kurul’'un 1973 yilinda yapilan 80. oturumunda Orgiitiin
gemilerden kaynakli kirlilikle ilgili konularda yapacagi ¢alismalar1 koordine etmek iizere Genel Kurul’un
daim1 bir yardimci organi olarak kurulmustur. 1975 yilinda Genel Kurul’un A.358(IX) sayili karariyla IMO
Sozlesmesinde yapilan degisiklik (United Nations -d) sonrasinda oOrgiitiin  bir organi1 olarak
kurumsallagtirilmistir (Karim, 2015: s. 25).

Deniz Cevresini Koruma Komitesi rgiitiin gorevleri kapsaminda gemilerden kaynakli deniz g¢evresinin
kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii konularinda degerlendirme ve inceleme yapmak yetkisini haizdir.
Ozellikle gelismekte olan devletlere olmak iizere devletlere gemilerden kaynakli deniz kirliliginin
onlenmesi ve kontroliine iliskin teknik, bilimsel ve diger pratik bilgilerin yayilmasint saglamak ve uygun
oldugu hallerde tavsiyede bulunmak ve yonergeler gelistirmekle muvazzaftir IMO Sozlesmesi, m.38). Bu
kapsamda tizerinde calistigi gemilerden kaynakli deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kontroliiyle ilgili yeni
diizenleme Onerilerini ve mevcut diizenlemeler iizerinde degisiklik Onerilerini Konsey’e sunmakla
sorumludur (IMO So6zlesmesi, m.39).

2.3.7. Teknik Isbirligi Komitesi (TC)

Teknik Isbirligi Komitesi, 1969 yilinda Konsey’e bagli bir birim olarak kurulmustur. 1977 yilinda ise IMO
Sézlesmesi’nde temel organlar arasinda yerini almigtir ( Bkz. United Nations -d). Komitenin temel goérevi;
IMO’ nun gorevleri kapsaminda ilgili BM programlar veya goniillii giiven fonlartyla fonlanan teknik
isbirliginin saglanmasi projeleriyle ilgili konularda ve teknik isbirligi alaninda Orgiitiin faaliyetleriyle ilgili
konularda degerlendirme yapmaktir ( Bkz. IMO Sozlesmesi m.43(a)).

Komite iiye devletlerin tamamindan olugmaktadir ve yilda en az bir kere toplanir. Hazirlamis oldugu
tavsiyeleri ve Konsey’in son toplantisindan bu yana yaptig1 ¢alismalari rapor bi¢ciminde Konsey’e sunar
(IMO Sozlesmesi m.44-45).

2.3.8. Kolaylastirma Komitesi (FAL)

Kolaylagtirma Komitesi 1972 yilinda Konsey’in yardimei organi olarak kurulmus ve 1991 yilinda IMO
Sozlesmesinde yapilan degisikliklerin 2008 yilinda yiiriirliige girmesiyle Orgiitiin temel organlarindan
birisi olmustur. Komite, 1965 tarihli Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasina Dair S6zlesme’ nin
tim yonleriyle uygulanmasini saglayarak IMO’nun, uluslararasi tagimacilikta biirokrasiyi ve gereksiz
formaliteleri ortadan kaldirmak goérevini yiiriitmektedir.

2.3.9. Sekreterya

Orgiitiin idari organi olan Sekreterya, Genel Sekreter ve 300 uluslararasi personelden olusmaktadir (BKz.
IMO-b). Genel Sekreter, Genel Kurulun uygun goriisii sonrasi Konsey tarafindan atanmaktadir (IMO
Sozlesmesi m.22). Sekreterya, Orgiitiin biitiin idari islerini yapmakla sorumludur. Bunlar, Orgiitiin
faaliyetleri igin gerekli olan evraklarin, belgelerin, giindem maddelerinin, tutanaklarin ve bilgilerin
hazirlanmasi, toplanmasi ve yayimlanmasi (IMO Soézlesmesi m.48); her yil icin mali tablolarin
hazirlanmasi ve biitge tahminlerinin hazirlanmasi gibi gérevlerden olugmaktadir (IMO So6zlesmesi m.49).

2.3.10. Alt Komiteler

Orgiitiin yukarida siralamis oldugumuz komitelerden baska 6zellikle Deniz Giivenligi Komitesi ve Deniz
Cevresini Koruma Komitesinin caligmalarina yardimci olmalarn igin kurulan yedi tane alt komite
bulunmaktadir. Bu alt komiteler ve ¢alisma konular1 asagida verilmistir ( Bkz. IMO, c).

Insan Unsuru, Egitimi ve Vardiya Tutma Alt Komitesi (HTW): Deniz tasimaciliginin insani yonii ve
miirettebatin egitimi ve sertifikasyonu konulariyla ilgilenir.

IMO Belgelerinin Uygulanmast Alt Komitesi (I111): IMO belgelerinin uygulanmasi noktasinda bayrak,
liman ve kiy1 devletlerini uygulama konularini degerlendirmek iizere bir araya getirir.

Seyriisefer, Iletisim, Arama ve Kurtarma Alt Komitesi (NCSR): Gemi rotalama ol¢iimleri, gemi
raporlama sistemlerinin onay1 ve analizi ve seyriisefer ve iletisim ekipmanlarinin performansi ve tagima
gereklilikleriyle ilgili seyriisefer, iletisim konulariyla ve arama, kurtarma konulariyla ilgilenmektedir.
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Kirliligin Onlenmesi ve Miidahale Edilmesi Alt Komitesi (PPR): IMO’nun gorev alanma giren
kirlenmenin 6nlenmesi ve miidahale edilmesi konulariyla ilgilenir.

Gemi Tasarimi ve Ingasi (SDC): Gemi tasarimi ve insasiyla ilgili teknik ve operasyonel konularla
ilgilenir. Endiistriyel personelin ve balik¢1 gemilerinin emniyeti, tonaj Ol¢iimleri, yiikleme hatlari,
malzeme ve insaatin uygunlugu ve test edilmesi gibi konular da alt komitenin gorevleri arasindadir.

Gemi Sistemleri ve Ekipmant Alt Komitesi (SSE). Gemi, tekne ve mobil birimlerde bulunan kurtarma
ekipmanlar1 ve yangin algilama ve séndiirme sistemleri gibi sistem ve ekipmanlarla ilgili teknik ve
operasyonel konularla ilgilenir.

Yiiklerin ve Konteymirlarin Tasinmasi Alt Komitesi(CCC): Biiyiik kati ve gaz halindeki yiiklerin,
paketlenmis tehlikeli mallarin ve konteynirlarin tasinmasiyla ilgilenir.

3. 1982 BMDHS’DE IMO’NUN FONKSIYONU

1982 BMDHS, tiim deniz alanlarmin diizenlenmesi icin kapsamli bir ¢erceve olusturmaya yonelik bir
antlagsma olarak tasarlanmig ve bu yonde detaylandirilmaya calisilmistir. Bu baglamda Sozlesme’de yer
alan kurallar tiim deniz ve okyanus alanlarmi ve bunlar iizerinde yiiriitillen faaliyetleri veya muhtemel
etkilerini kapsar niteliktedir. Bununla birlikte baz1 konularda S6zlesme kurallarinin yeterince detayli bir
aciklama yapamayacagi kabul edilebilir bir durumdur. Iste bu noktada Sézlesme kurallarinmn
uygulanabilmesi adina, denizcilik faaliyetleri kapsaminda devletlerin belirli alanlarda, is kollarinda ve
faaliyet alanlari i¢in gerekli olan 6nlemlerin, standartlarin, prosediirlerin ve mekanizmalarin gelistirilmesi
yoniinde igbirligi yapmalarini zorunlu kilar. Devletlere getirilen bu isbirligi yiikiimliligii ise denizcilik
faaliyetleriyle ilgili olarak yetkili (competent) ve uygun- ilgili (appropriate- relevant) uluslararasi
kuruluslarin destegi ile yerine getirilecektir (Mensah, 1994).

1982 BMDHS’nin bir¢ok yerinde yetkili ve uygun- ilgili ~ uluslararas1 kuruluslara yapilan atiflar, bu
kuruluslarin devletlerin haklarini ve yetkilerini kullanmalarimi, yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini veya
bu hususlarda devletler arasindaki isbirliginin saglanmasi yoniinde yapilmistir. Daha 6nce belirttigimiz
iizere yetkili uluslararasi kurulus olarak IMO’nun adi S6zlesme’de bir kere anilmistir. Adi zikredilen diger
uluslararas1 kuruluslar ise Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Hiikiimetleraras1 Osinografi Komisyonu (IOC) ve Uluslararasit Sivil Havacilik Orgiitii’diir (Bkz. 1982
BMDHS m.39; EK VIII m.2). IMO’nun BM’nin uzman kuruluslarindan biri oldugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda deniz tasimaciligi, deniz ¢evresinin kirlenmesinin énlenmesi ve kontrol altina alinmast,
deniz trafiginin diizenlenmesi, sorumluluk ve tazminat gibi hususlarda yetkili uluslararasi kurulusg
ifadesinden IMO’nun kastedildigi anlasilmalidir (Chircop, 2015: s. 429). Bununla birlikte, BM Deniz
Hukuku ve Okyanus Meseleleri Dairesi 1982 BMDHS’de atif yapilan yetkili kuruluslarim listesini
kuruluslarin amaglarina ve S6zlesme’nin hiikiimlerine gore bir liste hazirlayarak agikliga kavusturmustur
(Bkz. Division for Ocean Affairs and The Law of the Sea, 1994). Bu listeye gore IMO’nun yetkili ve ilgili
oldugu konulara iliskin S6zlesme hiikiimleri belirtilmistir.

Ayrica 1982 BMDHS yetkili uluslararasi orgiitlere atif yaparken devletlere, bu orgiitler tarafindan veya
bunlar araciligiyla gelistirilen ilgili uluslararasi kural ve standartlar1 yerine getirmesini (implement), hesaba
katmasini (take account of) , uygulamaya koymasini (give effect to) ve riayet etmesini (conform to) icbar
etmektedir. Bahse konu uluslararas1 kural ve standartlar ise Sozlesme’de; “uygulanabilir uluslararas1 kural
ve standartlar”, “uluslararasinda kabul goérmiis kurallar, standartlar ve tavsiye edilen uygulama ve
prosediirler”, “genel kabul gormiis uluslararasi diizenlemeler”, “uygulanabilir uluslararasi belgeler” ve
“genel kabul gérmiis uluslararasi diizenlemeler, prosediirler ve uygulamalar” bi¢imlerinde zikredilmistir.

Bu baglamda asagida yer verilen hiikiimler 6rnek olarak gdsterilebilir:

v' Madde 21(2) karasularindan zararsiz gegisle ilgili kurallar kapsaminda gemilerin tasarimi, insasi,
mirettebat tedariki ve teghizi hususlarinda “genel kabul gormis uluslararasi kurallar veya
diizenlemelere”; madde 211(6)(c) gemilerden kaynakli kirlenme baglaminda genel kabul goérmiis
uluslararasi kural ve standartlara”; madde 217(1) ve (2) bayrak devletinin yetkileri baglaminda “
uygulanabilir uluslararasi kural ve standartlara” atifta bulunmustur. Madde 94(3), (4) ve (5) bayrak
devletlerine, gemilerin denize elverisliligi, techizi ve insasinda “genel kabul gormiis uluslararasi
diizenleme, prosediir ve uygulamalara” riayet etmesini ve miirettebat temini ve egitiminde
“uygulanabilir uluslararasi belgeleri” g6z 6niinde bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir.
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Madde 21(4) ve 39(2) ve 54 denizde catmalarin O6nlenmesi baglaminda “genel kabul gdérmiis
uluslararasi diizenlemelere” atifta bulunmaktadir.

Madde 22(3)(a) deniz ulagim yollarinin tespitin, trafik ayrim semalarinin diizenlenmesi ve bunlarin
degistirilmesi kapsaminda “yetkili uluslararas1 kuruluslarin tavsiyelerine” atifta bulunur. Ayni
kapsamda Madde 41(4), (5) ve 53(9) onaylarin1 almak tizere “yetkili uluslararasi orgiitlere” devletlerin
Onerilerini sunmalarini sart kosmaktadir.

Madde 60 ve 80, seyriisefer emniyetinin saglanmasi adina terkedilmis veya kullanilmayan tesislerin
kaldirilmasi i¢in “yetkili uluslararasi orgiitler tarafindan belirlenmis genel kabul gérmiis uluslararasi
standartlara”, giivenlik bolgelerinin genisliginin belirlenmesi igin “ uygulanabilir uluslararasi
standartlara”, bu giivenlik bolgelerinin 500 metrelik mesafeyi agmasina iligkin “”’genel kabul gérmiis
standartlara” ve “yetkili uluslararasi orgiitlerin tavsiyelerine”, giivenlik bolgeleri, yapay adalar, tesisler
ve yapilarin etrafinda seyriisefere iliskin olarak “genel kabul goérmiis uluslararasi standartlara” atifta
bulunmaktadir.

Madde 210(4) ve (6) suya batirmadan (dumping) kaynakl kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrolii
icin “ kiiresel kurallara, standartlara ve tavsiye edilen uygulama ve prosediirlere”; madde 216(1)
“yetkili uluslararas1 oOrgiitlerin veya kapsamli diplomatik konferanslar araciligiyla belirlenen
uygulanabilir kural ve standartlarin” yiiriirliige konmasina atifta bulunmaktadir.

Kirlenmeye kars1 kurallarin yiiriirliige konulmasiyla ilgili madde 217(1) ve (2), madde 218(1) ve (3),
madde 220(1),(2) ve (3) “uygulanabilir uluslararasi kural ve standartlara” atifta bulunmaktadir.

Gemilerden kaynakli kirlenmeyle baglantili olarak madde 211(6)(a) yetkili uluslararasi orgiitler
araciligryla uygulanabilir hale gelen seyriisefer uygulamalar1 veya uluslararast kural ve standartlara
atifta bulunmaktadir.

v' Madde 219 ve 226(1)(c) gemilerin denize elverisliligine iligskin olarak “uygulanabilir uluslararasi kural
ve standartlara” atifta bulunmaktadir.

Yer vermis oldugumuz hiikiimler 1982 BMDHS’ye taraf devletlerin IMO’nun kural ve standartlarini
uygulamasi baglaminda bir yiikiimliilik tesis etmektedir. Ayrica bu hiikiimler dikkate alindiginda 1982
BMDHS’de IMO’ya yetkili bir uluslararas1 orgiit olmasinin yaninda uluslararast kural ve standartlarin
belirleyicisi rolii de verilmektedir.

3.1. Yetkili Bir Uluslararasi Orgiit Olarak IMO

1982 BMDHS ayrintili diizenlemedigi bircok alanla ilgili hiikiimlerin uygulanmasi baglaminda
gelistirilecek uluslararasi1 kurallari, kapsamli diplomatik konferanslar veya yetkili uluslararas1 orgiitler
tarafindan veya araciligryla yapilmasimi dngormektedir. Bu iki farkli yontem dikkate alindiginda diplomatik
konferanslarin ilgili devletler veya diger ilgili taraflarin katildigi tek bir konuya odaklanan ad hoc
toplantilar oldugu gozlemlenmektedir. Bunun aksine yetkili uluslararasi orgiitler ise katilimc iiyelerine
kurumsal uzmanlik, profesyonel bir sekretarya ve teknik ve diplomatik temsilciler arasinda uzun vadeli
iligkilerin faydasin1 sunan daimi kuruluslardir (Allen, 2009: s. 283-284). Bu baglamda yetkili bir
uluslararasi 6rgiit olan IMO’nun da uluslararas1 hukukun gelistirilmesindeki katkisi, kapsamli diplomatik
konferanslardan daha etkili olacaktir. Yetkili bir uluslararasi orgiit olarak IMO’nun rolii birkag bashk
altinda 6zetlenebilir.

Oncelikle deniz ulasim yollarinin ve trafik ayrim semalarinin kabuliinde tek yetkili uluslararasi drgiitiin
IMO oldugu genis bir kabul gormektedir. Bu durum Denizde Can Giivenligi Uluslararast Sézlesmesi
(SOLAS)’nde (Bkz. IMO-d) tasdik edilmistir. Buna gore; IMO, gemilerin rotalanmasi sistemi ile ilgili
yonergelerin, kriterlerin ve diizenlemelerin uluslararasi platformda gelistirilmesi bakimindan tek yetkili
uluslararas1 orgiittiir (SOLAS, Boliim 5, Kural 10, para 2). Bu kapsamda 1982 BMDHS farkli deniz
alanlarinda deniz ulagim yollar1 ve trafik ayrim semalariyla ilgili olarak yetkili bir uluslararas1 o6rgiit olarak
IMO’ya atifta bulunmaktadir. Yetkili bir uluslararas: 6rgiit olarak IMO deniz giivenliginin artirtlmasi ve
cevresel 6zenin gelistirilmesi i¢cin kiy1 devletinin rotalama taleplerini degerlendirmede rol alir. Kiy1 devleti
karasularinda yer alan deniz ulasim yollar1 ve trafik ayrim isaretlerini tespit ederken IMO’nun tavsiyelerini
g6z onilinde bulundurmalidir ( 1982 BMDHS m.22(3)(a)). Uluslararasi seyriisefere agik bogazlarda deniz
ulasim yollan1 ve trafik ayrim isaretleri bogaza kiyisi olan devletler IMO tavsiyelerini géz Oniinde
bulundurmaktan ziyade tekliflerini onaylamak iizere IMO’ya sunarlar( 1982 BMDHS m.41(4)). IMO ise
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ancak bogaza kiyis1 olan devletlerin iizerinde anlastiklar1 ulasim yollarim1 ve trafik ayrim isaretlerini
onaylayabilir. Takimada sularinda yer alan deniz ulasim yollar1 ve trafik semalartyla ilgili olarak takimada
devletinin teklifi lizerine IMO bu devlet ile uzlagmaya varilan deniz ulasim yollar1 ve trafik ayrim
isaretlerini onaylabilir. Ancak bu siirecten sonra takimada devleti yeni deniz ulagim yollar1 ve trafik ayrim
isaretlerini tespit edebilir ve bunlara uyulmasini isteyebilir( 1982 BMDHS m.53(9)). IMO’nun miinhasir
ekonomik bolgede yer alan deniz ulasim yollarn ve trafik ayrim isaretlerinin belirlenmesinde benzer bir
konumu vardir .1982 BMDHS agik¢a belirlenmis miinhasir ekonomik bolgelerde gemi kaynakli kirlenme
tehlikesine karsin mevcut uluslararasi kural ve standartlarin etkin olmadig istisnai durumlar1 da dikkate
almigtir. Boyle istisnai durumlarda s6z konusu miinhasir ekonomik bolgenin osinografik ve ekolojik
kosullarina, dogal kaynaklardan faydalanilmasina ve korunmasina ve bu alanlara 6zgii deniz trafiginin
ozellikleri ile ilgili olarak kabul goren teknik nedenlerle ilgili kiy1 devleti 6zel zorunlu tedbirlere yonelik
talepte bulunabilir. Bu baglamda kiy1 devleti IMO’ya 6zel zorunlu tedbirlerin diizenlenmesinin hakl
gerekcelerini ileri siirebilir. IMO ise kiy1 devletinin 6ne siirdiigli gerekgeler iizerinden 6zel zorunlu
tedbirlerin uygunlugunun tespitinde miizakereci bir islev gérmektedir. Sonrasinda da IMO, eger ozel
zorunlu tedbirlerin uygulanmasinda sakinca bulmaz ise kiyr devleti gemilerden kaynakli kirlenmenin
Onlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina alimmasmi amacglayan ve IMO tarafindan ozel bdlgelere
uygulanmasi kabul edilmis olan uluslararasi kurallar ve standartlar veya seyriisefer uygulamalarina
yiiriirliik saglayan kural ve diizenlemeleri kabul edebilir (1982 BMDHS m. 211(6)(a)).

Diger bir husus, bazi durumlarda devletlerin IMO’ya veya diger yetkili uluslararasi kuruluglara bildirim
ve/veya rapor verme zorunluluguyla ilgilidir. 1982 BMDHS m. 198’e gore devletler deniz cevresinin
gergeklesen veya olmasi yakin bir tehlikeden haberdar olmasi halinde bu durumu etkilenmesi muhtemel
diger devletlere ve IMO’ya bildirmek durumundadir. Devletlerin, deniz ¢evresinin kirlenmesine iligkin
riskleri veya etkilerini gozlemleyerek elde ettigi raporlar1 yayinlamak ve uygun periyotlarla, diger
devletlerin bilgisine sunulmasi amaciyla IMO’ya vermeleri gerekmektedir (1982 BMDHS m. 205). Yine
benzer bicimde devletlerin yetki alanlarinda yiiklendikleri faaliyetlerin deniz ¢evresine zarar verecegine
kani olduklarinda bu durumu da IMO’ya rapor etmeleri gerekmektedir (1982 BMDHS m. 206). Deniz
gevresinin kirlenmesinin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi i¢in devletler, limanlarina, i¢
sularina ve kiyidan agiktaki birimlerine giris i¢in sart kostugu 6zel gereklilikleri IMO’ya bildirmekle
yikiimlidiir 1982 BMDHS m. 211(3)). Bayrak devletinin yetkileriyle ilgili olarak bayrak devleti, bir
geminin yetkili uluslararasi kuruluglar veya diplomatik bir konferans sonunda tespit edilen kural ve
standartlar1 ihlal etmesi neticesinde baslattig1 sorusturma ve sorusturmanin sonucunu talep eden devletlere
ve IMO’ya derhal bilgi vermek durumundadir (1982 BMDHS m. 217(7)). Devletlerin bahsedilen
yilikiimliilikleri geregi bildirimde bulunmalar1 ve rapor verneleri IMO’nun depoziter bir fonksiyon
tagidigina isaret eder.

Ayrica 1982 BMDHS kapasite gelistirmeye iliskin olarak devletlere birtakim ytikiimliiliikler getirirken
IMO’yu da bu konuda goérevlendirmistir. IMO’yu gorevlendirirken de bunu iki farkli bigimde yapmaktadir
(Chircop, 2015: s. 433). Birincisi, IMO, gelismekte olan devletlere bilimsel ve teknik yardim saglama
vazifesini yerine getirmede devletlerin se¢im yapabilecegi bir ortam saglamaktadir (1982 BMDHS m. 202).
Ikincisi, ilkine gore daha dogrudan bir gérevlendirmeyle IMO’dan uygun fon ve teknik yardimin
saglanmasi ve uzmanlik hizmetlerinden faydalanilmasi gibi hususlarda devletlerin tercih hakkinin
bulundugu bigimde muamele etmesi beklenmektedir (1982 BMDHS m. 203).

Deniz ¢evresinin korunmasit ve muhafaza edilmesi, seyriisefer ve acgik denizlerde yasadisi faaliyetlerin
Onlenmesi gibi konularda kiiresel ve bolgesel diizeyde devletlerin igbirligi i¢inde olmasini saglamak
baglaminda IMO yetkili bir uluslararasi orgiittiir. Deniz g¢evresinin korunmasi ve muhafaza edilmesiyle
ilgili olarak kuralarin, standartlarin, tavsiye edilen uygulamalarin gelistirilmesi yoniinde kiiresel ve bolgesel
diizeyde devletlerin igbirligi yapma yilikiimliligiinii kolaylastirmada da IMO 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Devletler, dogrudan veya IMO araciligiyla deniz kirliligine iliskin c¢aligsma, arastirma, bilgi ve veri
paylagimi yapma hususunda yiikiimliiliik altindadir (1982 BMDHS m. 200). Buna ilaveten deniz kirliligi
i¢in kurallarin ve standartlarin gelistirilmesinde devletler bilimsel kriterlerin ortaya konmasi noktasinda
dogrudan veya IMO gibi yetkili uluslararas1 kuruluglar araciligiyla isbirligi yapmak yiikiimliiligiindedir
(1982 BMDHS m. 201). 1982 BMDHS s6z konusu meselelerde devletlere dogrudan isbirligi yapma imkéam
saglamis olsa da IMO ve/veya diger yetkili uluslararas1 orgiitlerin aracilifiyla igbirliginin saglanmasi1 daha
yaygindir.
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3.2. Uluslararasi1 Kural ve Standartlarin Kaynagi Olarak IMO

1982 BMDHS devletlere belirli konularda yiikiimliikler getirirken bu yiikiimliiliiklerin nasil uygulanacagi
gibi hususlarda ayrintili diizenlemeler yapmamustir. Bu yiikiimliiliikklerin uygulanmasi baglaminda gerekli
ayrmtilarla ilgili olarak ilgili diger uluslararasi antlagmalarin ve diger belgelerin tamamlayici bir unsur
oldugunu belirtmek gerekmektedir. 1982 BMDHS bu tamamlayici dokiimanlar1 genel kabul gérmiis
uluslararasi kural ve standartlarin kaynagi olarak isaret etmistir. IMO da bu tamamlayici dokiimanlarin
hazirlanmasi ve kabul edilmesi i¢in yetkili bir uluslararas1 orgiittiir. IMO’nun bu fonksiyonu oOrgiitiin,
uluslararasi kanun koyucu (Henry, 1985; s. 58) veya kanun koyucu benzeri organ (Chircop, 2015; s. 429)
bi¢ciminde nitelendirilebilmesini saglamstir.

Bununla birlikte 1982 BMDHS’de IMO’ya dogrudan kural koyma veya devletin rizasini agan bi¢imde bir
icra yetkisi verilmemistir (Wolfrum, 2010; s. 935). Aksine devletlere IMO araciligiyla genel kabul gormiis
uluslararasi kurallar ve standartlar1 gelistirme gorevi verilmistir. Genel kabul gérmiis uluslararasi kural ve
standartlar ise birbirine tezat olmayan hatta birbirini tamamlayan amaglar i¢in gelistirilebilir. Bu amaglar
bazen bayrak devletinin yiikiimliiliiklerini, 6zel faaliyetlerle ilgili gemilerin yiikiimliliiklerini, kiy1
devletinin kural koyma siirlarini agikca belirtmek olabildigi gibi liman devletinin uygulamaya koyacagi
onlemleri mesrulastirici bir 6n kosul niteligi de tastyabilir.

1982 BMDHS, deniz g¢evresinin kirlenmesine iligkin veya denizde emniyetinin tesisine iligskin uluslararasi
kural ve standartlarin muhtevasimi ayrintili olarak diizenlememistir. Diger yandan Sézlesme’de hukuki
icerik kazandirilmasi gereken hiikiimler agiktir (Wolfrum, 2001; s. 229). Aslinda uluslararas1 kural ve
standartlar belirleme yetkisi dogrudan devletlere verilirken IMO da gemilerden kaynakli kirliligin
Onlenmesi, gemilerin giivenligi ve seyriiseferin giivenligi ile ilgili bu kural ve standartlarin ortaya
cikarilmasinda ve/veya yayimlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. IMO’nun bu rolii ise Sozlesme’de
ozellikle giiglendirilmistir (Wolfrum, 2010; s. 935). Ornegin, 1982 BMDHS m.211’¢ gore devletler yetkili
uluslararas1 orgiitler araciligiyla gemilerden kaynakli deniz cevresi kirliliginin 6nlenmesi, azaltilmasi ve
kontrol altina alinmasiyla ilgili uluslararasi kural ve standartlar1 kabul etmek ve ayni sekilde gerektigi
hallerde deniz ¢evresine zarar verebilecek kazalarin en aza indirgenmesi amaciyla seyriisefer diizenini tesis
etmekle yiikiimliidiirler. IMO araciligiyla gelistirilen uluslararasi kural ve standartlar devletlerin ig
hukuklarinda yapacaklari diizenlemeler i¢in de bir 6l¢ii niteligi tasimaktadir. Devletlere kendi bayraklarini
tagiyan veya tescil etmis olduklari gemilerden kaynakli deniz ¢evresinin kirlenmesinin Onlenmesi,
azaltilmas1 ve kontrol altina alinmasi amaciyla ulusal hukuklarinda kanun ve kurallar kabul etmeleri
gerektigi (1982 BMDHS m.211(2)) belirtilirken bu kural ve kanunlarm yetkili uluslararasit orgiitler
tarafindan belirlenen kural ve standartlarin etkinliginden daha az olmamasi beklenmektedir. Benzer
bicimde kiy1 devletleri kendi miinhasir ekonomik bolgelerinde gemilerden kaynakli kirlenmenin énlenmesi,
azaltilmasi ve kontrol altina alinmasina iliskin olarak yetkili uluslararasi orgiitlerin belirlemis oldugu genel
kabul gormiis uluslararasi kural ve standartlara uygun ve bunlara etkinlik saglayan kanun ve kurallar
koyabilirler (1982 BMDHS m. 211(5)).

Belirtmis oldugumuz hususlar dikkate alindiginda yetkili bir uluslararas1 6rgiit olan IMO’nun, karar alma
mekanizmasi iye devletlerin varhigiyla mimkiin oldugunu ifade etmek kaydiyla, denizcilikle ilgili
konularda yasa koyucu benzeri bir organ oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda IMO tarafindan
diizenlenen uluslararasi belgeler de devletler tarafindan 6nemli bir kabul oranina sahiptir (Librando, 2014;
S. 584). Devletler onaylamis olduklar1 IMO so6zlesmelerinde kendilerine getirilen yiikiimliilikkleri yerine
getirmeyi de kabul ederler. Bu baglamda IMO sozlesmelerinin taraf devletler iizerinde baglayici oldugunu
soylemek gerekir. Diger yandan taraf olunan ve hukuki anlamda baglayici sdzlesmeler baglayici olmayan
kilavuzlar, tavsiyeler ve kurallarla da desteklenebilmektedir. Baglayici olmayan bu dokiimanlar ise
sozlesmelere dahil edilerek baglayiciligi saglanmaktadir.

IMO so6zlesmelerinin kabul edilmesi ve uygulanmasiyla ilgili organlar; Genel Kurul, Konsey, Deniz
Emniyeti Komitesi, Deniz Cevresinin Korunmasi Komitesi, Hukuk Komitesi ve Kolaylastirma
Komitesi’dir. Denizcilikle ilgili gelismeler orgiite iiye devletler tarafindan bu organlarda tartisilir ve bu
konularla ilgili yeni bir sdzlesme ihtiyaci olup olmadig1 veya mevcut sézlesmelerde degisiklik yapilmasina
iligkin hususlar giindeme getirilir. Denizcilikle ilgili gelismelerin 6nemli 6lgiide yogunluk arz etmesi
nedeniyle IMO’nun belirledigi uluslararas1 kural ve standartlar da sayisal olarak ve kapsam olarak artig
gostermistir. Gilinlimiize kadar gelindiginde IMO tarafindan diizenlenen elliden fazla uluslararasi s6zlesme
ve bu sozlesmelerle ilgili sayisiz protokol ve degisiklik mevcuttur. Bu sézlesmeleri deniz emniyeti, deniz
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kirliliginin 6nlenmesi ve 6zellikle kirliligin yol ac¢tig1 zararlarla ilgili sorumluluk ve tazminat rejimiyle ilgili
olmak {izere iic ana grupta ele almak miimkiindiir. Bunlardan baska, ana gruplara dahil edilmeyen
kolaylastirma, tonaj 6l¢timii ve yiik ve gemilere kars1 yasadisi eylemlerle ilgili sézlesmeler de mevcuttur.

Ilk grupta yer alan deniz emniyetiyle ilgili sozlesmeler, kokeni meshur Titanic kazasi sonrasi deniz
emniyetiyle ilgili tartismalara kadar giden kurallardan olugsmaktadir. Bu kapsamda IMO’nun diizenledigi en
onemli sozlesmelerden birinin 1974 yilinda kabul edilen Denizde Can Giivenligi Uluslararasi S6zlesmesi
(SOLAS) oldugunu belirtmek gerekir. SOLAS So6zlesmesinin temel amaci, giivenliklerine uygun olarak
gemilerin insasi, techizi ve igletilmeleri ile ilgili asgari standartlarin belirlenmesidir. Bayrak devletleri
bayragini tasiyan gemilerin bu gereklilikleri yerine getirmesinden sorumludur. SOLAS Sézlesmesi genel
yiikiimliiliikler ve muhtemel degisikliklerin yapilmasina iligkin prosediir kurallar1 ve 12 boliimden olusan
bir EK’ten olusmaktadir. SOLAS Soézlesmesi’nin EK’inde ise gemi insaati, yangindan korunma, can
kurtaran aletleri, seyriisefer giivenlik hizmetleri, kargo tasimaciligi, tehlikeli madde tasimaciligi, niikleer
enerjiyle caligan gemiler ve deniz emniyeti gibi konularda agiklayici hiikiimler mevcuttur. Deniz
emniyetiyle ilgili diger 6nemli s6zlesmeler; hiz kontrolleri, ¢catisma olaylarinin riskleri, ve gemilerin trafik
ayrim isaretlerinde izlemesi gereken kurallara iliskin 1972 Denizde Catismanin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Kurallar Hakkinda Sézlesme (COLREGs), deniz trafiginde gereksiz gecikmeleri dnlemek,
hiikiimetler arasinda igbirligine yardimci olmak ve formaliteler ve diger prosediirlerde miimkiin oldugu
kadar en yiiksek diizeyde yeknesakligi saglamayr amaglayan 1965 Uluslararasi Deniz Trafiginin
Kolaylastirilmasina Dair Sézlesme (FAL), 1966 Yiik Hatlarina Dair Uluslararas1 S6zlesme, 1979 Denizde
Arama ve Kurtarma Uluslararast Sézlesmesi (SAR), 1972 Emniyetli Konteynerlere Dair Uluslararasi
Sozlesme (CSC), 1977 Torremolinos Balik¢i Gemilerinin Emniyetine Dair Uluslararas1 S6zlesme (SFV),
Balik¢1t Gemileri Personeli Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlarina Dair Uluslararas1t S6zlesme
(STCW-F) ve 1971 Ozel Ticari Yolcu Gemileri S6zlesmesi(STP) bigiminde siralanabilir. Bunlara ilaveten
seyriisefer giivenligine iliskin tehditlere yonelik olarak 1988 Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesme (SUA Sozlesmesi) ve Kita Sahanliginda Bulunan Sabit
Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol (SUA Protokolii) ile
gemilere veya kita sahanliginda bulunan sabit platformlara kars1 yiiriitillen yasadigi fiillerde bulunan
kisilere kars1 alinacak 6nlemlerin hukuki ¢ergevesi belirlenmistir.

Ikinci grupta yer alan deniz gevresinin kirlenmesinin énlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina alinmasina
iligkin en onemli sozlesme ise 1973 yilinda imzalanan ve 1978 yilinda diizenleme ve degisikliklerin
yapildig1 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Uluslararast Sozlesme’dir.
Kisaca MARPOL 73/78 olarak adlandirilan sdzlesme gemilerden kaynakli kirliligin 6nlenmesi, atiklarm
saklanmasi ve ortadan kaldirilmasina iligkin hiikiimler icermektedir. Kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve
kontrol altina alinmasi kapsaminda kabul edilen diger s6zlesmeler ise 1969 Agik Denizlerde Petrol Kirliligi
Zayiat1 Olaylarina Miidahaleye Dair Uluslararas1 S6zlesme (INTERVENTION), 1972 Atiklarin ve Diger
Maddelerin Bosaltilmasi Kaynakli Deniz Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesi (LC), 1990 Petrol Kirliligine
Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi ile Ilgili Uluslararas1 Sézlesme (OPRC), 2000 tarihli Tehlikeli
ve Zararli Maddelerle Kirlenme Olaylarina Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve isbirligi Protokolii (OPRC-
HNS), 2009 tarihli Gemilerin Giivenli ve Cevreye Uygun Geri Doniisiimiine Dair Hong Kong Uluslararasi
Sozlesmesi’dir.

Son olarak denizde meydana gelen ve zararla sonuglanan faaliyetler ve olaylarla ilgili hukuki sorumluluk
ve bu zararlarin tazminine iliskin konularda hiikiimler igeren 1969 tarihli Petrol Kirliliginden Kaynakli
Zararin Hukuki Sorumluluguna Dair Uluslararas1 Sézlesme (CLC), Petrol Kirliliginden Kaynakli Zararin
Tazmini i¢in Uluslararasi Fon Kurulmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme i¢in 1992 Protokoli (FUND 1992),
1996 tarihli Deniz Yoluyla Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Tasinmasindan Dolay1 Zarar i¢in Sorumluluk
ve Tazminine Dair Uluslararasi Sézlesme (HNS) ve 2010 Protokolii IMO araciligiyla kabul edilen
sozlesmelere 0rnek olarak gosterilebilir.

4. SONUC

Uluslararas1 deniz hukuku, 6zellikle 20. yilizyilin baglarindan itibaren gerek denizlerin farkli amaglar i¢in
kullanilmasinin yogunlasmasi gerekse de ekonomik, siyasi ve teknolojik gelismelerin etkilemis oldugu
zorunluluklardan dolay1 seyriisefer ve balikgilik konular1 gibi denizlerin geleneksel kullanmimiyla
sinirlandiritlamaz haldedir. Bu durum ise uluslararasi deniz hukuku i¢in her zaman devam eden bir siireg
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olarak cereyan etmektedir. Bu degisimlere hukukun ayak uydurmasi ise siirdiiriilebilir bir diizen igin
elzemdir.

Bu baglamda teamiil kurallariyla idare olunan uluslararasi deniz hukukunun kodifikasyonu i¢in gectigimiz
ylizy1l 6nemli bir periyottur. Bu periyotta diizenlenen birgok diplomatik konferanstan en dnemlisi ise 1982
BMDHS’yi ortaya ¢ikaran iradeyi gosteren III. Deniz Hukuku Konferansi’dir. Konferans sonrasi ortaya
¢ikan BMDHS denizcilik ve deniz alanlariyla ilgili mevcut teamiil kurallarinin kodifiye edildigi, mevcut
yazili kurallarin diizenlendigi ve/veya diizenlenerek yeniden ele alindigi ve bazi konularda da ilk defa
yapilan diizenlemelerin yer aldig1 bir ¢erceve so6zlesmedir. Bu kapsamda bazi hususlarda genel hiikiimler
niteliginde yer verilen diizenlemeler BMDHS’ ye uygun olmak kaydiyla ayrintili uluslararas1 sézlesmelerin
yapilmasini elzem kilmaktadir. Ayrica bu hiikiimlerde s6z konusu ayrintili diizenlemelerin yetkili
uluslararas: orgiitler araciligiyla, devletlerin isbirliginde gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. IMO da
BMDHS nin atifta bulundugu yetkili uluslararasi kurulus niteligi tasiyan orgiitlerden yalnizca biridir.

IMO kapsaminda ytiriitiilen uluslararas1 hukuku gelistirme faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikarilan metinler
1982 BMDHS’yi tamamlar bir nitelik tasimaktadir. 1982 BMDHS’de yer alan bazi hiikiimlerde devletlere
getirilen yiikiimliiliiklerin taraf devletler tarafindan yerine getirilmesi siirecinde IMO’nun diizenlemis
oldugu belgeler hem kolaylastirict hem de uluslararasi deniz hukuku kurallarinin uygulanmasinda kiiresel
bir yeknesakligin saglanmasi adina 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak IMO denizcilik faaliyetlerine iligkin teknik konularin istisare edildigi bir 6rgilit konumundan
kiiresel diizeyde dikkate alinan yasa koyucu benzeri bir otorite konumuna gelmis bulunmaktadir. Baslica
amaglar1 deniz emniyeti ve giivenligi ve deniz ¢evresinin korunmasi olmak {izere denizcilik faaliyetleriyle
ilgili bircok alanda devletlerin de i¢ hukuklarinda yer verebilecegi standartlarin gelismesinde IMO’nun
faaliyetleri etkili olmaktadir. Bu baglamda IMO belgeleri 1982 BMDHS de taraf devletlere verilen gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde kolaylastirici bir rol {istlenmektedir. Buna ilaveten 1982
BMDHS’de yer alan hiikiimlerin teknolojik ve/veya ekonomik gelismelere cevap verebilecek hale
getirilmesinde IMO, bugiin oldugu gibi gelecekte de uluslararasi deniz hukukunun giincellenmesinde
onemli bir uluslararas1 6rgiit niteliginde olacaktir.
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