International -

SOCIAL SCIENCES  SSS
STUDIES JOURNAL  ieurnal

SOCIAL SCIENCES
ssSjournal (ISSN:2587-1587) STUDIES JOURNAL

Economics and Administration, Tourism and Tourism Management, History, Culture, Religion, Psychology, Sociology, Fine
Arts, Engineering, Architecture, Language, Literature, Educational Sciences, Pedagogy & Other Disciplines in Social Sciences

Vol:5, Issue:39 pp.3598-3608 2019
sssjournal.com ISSN:2587-1587 sssjournal.info@gmail.com

Article Arrival Date (Makale Gelis Tarihi) ~ 08/05/2019 | The Published Rel. Date (Makale Yayin Kabul Tarihi) 23/07/2019
Published Date (Makale Yayin Tarihi) 23.07.2019

TURKIYE'DE CUMHURIYET DONEMINDEN ITIBAREN UYGULANAN KONUT
POLITIKALARI VE BiR COZUM ONERIiSI OLARAK KENTSEL DONUSUM

HOUSING POLICIES IMPLEMENTED IN TURKEY SINCE THE REPUBLIC PERIOD AND
URBAN REDEVELOPMENT AS A SOLUTION

Ars. Gor. Dr. Ilkim MARKOC
Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Mimarlik Boliimii, istanbul/TURKIYE
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7805-1153

Article Type : Research Article/ Aragtirma Makalesi
Doi Number : http://dx.doi.org/10.26449/sssj.1610 .
Reference : Markog, I. (2019). “Tirkiye’de Cumhuriyet Doneminden Itibaren Uygulanan Konut Politikalari ve Bir Coziim

Onerisi Olarak Kentsel Déniisiim”, International Social Sciences Studies Journal, 5(39): 3598-3608.

0z

Tiirkiye’deki konut stokunun &nemli bir kismu afet riski, konfor kosullarindan memnuniyetsizlik ve sosyolojik
problemlerden dolayr doniisiime ihtiya¢ duymaktadir. Bunun yani sira 2003 yilindan sonra insaat sektdriine dayali
ekonomik biiyiime politikalarinin benimsenmesiyle kentsel doniisiim faaliyetleri hizlanmigtir. Ancak kentsel doniisiim
uygulamalarinin ¢ikt1 iiriinlerinde de farkli konut sorunlart meydana gelmesi sebebiyle bu dénemin konut politikarinin
da sorgulanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmugtir. Tiirkiye’de 1950°1i yillarda baslayan konut sorunu giiniimiizde hala
devam etmektedir. Bu ¢aligmanin ele aldigi problem iilkemizde konut sorununun ¢dziimiine yonelik politikalarin
iiretilemiyor olmasidir. Cumhuriyet Donemi’nden giiniimiize ortaya ¢ikan konut sorununun dénemler baglaminda ele
almmasi ve yine donemler baglaminda ortaya konulan konut politikalarinin incelenerek elestirel bir bakis agisinin
ortaya konulmasi bu ¢aligmanin amacidir.

Bu caligma kavramsal gergevenin literatiir taramasi, kalkinma planlarinda “konut” basliginin incelenmesi ve
donemlerin elestirel bakis agisiyla ele alinmasi iizerine kuruludur. Bu baglamda cumhuriyetin ilanindan giiniimiize
kadar olan siireg siyasal politikalar baglaminda 5 déneme ayrilmistir. Oncelikle ayr1 ayr1 dénemlerin ekonomi politigi
ortaya konulmus, ardindan ilgili donemde iiretilen konut politikalar1 incelenmistir. Daha sonra iiretilen politikalara
elestirel yaklagilmis ve konut sorununun dénemsel sebepleri ortaya konulmustur.

1923-2019 yillart arasindaki siiregte iiretilen konut politikalarinin  donemsel baglamda ortaya konulmasi ve bu
politikalarin dénemin konut sorunlarina neden ¢ozliim getirmediginin elestirisi bu g¢alismanin literatiire G6zgiin
katkisidir.

Anahtar Kelimeler: Konut, Konut Politikalar1, Tiirkiye, Konut Sorunu

ABSTRACT

A significant part of the housing stock in Turkey needs transformation because of disaster risk, dissatisfaction with the
comfort conditions and sociological problems. Especially after 2003, the economic growth policies based on the
construction sector accelerated the urban transformation activities. However, the necessity of questioning the housing
policies of this period has emerged due to different housing problems occurring in the output products of urban
transformation applications. The housing problem of Turkey, started in the 1950s, is continuing today. In this study, |
handled the failure of housing policies to solve the housing gap in Turkey, as the main problem. This study aims to
examine the housing problem that has emerged since the Republican Era in the context of periods and housing
policies.

This study is based on a literature review of the conceptual framework, an examination of the “housing policies in
development plans, and a critical approach to the periods. In this context, the process from the proclamation of the
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republic to the present has been divided into five periods in the context of political policies. Firstly, the political
economy of the different periods was put forward, and then the housing policies produced in the relevant period were
examined. Then, the policies were critically approached, and the dormant causes of the housing problem were
revealed.

The periodic presentation of housing policies produced in the period between 1923-2019 and the criticism of why
these policies did not bring solutions to housing problems of the period, is the original contribution of this study to the
literature.

Key Words: Housing, Housing Policy, Turkey, Housing Problem

1. GIRiS

Barinma, insanlarin temel gereksinmelerinden biridir (Keles, 2007). Barinma gereksiniminin karsilanmasi
ve barmma hakkinin gerceklesmesi, ‘insanin basini sokacak fiziksel bir barmaginin olmasindan’ ibaret
degildir. Istanbul’da toplanan Bilesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi’nda (Habitat II) kabul
edilen ‘herkesin saglikli, giivenli, emniyetli, erigilebilir-6denebilir olan ve temel hizmet, kolaylik ve konfor
unsurlarini iceren, konut ve yasal yararlanma giivencesi konusunda ayrimciliktan arinmis yeterli konutunun
olabilmesi’dir (Coban, 2012). Bu kabul, konutun fiziki korumaci 6zelliginin yani sira sosyal bir olgu
oldugununun ifadesidir.

Cumhuriyet Dénemi’nden bugiine iilkemizde iiretilen konutlarin afet riski, fiziksel konfor kosullari, sosyal
cevre kosullar1 baglaminda sorunlari oldugu goriilmektedir (Marko¢ ve Cinar, 2017). Giiniimiizde
Tirkiye’deki konut stokunun 6nemli bir kismi gesitli sebeplerle miidahaleye muhtag durumdadir. Ancak
2003 yilindan beri siirdiiriilen kentsel doniisiim c¢alismalarinin sonug iriinleri lilkemizdeki doniisiim
politikalarinda da sorunlar oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismanin ele aldigi problem 1923-2019 yillart
arasinda iretilen sorunlu konutlarm temelinde yatan konut politikalarimin  kapsami  ve
uygulanabilirligindeki eksikler oldugudur.

Caligma kapsaminda iilkemizin bugiinkii konut stokunu ele alinarak; (1) Tirkiye Cumhuriyeti tarihi
boyunca hiikiimetlerin yiiriittiikleri konut politikalari, (2) bunlarin halkin konut ihtiyacina ne 6lgtide cevap
verebildigi, (3) planli donemin baslangicindan itibaren konut hakkindaki éngoriilerin yazili planlara nasil
yansidigi ve tiim bunlarin (4) tilkedeki konut arzi-talebi iizerine etkileri ortaya konulacaktir. Calismanin
kapsami baglaminda zamansal kisitlama olarak 1923-2019 yillar1 arasindaki stire¢ incelenmistir. Bu siireci
okurken siyasal politikalar baglaminda donemler tanimlanmistir. Cumhuriyet’in ilk kurulus yillarindan
kentlesmenin baglangici sayilan 1950 yilina kadarki donem, 1950 yilindan 1963 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’nin kurulmasiyla gecilen planli donem, 1963 yilindan liberal donemin baslangici olarak kabul
edilen 1980 yilina kadarki dénem, 1980 yilindan tek basina hiikiimet kuran iktidar partisinin se¢ildigi 2003
yilina kadarki déonem ve 2003 yilindan giiniimiize kadar gegen zamani kapsayan donem olmak {izere; siireg
5 dénemde ele alinmustir.

Konut iiretimi baglaminda bir donemlestirme yapildiginda kentlesme siireci ile konut sorunu arasinda
devamli bir iligki goriilmektedir. G6z 6niinde tutulmasi gereken bir bagka unsur da, konut sorununun siyasi
ve ekonomik politikalarla birlikte disiiniilmesi gerekliligidir. Mesela kapitalizm etkisindeki piyasa
kosullar1 barinmay1 arz ve talep dengesinin salinimina terk ederek 6deme giicii yetersiz olanlar1 kendi konut
ihtiyacglarini ¢6zmeye terk etmistir (Sengiil, 2001).

Bu calismada oncelikle Tiirkiye’deki konut sorunu sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlariyla ortaya
konulmustur. 3. boliimde sorunlu alanlara miidahale olarak son yillarda hiz kazanan ve temel konut tiretim
mekanizmasi haline gelen kentsel doniisiim kavrami ve uygulamalar1 yine Tiirkiye cografyasi kapsaminda
ele almmustir. Ardindan 4. boliimde arastirmanin metodolojisi tanimlanmis ve Tiirkiye’de {iretilen konut
politikalar1 ve hakim sdylemler donemsel baglamda ortaya konulmustur. 5. boliimde bugiine kadar tiretilen
konut politikalarinin nigin basarisiz oldugunun ve konut sorununun nigin hala devam ettiginin elestirisi
yapilmustir.

2. KONUT SORUNU VE BiR COZUM ONERiSi OLARAK KENTSEL DONUSUM

Tirkiye’de 1950’li yillarla birlikte s6z edilmeye baslanan konut sorunu, c¢ogunlukla konuta erigimi
ekonomik agidan zor olan alt gelir grubunun sorunudur. Orta ve iist gelir grubu kisiler bir sekilde
beklentileri tamamen karsilanmasa da nicelik bakimindan barinma sorunu yasamamaktadirlar. Orta ve tist
gelir grubunun konut sorununun konutun ¢esitli Ozelliklerinden kaynaklanan nitelik sorunu oldugu
sOylenebilir.
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Sermaye birikim siiregleri ve egemen siniflarin sekillenmesi bakimindan 6nemli bir déniim noktasin
olusturan ithal ikameci sanayilesme ayni1 zamanda sermayenin ve emegin, dolayisityla niifusun mekanda
yeniden dagilimi agisindan belirleyici donisiimlere yol agmus, iilke i¢indeki niifus hareketlerine biyiik
ivme kazandirmustir (Boratav, 2011).

Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra artan istihdam olanaklariyla kentlere yogun gdc¢ yasanmustir.
Diinya’da kentlere go¢ siireci 1900’lerin basinda goriiliirken, Tiirkiye’de 1950°1i yillarla birlikte hiz
kazanmistir. 1923-1950 déneminde devletgilik politikasiyla devlet sanayi yatirimlar1 gerceklestirmistir. Bu
donemde devletin tiim giictinii Kentlerdeki sanayi yatirimlarina sarfettigi soylenebilir. Kirsal alanda ise
1950 yilinda Marshall yardimi ile makinelesme adina biiyiikk bir adim atilmistir. Amerika’dan gelen
traktorlerin insan giiciiniin onlarca kat fazlasi is liretmesiyle tarim sektoriinde insan emeginin degeri
diismiis ve kirsal alanda makine giicli tercih edilir hale gelmistir. 1950’li yillarla baglayan Tirkiye nin
tarim sektoriindeki modernlesme hareketi, kapitalist tarimsal iiretim modeliyle kirsal alanda isgiicii
fazlastyla sonuglanmistir. Bu siirecte miras yoluyla boliinen tarim alanlarmin artik bir ailenin gec¢imini
karsilamamasi ile birlikte kirsal alandaki yasam kosullari giderek zorlagsmstir (Atadv, Osmay, 2007).

Kentlerdeki sanayi yatirimlari hiz kazaninca artan istihdam olanaklari kentsel alanin ¢ekici giici, kirsal
alanda cesitli sebeplerle zorlasan yasam sartlart da kirsal alanin itici giicii olarak tanimlanmistir. Bu iki
faktoriin bir araya gelmesiyle kirsal alandan kente yogun go¢ yasanmistir. Kisiler kente ilk geldiklerinde
hemsehrilik baglarina tutunmusglar ve bu baglar sayesinde kente alisma siireci yasamislardir. Bu baglar
giintimiiz biiyiik kentlerindeki hemsehri yerlesimlerinin gelismesinin temel sebebidir.

O donem tiim giliciinii sanayi yatirimlari igin sarf eden devletin kirdan kente gé¢ eden emekgi niifusa sosyal
konut saglayacak imkani olmamistir. Adeta sanayide ¢aligmak i¢in kente gelen niifus kendi baglarmin
caresine bakmak durumunda kalmis ve devletin hazine arazilerine kendi imkanlariyla bir gecede organize
edilen gecekondu birimini insa etmislerdir. Ilk zamanlarda derme ¢atma, baraka olarak nitelenebilecek olan
gecekondular, devletin bu duruma miisamma gostermesiyle birlikte yogunlagmis ve ¢ok katli betonarme
yapt yiginlar1 haline gelmistir. Bu siiregte genel olarak sanayi alanlarinin g¢evresinde gecekondu
yerlesimleri olugsmustur. Genelde hemsehrilik baglarina dayanan bu iliski agi, mahalle kiiltiiriinii
olusturmus ve memleketini birakip Istanbul’a gelen Kisilere yasam destegi olmustur (Erman ve Eken,
2004). Gecekondu mahallelerinin yasadis1 yapisinin yani sira yiiksek oranda sosyal yasam kalitesi sundugu
soylenebilir. Ancak kullanicilarin kendi imkanlariyla plansiz sekilde tirettigi konutlar fiziki kalite ve afet
riski agisindan oldukga sorunludur.

1970'i yillarda, devlet ile gecekonducular arasinda gizli bir igbirligi oldugundan bahsedilebilir. Bu isbirligi,
kendi konutlarimi1 hazine arazilerine insa eden gecekonduculara elektrik, su ve ulasim gibi altyapi
hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasindan okunabilir. 1980'li yillarda gecekondulara yeniden insa etme
ve miilkiyet haklarinin verilmesi i¢in af ¢ikarilmasi, diisiik gelirli gruplarmin gecekondu tiretmeye tesvik
edilmesi olarak degerlendirilebilir. Metalastirilmayan alanlar1 miilk piyasasina dahil eden bu tiretim bigimi,
sorunlar1 azaltmak yerine kentte yeni esitsizlik bicimlerine neden olmustur (Cavusoglu, 2014).

1980'li yillar kentsel kira pazarimin baskin hale geldigi ve gelir esitsizliginin daha belirginlestigi donem
olarak tanimlanabilir (Tiirkiin, vd., 2014). Bu dénemde hiz kazanan kooperatif {iretim bigimi ile ilgili
diizenlemeler orta gelir grubunun konut sahibi olmasina imkan tanisa da alt gelir grubu icin nitel ve nicel
acidan erisilebilir yasal konutun sunulmadigi sylenebilir.

1990’11 yillarda kentin biiytimesiyle artik merkezi alanda kalan sanayi tesisleri kentin digina tasginmigtir. Bu
siirece sanayinin kentten desantrilizasyonu denilmektedir. ilk olarak sanayi tesislerine yakin, kentin
ceperinde kurulan gecekondu yerlesimleri ise 1990’larda artik kent merkezinde kalmaktadir. Gecekondu
alanlarinda yoresel kiiltiirlerini ve giindelik aligkanliklarini siirdiiren kesim devletin de bir nevi destekledigi
stiregte artik kentte konut sahibidir (Tercan, 2018). Ancak gecekondu alanlarinin bu siiregte rant degeri
kazanmasiyla afet riski, diisiik yasam kalitesi kosullar1 ve sosyolojik problemler sebebiyle kentsel alanin
yeniden tretimi sOylemleri hiz kazanmigtir. Gayrimenkul ve ingaat sektdriindeki yabanci yatirimlarin
destegiyle, biiyiik olcekli projeler ivme kazanmustir (Yalgmtan vd. 2014). Ozellikle 1999 Marmara
Depremi’nin ardindan iilkemizde depreme dayanikli yapi iiretiminin gerekliliginin farkina varilmis ve bu
durum yasalarda yer bulmustur. Bu siirecte 2003 yilindaki seg¢imlerde tek basma hiikiimet kuran iktidar
partisi de afet riskine kars1 miicadele baslatmis ve riskli alanlarda kentsel dontisiimii destekleyen yasalar
cikarmustir (Sen, 2005).

Yasalarda gecekondu alanlarinin 1slahi sirasinda burada ikamet eden alt gelir grubu vatandaglarin baska bir
yere tasinmasini direkt ifade edilmese de; bu alanlarda yeni tiretilen konutlar olusan ranttan dolay1 yiiksek

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

3600


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp:3598-3608

bedellerle satisa ¢ikarildigi i¢in genel olarak siire¢ gecekondu sahiplerinin yerinden edilmesi ile
sonu¢lanmaktadir. Doniisiim siirecinde konut alanindan ayrilmayarak, yeni iretilen konutlarina tasman
gecekondu sahipleri ise artan emlak degerlerinden dolayr hak sahibi olduklar1 konutlarini genelde yiiksek
bir bedelle satisa ¢ikarmaktadir. Bu siirecte gecekondu alanlarindaki kigilerin bagka bir alana tagmmasi
onemli bir konut sorunu bilesenidir. Yerinden edilen gecekondu sahipleri siirecin magdur aktorii iken,
haksiz arti deger elde ederek doniisiimii ranta c¢eviren kisiler de bu problemli siirecin kazanglh ¢ikan
aktoriidir (Markog ve Cinar, 2017).

1950’lerde hazine arazilerine insa edilmeye baslanan, 1970’li yillardan itibaren ¢ikarilan aflarla
desteklenen gecekondu alanlari 2003 yilindan itibaren doniisim kapsamina alinmis ancak doniisiim
stirecinde bu alanlardaki konut sorunu farkli bir boyuta taginmistir. Bu baglamda aflarin, toplumsal adalet
ve barigin zedelenmesine, planlama ve imar ile ilgili kurumlara yonelik giivenin azalmasina, zengin dogal
kaynaklarin amag¢ dis1 kullanimina, yeni ¢evre sorunlarina ve konut sorununa yol agtigi (Tercan, 2018);
kentsel doniislim girigsimlerinin de bu sorunlara ¢oziim tiretmek yerine yeni sorunlarin olusmasina sebep
oldugu sdylenebilir.

3. ARASTIRMA TASARIMI

Bu boliimde Tiirkiye’de 1950°li yillardan itibaren baslayan ve giliniimiizde hala ¢6ziilememis olan konut
sorunun ardindaki konut politikalar1 ekonomi politik kirilma noktalar1 baglaminda donemlere ayrilarak
incelenmistir. Donemler, siyasal politikalarin kentsel gelisime yansimasiyla (1) 1923-1950 Tek Parti
Iktidar1 Cumhuriyet Dénemi, (2) 1950-1963 Cok Partili Hayata Gegis Kentlesme Donemi, (3) 1963-1980
Planli Donem, (4) 1980-2002 Liberal Donem ve (5) 2003 sonrasi Neoliberal Dénem olarak siralanmustir.

3.1. Yontem

Bu c¢alismanin arastirma kismi, kalkinma planlarinda “konut” basliginin incelenmesi ve ddnemlerin
elestirel bakis agisiyla ele alinmasi {izerine kuruludur. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize gegen siireg,
ayrildigr donemler baglaminda donemin ekonomi politik dzellikleri ortaya konulmustur. Ardindan dénemin
hakim konut politikalar1 incelenerek, kalkinma planlarinda konut olgusunun nasil yer aldigi ifade
edilmistir. Dénemsel konut sdylemlerinin tanimlanmasinin ardindan doénem i¢inde konut sorunlarina ne
Olciide ¢6ziim tiretildiginin ya da neden ¢6ziim getirmediginin elestirisi yapilmustir.

3.2. Kapsam

Calisma kapsaminda sadece 1923-2019 yillar1 arasinda {iretilen konut politikalar1 incelenmigtir. 1963
yilinda planli déneme gegilmesiyle birlikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin sadece konut baglig
altindaki kisimlar ele alinmustir. 1923-2019 yillart arasindaki siire¢ incelenirken ¢aligma kapsaminda
tanimlanan donemlerin ekonomi-politik kosullar1 baglaminda elestiri yapilmstir.

3.3. Tiirkiye’de Siirdiiriilen Konut Politikalar
Bu boliimde, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren iiretilen konut politikalar1 incelenecektir.

- 1923-1950 Tek Parti Iktidari- Cumhurivet Dénemi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin ardindan kurulmus olmakla birlikte Osmanli’nin mirasim
reddederek, enkazini temizleme yoluna gitmistir. Tiirk Devrimi, Fransiz ve Sovyet devrimlerinden farkli
olarak somiirgecilige bir bagkaldirt niteligindeki iigiincii bir model olarak tanimlanabilir (Timur, 1996).
Uzun siiren ve agir gecen savas donemi ardindan bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasi ve Cumhuriyet’in
kurulmast Tiirk halki igin tarihi bir siiregtir. 1923-1950 yillart arasi olarak tanimladigimiz Cumhuriyet
Doénemi yapilan inkilaplar ve diger yasal diizenlemeler adina verimli bir siirectir.

Cumhuriyet’in ilantyla birlikte Ankara baskent olmus ve o donem yatirimlar Ankara’y1 bayindirlagtirma
adina yapilmistir. 1923-1950 doneminde iilke ortalamasinin iizerinde biiyliyen ve ciddi anlamda konut
aciginin yasandigi tek kent Ankara'dir (Sey, 1988). Ankara’nin baskent olmasini takip eden donemde; diger
sehirlerdeki kentlesme hiz1 yok denecek seviyede iken Ankara’da bu oran %6’dir (Demir ve Palabiyik,
2005). Bu yillarda Ankara, eski donemin bagkenti Istanbul kargisinda yeni cumhuriyetin bir prestij
gostergesi olarak degerlendirilmis; modern Tiirkiye’nin batiya bakan yiizli olarak kabul edilmistir. Kamu
binalarinin yeni baskentte birbiri ardina insa edilmesi ile kentteki kamu g¢alisanlarinin sayisinin artmasi, bu
donemde devleti memur konutu ingasina sevk etmistir. Geng cumhuriyetin sinirli ekonomik imkanlari
boylece Ankara’nin yeniden ingasi ve donemin orta sinifi olarak degerlendirilen memurlara yonelik konut
ihtiyacinin giderilmesi yoniinde sarf edilmistir (Akalin, 2016).
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1940’11 yillarla birlikte Istanbul da kirsal alandan gd¢ almaya baslanustir. Daha &nce bahsedilen kirsal
alanin itici giicii ve kentsel yasamin c¢ekici giicli sebepleriyle insanlar kirsaldaki yasantilarini kentte
yagamak i¢in birakmuslardir. 1948-1951 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’yi
Marshal plani kapsamina almasi ile kirsal alanda makinelesmenin arttig1 sdylenebilir. Biiyiik kentlere ilk
gbc dalgalarinin bu siirecte olmustur. Kentler o donemde sadece kirsal alandan degil yurtdisindan da goc
almustir. Ozellikle Balkanlar’da yasayan Tiirk vatandaslar1 bu siirecte yogun olarak yurda déniis yapmis ve
Istanbul’un bugiinkii Gaziosmanpasa, Bayrampasa gibi semtlerinin ilk yerlesimleri o yillarda goriilmiistiir
(Keyder, 1990).

Bu dénemde konut politikalar1 ele alindiginda, miibadele ile gelen kisilere konut saglanmasi, memur
konutu tretimine oncelik verilmesi, kira artiglarinin sinirlandirilmasi, belediye sinirlart igerisindeki
gecekondularin yasallastirilmasi gibi basliklar ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2008). Bu hedefe yonelik olarak
Ankara'da dar gelirli memurlara konut tedarik edilmesi igin kamulastirmalar yapilmis ancak bu konutlarin
biiylik bir bolimii Gst diizey biirokratlarin kullanimina sunulmustur (Sey, 1988). 1923-1950 yillart
arasindaki donemde Emlak Kredi Bankas1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu gibi kuruluslar, tasarruflarin konut
uretiminde degerlendirilmesi amaciyla konut kredisi saglamislardir. Bu donemde, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, Ziraat ve Iller Bankasi ipotek karsiligi kredi agma yetkisine sahip
kurumlardir (Keles, 2008).

Bu donemde devlet sosyal konut tiretimini desteklemektedir (Timur, 1990). 1940'larda is¢i konutlarinin
desteklenmesi, dar gelirli kesimlerin konut sorununu ¢6zmek igin gelistirilmis 6nemli bir politikadir. Bu
girisimler sonucunda kamu fabrikalarinda c¢alisan is¢i ve memurlar igin lojman yapimlar
gerceklestirilmistir; bunlarin en iyi 6rnekleri Nazilli, Eregli, Kayseri ve Hereke'deki Stimerbank kumas
fabrikalarinda goriiliir. Ayrica, yine 1940'lardan baslayarak isgilerin barinma ihtiyacini karsilamak {izere
diisiik faizli kredi imkani saglanmistir (Tirkiin, vd., 2014). Bu baglamda, Tiirkiye nin siirdiirdiigii devletci
politika kapsaminda sosyal konut iiretimini destekledigi ancak yeterince kaynak ayrilmamis olmasindan
dolay1 bu alanda yetkin olamadigi sdylenebilir (Sengiil, 2001). Bu sebeple merkezi yonetimin yetkin
olamadig1 sosyal konut sunumu igin yerel yonetimler yetkilendirilmistir. 1930 tarihli Belediye Kanunu,
belediyelere ucuz konut ve gelisme alanlarinda arsa {iretme gorevini vermis olmasina ragmen belediyeler
siurl biitcelerini gerekge gostererek istege bagl olan bu gorevi iistlenmemislerdir (Coban, 2012).

- 1950-7963 Cok Partili Havata Gecis- Kentlesme Donemi

1946 yilinda bir muhalefet partisi olarak kurulan Demokrat Parti, 1950 se¢imlerinde iktidara gelmistir. Bu
olay ¢ok partili hayata gegilmesinin ekonomi-politik baglamda kirilma noktasidir. Oyle ki, 1950
secimlerine %90’lik bir katilim saglanmis ve bu donem Tiirkiye siyaset tarihine kdyliinlin siyasallasmasi
olarak gegmistir. 1950 secimlerinde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi o giinlerde Tiirkiye’nin segkinler
yonetiminden tam sinif yonetimine gecmesi; yukardan devrim siirecinden burjuva modernlesmesi siirecine
girmesi olarak nitelendirilmistir (Erogul, 2017).

Cok partili diizene gecisin ve Demokrat Parti'nin oy tabanini olusturan kesimlerin dnemli bir politik giic
olmaya basladigi bu doénemde kirdan kente go¢ meselesine esnek bir yaklasim benimsenmistir. Bu
esnekligin en 6nemli nedeni ise Ozellikle sanayi sektorii i¢in ihtiya¢ duyulan ucuz isgiicidiir. Ancak
kamunun ve 6zel sektoriin giicii bu kesimleri formel isgiicli piyasasi i¢ine almaya ve barinma ihtiyacini
karsilamaya yetmemis; bundan sonraki dénemlerde enformel sektor ve plansiz konut gelisimi/gecekondu
olgusu en 6nemli gliindem maddelerini olugturmustur (Tiirkiin vd., 2014).

Biiyiik kentlerdeki %80 dolayindaki niifus artigindan &tiirii; konut agigi ortaya ¢ikmig, mevcut konut arzi,
talep karsisinda oldukca yetersiz kalmistir. Konut ihtiyacimi yasal yollardan karsilayamayan kisiler kentin
ceper alanlarinda yasal olmayan yollarla kendi konutlarini bireysel imkanlariyla {iretme yoluna gitmislerdir.
“Gecekondu” bu siirecin sonug liriiniidiir (Aslan ve Sen, 2011).

Sosyal konut iiretiminin hem merkezi hem de yerel yonetimler tarafindan yeterince saglanamamasi sonucu
bu yillarda ilk olarak Ankara'nin Incesu ve Akkoprii bolgelerinde "baraka" olarak nitelendirilen gecekondu
iiretimi baslamustir. Istanbul’da ise 1946 yil1 itibariyle Zeytinburnu ve bugiin Gaziosmanpasa Sarigdl olarak
bilinen Tasglitarla’da ilk gecekondu &rnekleri goriilmeye baslanmistir (Tekeli, 2009).

Bu dénemde gecekondu sorununun baglamasi {izerine bireysel ve yasal konut {iretimini tesvik amaciyla
yeni yapilan konutlar 10 yil siire ile bina vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica bireysel krediler ile konut
edinimi 6zendirilmistir. 1950 yilinda ¢ikarilan bir yasa, Belediye Kanunu’na bir hiikiim ekleyerek konut
yapimini ve yapilan konutlar kiraya vermeyi ya da bunlar1 satmay1 belediyelerin zorunlu gorevleri olarak
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belirlemistir. Belediyeler buna ragmen, biitge yetersizlikleri sebebiyle, konut sorununun ¢oéziimiine ¢aba
gostermemislerdir. 1958 yilinda, bolge, sehir, kasaba ve koylerin planlamasi, konut politikalar: belirlemek
ve uygulamak, konut yapmak veya yaptirmak, yap1 malzemesi konulari ile ugragmak, afetlerden once ve
sonra gerekli onlemleri almak, kentsel altyapiyr gerceklestirmek amaciyla imar ve Iskadn Bakanlhig
kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi bu dénemin 6nemli bir 6zelligidir. Bu anayasanin 49.
maddesi ile yoksul ya da dar gelirli ailelerin saglik kosullarina uygun konut gereksinimlerinin karsilanmasi
icin devletin, sosyal devlet anlayisi dogrultusunda gerekli onlemleri almasi yiikiimliiligii getirilmistir
(Demir ve Palabiyik, 2005).

- 1963-1980 Planli Donem

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ile birlikte planli ekonomi dénemi baglamistir. Bu
donemde, Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile birlikte dongoriilen kalkinma planlart 1s18inda bir
konut politikas1 siirdiiriilmiistiir. 1980 yilina kadarki dénemde 4 adet bes yillik kalkinma plani ortaya
konulmustur.

1961 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi’nda degisiklik yapilarak, konut kooperatifleri ile sunulan
konut arz1 artig gostererek %10’a ulasmustir. 1963'te yuriirlige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
en ¢ok ithal ikameci sanayilesme politikalarina énem verilmistir. Bu politikalarin uygulamasinda mutlak
korumaci bir model benimsenmis ve i¢ pazarda yerli iiretimin desteklenmesi amaciyla, yerli iiretimin
oldugu iriin gruplarinda ithalat yasaklanmistir. Ayrica tesviklerle sanayi desteklenmis, sanayi tretimi
yapan isletmelere yatirim indirimi, giimriikk vergisi muafiyeti ve kredi kolayliklar saglanmistir (Kepenek,
1995). Bu gecis stireci Tiirkiye'ye 6zgii, yillar 6nce devletin, demir-gelik gibi baz1 temel girdileri iiretmeye
baslamis olmas1 gibi bazi nedenlerden dolay1 gorece kolay olmustur. Boylece gereken sermaye birikiminin
daha oOnceki siirecte olustugu sOylenebilir. 1950'1i yillarda Almanya'ya is¢i gogii de Tiirkiye’ye doviz
girdisi saglanmasinda dnemli bir unsurdur. Gegis siirecinin kolaylagsmasinin bir nedeni ise, donemin alim
giiclinii arttirict sosyal politikalari sonucunda i¢ tiiketim egilimleri ve i¢ pazarin genislemis olmasidir
(Keyder, 1990).

Bu donemde yiiksek kentlesme hizina bagli olarak konut ve arsa iiretimi dnemli bir giindem teskil
etmektedir. Mevcut gecekondularin iyilestirilmesi, gecekondu ¢evrelerine dair haritalarin ¢ikarilmasi ve bu
alanda somut politikalar uygulamayr mimkiin kilacak tespitlerin yapilmasi 6nemli hedefler olarak
benimsenmistir. Hem anayasada hem de Bes Yillik Kalkinma Planlari'nda barinma meselesi ele alinmis ve
hedefler belirlenmistir. 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili, Gecekondu Yasasi ile gecekondu bir olgu olarak
ilk kez yasalara girmis ve gecekondular tasfiye, islah ve 6nleme bdlgeleri olarak siniflandirilarak bu soruna
bir ¢dziim olusturulmaya calisilmustir (Tekeli, 2009). Bu yasayla Istanbul'da da bazi gecekondu 6nleme
bolgeleri tanimlanmustir. Gecekondusu yikilan ya da gecekonduda oturan ailelere arsa ya da konut
saglanmig ve borglandirmayla dar gelirli kesimlerin konut ihtiyacina ¢éziim olusturulmaya galigilmistir.
Gecekondu 6nleme bolgesi ilan edilen yerlerde devlet altyapili arsa temin etmis, konut yapacaklara mali ve
teknik yardim saglamayi hedeflemistir. Ayrica, miilk konutun yani sira kiralik konut yapilmasi da
Ongoriilmistir. Bu amaca uygun olarak hazine ve vakiflara ait arazilerin kullanilmasina kolayliklar
getirilmistir (Tiirkiin, vd., 2014)

Goreceli olarak daha yiiksek gelire ve giivenceli istihdam olanagina sahip olan kesimlerin konut ihtiyacim
karsilamak izere 1954 yilinda 6217 sayili yasa ile kat miilkiyetine imkan taniyan yasal diizenleme
yapilmistir. Bu diizenleme, 1965 yilinda ¢ikarilan Kat Miilkiyeti Yasasi ile tamamlanmis ve 6zellikle tek
parselde konut liretmeye giicii yetmeyen orta siniflar igin bir imkan olusturmustur. Kat miilkiyetine gegisin
en biiyiik etkisi, “yap-sat¢1” olarak tanimlanan kiigiik kapitalist iireticilerin konut {iretiminde énemli pay
edinmesidir. Apartmanlar bos arsalarin yani sira az katli yapilarin bulundugu arsalar tizerinde de
yapilmaktadir; kentin imarl ve yapili alanlarinda artirilan kat yiiksekliklerinin yol agtig1 ciddi yogunluk
artiglart mevcut altyapiy1 yetersiz hale getirmekte ve sagliksiz kentsel alanlarin olusmasma neden
olmaktadir (Tekeli, 1987).

Turkiye'de yap-sat¢1 konut {iretim siireci, sermaye birikiminin ve konut kredisi i¢in ayrilan kaynaklarin
yetersizligi kosullarina uyumlu bir siirectir; ¢ilinkii bu sistem hem kiigiik sermayedar hem de alicilar
acisindan bir ¢éziim olusturmaktadir. Bu siirecte kentin merkezi semtlerinde ¢ogunlukla orta ve iist gelir
gruplari i¢in apartman konut tiretilmistir (Tiirel, 1987).

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) liiks konut yapimimin azaltilmasi ve sosyal konut
ingasina agirlik verilmesi hedeflenmistir. Diigiik kirali halk konutlar iireterek, kira giderlerinin dar gelirli
ailelerin imkéanlarimi zorlayici etkisinin azaltilmas1 ongoriilmiistiir.
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Kalkinma planlarinin uygulanmaya baslandigi bu dénemde, arsa fiyatlarindaki asir1 artiglar1 6nleyebilmek
adina devlet tarafindan ucuz arsalar satin alinmasi ve bu arsalarin altyapi1 hizmetlerinin saglanarak konut,
sanayi ve turizm alanlar1 i¢in ayrilmasi benimsenmis, bu amagla 1969 yilinda ‘Arsa Ofisi Genel
Midiirliigii’ kurulmustur (www.sbb.gov.tr).

Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani’nda (1968-1972) konut yatirimlarinm toplam yatirim pay1 icindeki
orani arttirilmadan miimkiin oldugunca ¢ok sayida konut iiretimi hedeflenmistir. Liiks konut yapiminin
sinirlandirilmast ve ekonomik konut iiretiminin hizlandirilmas: amaglanmistir (Yalgintag, xxx). Bu planin
en Onemli Ozelligi konut ihtiyacina ¢oziim alternatifi olarak toplu konut sunum bi¢iminin ilk kez
onerilmesidir. 1969 yilinda Kooperatif Kanunu'nun yiirtirliige girmesine bagli olarak 1970-1980 déneminde
kooperatif konutlarinrn tiim ruhsatli konutlar i¢indeki pay1 artmistir (Www.sbb.gov.tr).

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) konut yatirrmlarmin toplam yatirimlar igindeki payi
arttirllmadan {stiinlik daha ¢ok 6zel sektore birakilmistir. Bag-Kur tarafindan konut kredisi verilmeye
baslanmustir (Www.shb.gov.tr).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) toplumun konut ihtiyacini karsilayabilmek ve
diisiik fiyatli, nitelikli konutlara kavusmasini saglayabilmek adina yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, sosyal giivenlik kurumlarinin ve kamu yardimlasma kuruluglarinin konuta ayirdiklar
fonlarin artirllmasi, gecekondu alanlarinda kentsel ve sosyal altyapi tesislerinin gelistirilmesi, gecekondu
yapilarmin standartlarinin yiikseltilmesi kamu arazileri iizerinde yapilan kacak yapilar hakkinda kesin
kararlar alinmas1 hedeflenmistir (www.sbb.gov.tr).

1965-1980 doéneminde g¢ok sayida gecekondu onleme projesi uygulamaya konulmus olmasina ragmen
gecekondu yapiminin Oniine gegilememistir. Bu siiregte kamu arazisi tizerine yapilmis bulunan
gecekondulara yonelik yikim politikasinin 6ne ¢ikmadigi; aksine bu mahallelerin yasallastirilmasi ve kamu
hizmetlerinin daha etkin bigimde gotiiriilmesinin hedeflendigi goriiliir. Bundan sonraki siirecte ise ¢ikarilan
yasalarla kapsamli miidahalelerin onii agilmis olsa da bu uygulama 1984 yilinda 2981 sayili gecekondu
affin1 saglayan yasayla birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir (Tekeli, 1994).

1980-2002 LIBERAL DONEM

1980’li yillarda askeri darbenin ardindan Tiirkiye’de ekonomi-politik agidan koklii degisimler yaganmustir.
Ice doniik ekonomi politikast neoliberal iktisat politikalar1 ile disa doniik hale gelmis, kiiresel bir
ekonominin gerektirdigi kurumlar1 gelistirmeye ¢alismustir. 1 Temmuz 1980 tarihinde faizlerin serbest
birakilmasi ile faiz oranlarinda ve kredi maliyetlerinde artis yasanmis ve bu durum yapi1 malzemesi
fiyatlarina yansimistir. Bu siirecte hem konut {iretimi maliyetleri artmis hem de konut acig1 biiyiimiistiir.

Ekonomi piyasalarinda serbest faiz sistemine gegilmesinin ardindan Bakanlar Kurulu, 1980 yilinda
konutsuzlara konut edindirme amaciyla ‘Milli Konut Politikasi’ belirlemistir. Bu amagla 1984 yilinda
¢ikarilan Toplu Konut Yasasi ile konut kredisi veren kurum ve kuruluslar1 biinyesine alan ve genel
biiteden bagimsiz olan Toplu Konut Fonu kurulmus, Toplu Konut Idaresi’nin (TOKI) gelistirilmesine
karar verilmistir (Tekeli, 2009).

Daha 6nce bahsedilen 1984 yilindaki 2981 sayili yasa ile gecekondu aflar1 nitelik degistirmistir. Bu yasa bir
imar affi olmasinin yani sira, gecekondu sahiplerine barinma giivencesi vermenin Gtesinde bu gruba kentsel
ranttan pay vermektedir. Bu yasa ile gecekondu alanlarinda apartmanlagsmak suretiyle bir doniisiimiin 6nii
acilmigtir. Ayni zamanda doniisiim yoluyla konut sunum bigiminin Tirkiye’deki ilk 6rnegi olarak da bu
yasa gosterilebilir (Tercan, 2018).

Ekonomi ve politik krizlerden dolayr azalan kooperatif konut iiretimi 1985 yilinda Toplu Konut
Kanunu’nun ¢ikmasindan sonra yeniden artisa gegmistir. 1985-1990 d6éneminde ruhsatl konut tretimi
icinde kooperatif {iretiminin payr hem filke genelinde hem de Istanbul’da artig gostermistir (Oziiekren,
1994).

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) Tiirk ailesinin temel ihtiyaclarina uygun daha kiigiik
ve ekonomik konut tiplerinin gelistirilmesi, yeni toplu konut projelerinde altyapi, iistyapr ve ¢evre
diizenlemesinde biitiinliik, uyum ve tasarruf saglama ilkelerinin gozetilmesi, toplu konut alanlarinin egitim,
giivenlik gibi sosyal altyapilarinin teknik altyapi ve iistyapi insaatlariyla birlikte bitirilmesi, arsa ve altyapi
icin ayrilacak pay ile yeni yerlesme alanlarinin agilmasi, bu alanlarda kredili arsa tahsisi yapilmasi igin
onlemler alinmasi 6ngoriilmiigtiir (www.sbb.gov.tr).
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Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1990-1994) kentsel hane halki biiyiikliigiindeki kiigiilme egilimi
devam edecegi i¢in birim konut alaninin kii¢iilmesi, alt gelir grubu hedef alinarak sosyal konutlara 6nem
verilmesi, belediyelerce alt gelir grubu i¢in kiralik ve miilk konut {iretimini saglayacak gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, belediyelerin belli alanlart konut arsasi olarak belirleyerek altyapi gotiirmesi,
‘Kendi Evini Yapana Yardim’ programi iginde tip konut projeleri hazirlanarak gecekondulasmanin
engellenmesi, kamu lojman yatirimlarinin kalkinmada oncelikli yoreler ile konut sikintis1 ¢ekilen kiigiik
yerlesmelerde siirdiiriilmesi hedeflenmistir (www.sbb.gov.tr).

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plami’nda (1996-2000) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde konut
tiretiminin hizlanmasi, kamuya yiik getirmeyecek konut finansmani modellerinin gelistirilmesi, gecekondu
mevzuatinin giiniin sartlaria uygun hale getirilmesi, konut teknolojisindeki gelismelerin desteklenerek
yayginlastirilmasi, %92’si deprem bdlgesi olan Tiirkiye’de zararlarinin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalarin
yapilmasi, ‘Konut Bilgi Bankasi’nin kurulmasi gibi amaglardan bahsedilmektedir (www.sbb.gov.tr).

2000 yilinda Tirkiye’de hala konut sorunu devam ettigi i¢in Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(2001-2005) dar gelirlinin konut ihtiyacini kargilamaya yo6nelik finansman modellerinin gelistirilmesi,
kagcak yapilagsmay1 ve gecekondu yapimini Onleyici tedbirlerin alinmasi, Konut yapim siirecinde kalite
kontrol yontemi gelistirilmesi, konut ve kentlesmeye iligkin, cografi bilgi sistemlerine dayali bir veri tabani
olusturulmasi 6ngorilmiistiir (Www.sbb.gov.tr).

Bu donemdeki kalkinma planlarinda, yasalarda ve imar aflarindaki temel amacin gecekondu sahiplerine
kentsel alanda giivence saglamak oldugu sdylenebilir (Tekeli, 2009). Ancak yasa dis1 yapilagsmaya saglanan
bu giivence gecekondunun alinip satilabilen ticari iiriin olmasini beraberinde getirmistir. Bu durum
gecekondu alanlarinda daha sonra kentsel doniisiim ile devam edecek olan kentsel rant potansiyelinin ilk
ortaya ¢ikisidir. Oyle ki gecekondu yerlesimlerinde kimi zaman gecekondulunun insa ettigi kimi zaman ise
yap-sat¢1 miiteahhitin iirettigi ¢cok katli yapilar goriilmeye baslanmustir.

2003 SONRASI NEOLIiBERAL DONEM:

Kiiresellesmenin etkilerinin hem giindelik yasantida hem de ekonomide tamamen hissedildigi bu donem
baz1 ziimrelerce “Yeni Tiirkiye” olarak tanimlanmistir. Siyasal agidan yeni bir siirecin baslamasinin yani
sira toplumsal yasantida da 6nemli degisimler yasanmustir. Diinya’da hakim neoliberalizm akimu ile kentsel
mekanin yeniden Uretimi gliindeme gelmistir. Tiirkiye’de yabancilarin konut sahibi olmasinin yolu agilmig
ve konut tliretimi agirlikli olarak iist gelir grubuna sunmak {izere gerceklestirilmistir. Bu siirecte alt gelir
grubunun nitelikli ve erisilebilir konut sorunu giderek artmistir.

2000'li yillarda kooperatif tiretim modelinin sona erdigi soylenebilir. Bu dénemde sosyal konut iiretimi
baglaminda TOKI hasilat paylasimu yontemiyle elindeki arsalarda kendi projelerini iiretmektedir. Arsa
Ofisi'nin kapanmasiyla TOKI'ye aktarilan arsalarin biiyiik bir béliimiiniin TOKI'nin projelerine ayrildigs,
kooperatiflere ayrilan arsa paymnin 2004 yilinda %1,6 diizeyine geriledigi gorilmistiir (Geray, 2007).
Tiirkiye’de 2000°1i yillar itibariyle hiikiimet programlarinda ve eylem planlarinda konut, kentlesme ve
kentsel doniisiim konularina yer verildigi ve kentsel yasam kalitesinin artirllmasi agisindan kentsel
doniisiimiin  gerekliliginin vurgulandigi gortilmektedir (Kara ve Palabiyik, 2005) 2003 yilindan sonra
iktidar partisinin se¢imlerde birinci segilerek tek basina hiikiimet kurmasi {izerine bu dénemde kent ve
konut politikalar1 baglamindaki kararlarin tek elden ve hizlica alindig1 sdylenebilir.

2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere kentsel doniisiim yapma yetkisi verilmistir. Bu
yasa ile yerel yonetimler kentin uygun goriilen alanlarinda kentsel doniisiim uygulamalarina baglamistir.
2005 yilinda ilk olarak Sulukule semti olarak bilinen Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri ¢okiintii alani
oldugu sebebiyle Bakanlar Kurulu tarafindan 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilmasi” baslikli yasa uyarinca yenileme alani olarak ilan
edilmistir. Fatih Belediyesi doniisiim projesine gerekli finansmani saglamak icin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi ile anlasma saglayarak projeye baslamustir. Doniisiim projesinin amaci
Fatih Belediye’sinin internet sitesinde bir diinya miras1 ve yasayan kiiltliriin korunmasi, tarihi dokunun
sirdirebilirliginin saglanmas1 ve fiziksel ¢oOkiisiin durdurulmasi, ekonomik ve iktisadi gelisimin
saglanmasi, kiiltiirel dinamikler korunarak kentsel biitiinlesme ve yagam kalitesinin arttirilmasi, katilimin
saglanmas1 (www.fatih.bel.tr) olarak ifade edilse de, sonug alt gelir grubu mahallelinin bu alandan
tasinmasi ve yikilan konutlarin yerine tst gelir grubuna sunulmak tizere likks konut iiretilmesi olmustur.
2005 yilindan giiniimiize kadarki siiregte Sulukule tek ornek olmamakla birlikte, Ankara Altindag,
Gaziosmanpasa Sarigol, Fikirtepe ve bir ¢cok kentsel doniisiim projesinde ¢okiintli alani olarak tanimlanan
konut yerlesimleri yikilmis ve yerine disa kapali giivenlikli site tiretilmistir.
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Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plami’nda (2007-2013) direkt konut sorununa yoénelik bir ifade
bulunmamakla birlikte Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plami’nda (2014-2018) kentsel doniisiim pek ¢ok
boyutuyla yer almaktadir. Planda alt gelir grubu basta olmak {iizere, konut ihtiyacinin daha yiiksek oranda
karsilanmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmasi ve konut sorununa ¢6ziim gelistirilmesi; kamunun konut
piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici roliiniin giiglendirilmesi; kentsel doniisiim
uygulamalarinin finansmaninda kamu harcamalarini asgariye indiren model ve yontemler kullanilmast;
konut piyasasinda arz-talep dengesinin kurulmasi; konut finansman, yapim ve orgiitlenme yontemleri ile
altyapili arsa arzinin gelistirilmesi; konut {iretiminin gelir gruplarinin ihtiyaglarina, yerlesmelerin gelisme
egilimlerine ve Ozelliklerine gore yonlendirilmesi; yasli, ¢ocuk ve engellilerin ihtiyaclarina uygun konut
cevrelerinin tasarlanmasi; kentsel doniisiimde ideal alan biiyiikliigii ve biitiinligii gozetilecek, planlama
araglarindan en iist diizeyde yararlanilmasi; plan ve projelerin niteliklerini, dnceliklendirme, hazirlama,
uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve yonetisim siireglerini tanimlanmasi Ongoriilmiistiir
(www.sbb.gov.tr).

2003-2019 yillar1 arasindaki dénemin en 6nemli konut olaylarindan biri de 3194 sayili Imar Kanunu’nun
Gegici 16’nc1 maddesine gore verilmeye baslanan Yapi1 Kayit Belgesi’dir. Kamuoyunda imar Baris1 olarak
bilinen siire¢ 2017 yilina kadar insa edilen kagak yapilara bazi haklar kazandirmistir. Kayit altina alinarak
fonksiyonuna goére kullamim imkéani saglanmasi; elektrik, su, dogalgaz, telefon, kanalizasyon gibi
hizmetlerin sunulmasi; yikim kararlar1 ve tahsil edilemeyen idari para cezalarinin iptel edilmesi; yapi
kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat miilkiyeti islemlerinin yapilabilmesi; isyeri agma
ve ¢aligsma ruhsati yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin verilmesi; kredi taleplerinde bankalarca yapinin
degerlendirilmesine imkan saglanmasi; hazine ve belediye miilkiyeti iizerindeki yapinin arsasinin rayig
bedel iizerinden yap1 malikine satilmas1 2018 yilindaki imar Barisi ile miimkiin hale gelmistir (www.
imarbarisi.csb.gov.tr). Bu diizenleme ile kentlerimizde doniismeye mecbur sorunlu alanlar olusturacak pek
cok uygulamanin Oniine gecilmesi yerine yolu agilmistir. Kagak yapilasma ayipli bir durum olmaktan
ziyade yasallastirilarak normallestirilen bir olgu olarak sunulmaktadir. Bu durumun kente ve topluma
zararli sonuglar1 maalesef Oniimiizdeki yillarda ortaya cikacak ve diger imar aflar1 gibi pigmanlik
yaratacaktir.

4. SONUC

Konut hakki bireyin temel ihtiyaglarindan biri olmasinin yani sira konut sadece bir barnak degil, ayni
zamanda yasama, c¢alisma, eglenme, dinlenme haklariyla bir biitiinliikk olusturan sosyal bir 6gedir. Kent
politikasinin en 6nemli unsuru olarak konut politikalar1 da kentlerin bigimlenmesinde belirleyici bir arag
konumundadir. Toplumsal yasamin insasi ve emegin yeniden iretimi agisindan onem tasiyan konut
politikalart ve konut sunumuna dair diizenlemeler, 6zellikle Tiirkiye’de konut sorununu en yiiksek oranda
yasayan alt gelir grubu agisindan 6nemlidir. Bu boliimde ortaya konulan donemler ve firetilen konut
politikalarina sonuglar1 baglaminda elestiri getirilmis ve gelecek i¢in dneriler sunulmustur.

Cumhuriyet’in ilanindan giliniimiize kadarki siireci ele alarak ve konut politikalarmin incelendigi bu
calismada ortaya ¢ikan en dnemli verilerden biri Tiirkiye’de hi¢ bir zaman alt gelir grubuna yonelik kiralik
konut iiretiminin olmamasidir. Genel olarak konut sorunu alt gelir grubuna miilk konut edindirme g¢abasi ile
¢oziilmeye calisiimistir. Ozellikle kirdan kente goc eden niifusun yogun olarak konut sorunu yasa donemde
devlet 6zel sektorii alt gelir grubunun erigebilecegi konut liretimi igin tegvik etmis, kendisi geri planda
kalmay tercih etmistir.

Konut sorununun yillardir planlarda ve yasalarda yer almasina ragmen ¢o6ziilemiyor olmasmin bir diger
sebebi de Cumhuriyet Donemi’nden itibaren iilkemizde siirdiiriilen konut politikalarinin temel hedefinin
konut sayisimi arttirmak olusudur. Kredi olanaklari, arsa kolayliklari, vergi indirimleri, yapi
kooperatiflerinin desteklenmesi, TOKI uygulamalari, ipotekli konut finansman (mortgage) sistemi gibi
aracglar ile siirekli olarak daha fazla sayida konut iiretilmeye calisilmistir. Bu durum konutun sosyal
boyutunun tamamen bir kenara birakilarak, tist gelir grubunun gelecek garantisi konumundaki bir ‘meta’
olarak toplumda yer etmistir. Bu algi alt gelir grubunun nitelikli konuta erisebilirligini daha da
giiclestirmigtir.

Ulkemizde, cumhuriyetin ilanindan sonraki bes dénem boyunca konuta yénelik kurumsallasmanin
saglanmasi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak adimlar atilmis ancak bu adimlar kamu destekli
program ve uygulamalarla smirli kalmis, piyasa mekanizmalarin1 kapsayici Oneriler getirilememistir.
1950’lerden itibaren artmaya baslayan konut a¢181, kamunun destekleri ve kamusal kurumlarin olusturdugu
fonlar ile ¢oziimlenmeye calisilmig ancak konut sektdriine saglanan kaynaklarin yanliglar (kisilerin degil
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insaatin kredilendirilmesi), stratejik planlama hatalar1 (konut satin alma istemi hacminin dikkate
almmamasi), kalic1 ve siirdiiriilebilir mekanizmalarin (menkul kiymetlestirme) kurulamamasi, ekonomik
istikrarsizlik ve hiikiimetlerin tasinmaz ile ilgili popiilist politikalar1 (hazine arazilerinin satigi, gecekondu
politikalari, 50 yildaki yirmiye yakin imar affi) gibi nedenlerle yeterince etkili olamamustir.

Yaklagik 2004 yilindan beri siirdiiriilen ve Tirkiye’nin 2023 yili hedeflerinde yer alan kentsel doniisiim
maalesef salt fiziksel bir yeniden iiretim olarak ele alinmaktadir. Bireyin konut hakki ve barinma
ihtiyacinin sosyal boyutu goz ardi edilmekte, rant eksenli kararlar alinmaktadir. Bu ortamda kentlerdeki
eskiyen konut stokunun fiziksel olarak yenilendigi, afet riskinin azaldig1 goriilse de dar gelirlinin konut
sorunu hentiz ¢oziilememis ve sosyo-ekonomik baglamda yeni bir boyut kazanmstir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri siiren konut sorunun Belediyeler, Konut Kooperatifleri ve
Toplu Konut Idaresi’nin ortak ¢aligmast ile asilabilmesi olasidir. Bu ii¢ aktdriin isbirliginde, belediyelerin
arsa ve altyap: destegi sundugu, konut kooperatiflerinin konut talebini orgiitledigi, Toplu Konut Idaresi’nce
yeterli kredi destegine sahip bir konut iiretimin sunuldugu model ile Tiirkiye’de alt ve orta gelir gruplarinin
konut sorununa ¢6ziim getirilmesi miimkiin gériinmektedir.
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