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OZET

Bir devletin sahip oldugu 6rgiitlenme modeli kabine yapisini belirli oranlarda etkilemektedir. Uniter, federal, bolgeli
veya konfederatif devlet modellerindeki kabinenin yapisini etkileyen unsurlarin etki oranmi belirlemek bu ¢alismanin
temel amacidir. S6z konusu soruya yanit bulabilmek icin rneklem nesneleri olarak Tiirkiye ve Ispanya secilmistir.
Bilindigi iizere, Ispanya bolgeli devlet modeline sahiptir. Ote yandan Avrupa Birligi’ne iiye bir iilkedir. Bu iiyelik,
Ispanya’nin adeta bazen federal bir devletin bazen de bir konfederasyonun parcasi gibi hareket etmesine neden
olmaktadir. Bunlarla birlikte, Ispanya’nin &zellikle yargida ve toprak biitiinliigiinde gosterdigi tekci yaklasim onu
iiniter ¢izgiye yakinlastirmaktadir. Tiirkiye ise Napolyonist iiniter devlet modelini Tiirk devlet gelenegi ile birlestiren
bir merkezi tniter devlet modeline sahiptir. Caligmada ilk olarak, devlet modelinin kabine tizerindeki etkilerini ortaya
cikarmak icin iilke yapilanmalarma ait temel bilgi ve bulgular derlenmistir. Daha sonra ise Tiirkiye ve Ispanya
iizerinden s6z konusu tartismaya déniik yorumlar ve analizler iiretilmesi hedeflenmistir. Buna gore Ispanya ve
Tiirkiye, devlet modeli baglaminda farkli yapilara sahip olsalar da kita Avrupasi devlet gelenegi, Avrupa Birligi’nin
etkileri, giincel gelismeler ve devletin ickin dogasi gibi unsurlar araciligiyla birbirine yakin kabine yapilarina sahiptir.
Bu durum, belirli ortak kosullar altindaki iilkeler arasinda devlet modellerinin kabine orgiitlenmesi itizerindeki
etkisinin sinirli olabilecegini digiindiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bslgeli Devlet, Uniter Devlet, Kabine, Tiirkiye, Ispanya.

ABSTRACT

The organizational model of a state affects its cabinet structure to a certain extent. The main purpose of this study is to
determine the rate of factors affecting the structure of the cabinet in unitary, federal, regional or confederative state
models. In order find the answer to the mentioned question, Turkey and Spain were selected as samples. As it is
known, Spain has a regional state model. On the other hand, it is a member country of the European Union. This
membership causes Spain to act as a part of a federal state and sometimes as a confederation. In addition to these,
Spain's monist approach especially in the judiciary and territorial integrity brings it closer to the unitary line.
However, Turkey has a centralized unitary state model which combines Napolyonist unitary state model with the
Turkish state tradition. First of all, in the study, basic information and findings of country structuring have been
compiled in order to reveal the effects of the state model on the cabinet. Then, it aims to produce comments and
analysis related to the aforementioned discussion upon Turkey and Spain. Accordingly, even though they have
different structures in the context of state model, Spain and Turkey have similar cabinet structures in terms of
elements such as continental Europe state tradition, influences of the European Union, current developments and the
immanent nature of the state. This suggests that the influence of state models on cabinet organization may be limited,
especially among countries in same conditions.

Key Words: Regional State, Unitary State, Cabinet, Turkey, Spain.
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1. GIRIS
Toplumsal yasamda devletin rolii oldukca giicliidiir. Sosyal yasamin bazen denetleyicisi bazense tim
stirecleriyle tek basina belirleyicisi olabilen devlet olgusu insanlik tarihi boyunca giderek giiclenen bir
‘goplumsal aktor olarak karsimiza ¢ikar. Devlet, modern ¢agin da en gii¢lii sosyal aktorlerinin basinda gelir.
Insanlar iizerinde genis etki ve yetki alanina sahip olan devlet kurumu giin gectikce sosyal bilimler
alanlarmin tiim tiirlerinin dikkatini daha fazla ¢ekmektedir. Bu calismanin sorunu da bu gercevede

belirlenmistir. Bu baglamda, modern devlet modellerinin, yiiriitme erki ve onun is yapma, yaptirma aract
olan kabineyi ne oranda etkiledigi sorusuna cevap aranmustir.

Modern donemde iilkelerin orgiitlenme bigimleri dort temel tiirde smiflandirilmaktadir. Bunlar iiniter,
bolgeli, federal ve konfederatif devletlerdir. Bazen melez orgiitlenme modellerine rastlansa da veya artik
konfederasyon orgiitlenmelerinin olmadigi (en azindan federal model olarak tanimlanabildikleri) gibi
onermelerle cesitli siniflandirilmalar yapilsa da temelde bu dort devlet kurgulama paradigmasi pratikte ve
literatiirde kabul gérmektedir. Ote yandan devletlerin orgiitlenme modelleri cografya, iilke ve diger
faktorlere gore farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle bir devletin sahip oldugu modelin yani sira sahip
oldugu bazi 6nemli 6geleri daha vardir. Bunlar arasinda yiiriitme organinin mal ve hizmet tiretimindeki
siyasal iradesini yansitan kabine Orgiitlenmesi baglarda yer alir. Yasama, yiirlitme ve yargi erklerine sahip
olan en gii¢lii siyasal-toplumsal irade olan devlet, yaptirim giiciinii tekelinde bulundururken bu giice dayali
olarak kamu biirokrasisi araciliiyla toplumsal mal ve hizmet {iretimini yerine getirir. Bunun da en {ist
siyasal iradesi kabine (veya bakanlar kurulu) olarak tesekkiil eder.

Tiirkiye ve Ispanya’nin karsilikl1 olarak incelendigi bu ¢alismada, devlet modeli ve kabine iliskisine déniik
bulgular ve yorumlari harmanlayarak bir yanitlar kiimesi olusturmak temel hedeftir. Calismanin ilk
boliimiinde devlet modellerinin ¢ergevesi aktarilmistir. Bu kisimda; devletin tanimu, iiniter, bdlgeli, federal
ve konfederatif devlet orgiitlenmesi modellerinin tanimlart ve temel 6zellikleri yer almaktadir. Daha sonra
Ispanya’daki bolgeli devlet modelinin &rgiitlenmesi ve Tiirkiye’deki {initer devlet drgiitlenmesinin temel
ozellikleri aktarilmistir. Bunun ardindan iki iilkenin kabine teskilat yapilar1 devlet modelleriyle iliskileri
baglaminda ele almmustir. Degerlendirme kisminda ise Tiirkiye ve Ispanya’nin sahip olduklari devlet
modellerinin kabine oOrgiitlenmesi lizerindeki etkileri ortaya cikarilmaya caligilmistir. Devlet gelenegi,
Napolyonist devlet hafizasi, Avrupa Birligi’nin etkileri ve son donemde yasanan kiiresel (bazen de yerel)
gelismeler ¢ercevesinde devlet modeli-kabine iligkisi analiz edilmeye ¢alisilmustir.

2. TEMEL DEVLET MODELLERI

Devlet olgusunu agiklamaya yonelik bir kuram ayni zamanda bir toplum kurami da sayilabilir. Ciinki
devlet olgusunu agiklamak, toplumdaki giic iliskileri lizerinde durmak, bunlar1 ¢oziimlemek ve agiklamak
anlamina gelmektedir (Saylan, 2003: 27). Bu baglamda devlet biraz da toplumun aynasi demektir. Bu denli
onemli olan devlet olgusunu tanimlama denemeleri hep yapilmistir. Kavram bugiin mutlak olarak ve sadece
bir toprak pargasi iizerinde egemen olmay1 belirten bir kavram konumundadir (Doehring, 2002: 22).
Devlet, belirli bir sinir dahilinde egemen bir hiikiimet yetkisi tesis eden ve bir dizi siirekli kurum
araciligiyla otorite uygulayan bir siyasi birliktir. Bu kuruluslar, sosyal hayatin organizasyonundan sorumlu
olmalar1 anlaminda kamusal olarak taninabilir olan ve kamu tarafindan finanse edilen oOrgiitlerdir
(Heywood, 2013: 127). Kuzeybat1 Avrupa'da 13. ve 17. ylizyillar arasinda ortaya ¢ikan, insan ve toplum
yasaminin her alanin1 kokten etkileyen devlet tiirii ise modern devlet olarak adlandirmaktadirlar (Saylan,
2003: 31). Modern devlet tiirlerinin siniflandirilmasi igin birgok kistas kullamlabilir. Ornegin demokratik,
teokratik, otoriter, ideolojik gibi. Devletin etki ve yetki alaninin siniflandirilmasinda ise daha once de
deginildigi tizere dort temel tiir, insanlik tarihinde kendini 6n plana ¢ikarmistir; bunlar initer, bolgeli,
federal ve konfederatif devlet modelleridir.

Uniter devlet yapisini 6ne ¢ikaran en dnemli 6zellik, biitiin {ilkenin kaderini tayin eden énemli kararlarin
tek bir merkezde toplanan iktidar tarafindan alinmasi ve bu kararlarin, devlete bagh diger tiim birimler
tarafindan eksiksiz bir sekilde hayata gegirilmesidir (Metin ve Erece, 2016: 689). Nalbant’a gore iki tiir
{initer devlet tanim1 vardr. Ilk olarak dar anlamda, tek siyasal 6rgiitlenmeye sahip olan, baska bir anlatimla
tek merkezli devletler i¢in kullanilir. Genis anlamda ise {niter devletin temel 6l¢iitii merkezi iktidarin
tekligidir, yani biitiin siyasal karar yetkisi tek bir merkezde toplanmistir. Uniter devlet, varlik kosullari
bakimindan tek iilke, tek ulus ve bunlara bagh olarak tek bir siyasal ve hukuki 6rgiitlenmenin bulundugu
devlet bigimidir. Bu ti¢ ayakl: iliskinin temelinde devletin iilkesi ve ulusu ile tekligi ve boliinmezligi ilkesi
ve Fransa'da ortaya ¢ikan Napolyon merkezilesmesinin {iriinii olan biirokratik devlet drgiitlenmesi bulunur.
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Bu yapmin temel 6zelligi, devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesine kosulsuz olarak anayasada yer
vermesidir (Nalbant, 2012: 63-64). Tiirkiye ve Fransa gibi iilkeler tniter devlet yapisina sahip tilkelerdir.

Federal yapilanmanin merkezinde ise devletin islevlerinin birden fazla siyasal ve idari y6énetim alanina
dagitilmast kurali yer almaktadir. Bu anlamda devlet iktidari, birden fazla ve ¢ok diizeyli yapilanmalar
arasinda bolusiilmiistir (Metin ve Erece, 2016: 689-690). Federalizmde birden ¢ok devletin bir araya
gelerek olusturdugu bir birlik mevcuttur ve bu birlik kendisini olusturan devletlerden ayri bir devlet
statiisiine sahiptir. Farkli devletlerin bir araya gelerek olusturduklar1 devlete federal devlet, federal devleti
olusturan alt devletlere de eyalet (federe devlet) denmektedir Federasyon, uluslararasi hukukta bagimsiz
devlet olarak taninmayan eyalet, federe devlet ve 6zerk bolge gibi yerel yonetim birimlerinin, merkezi bir
otorite etrafinda birlesmesiyle olusan devlet toplulugudur. Hem federal devlet hem de federe devletler
yasama, ylriitme ve yargi yetkileri ile ayr1 ayr1 donatilmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak merkezi
federal devlette oldugu gibi federe devletlerin de anayasasi, yasalari, yargi organlari, parlamentosu,
hiikiimeti ve bakanliklar1 vardir. Ancak dis egemenligin (ve bu baglamda merkezi ordunun) kullanilmasi
yetkisi yalniz federal devlete aittir (Metin ve Erece, 2016: 689-690; Arisoy, 2010: 1197). Federatif
orgiitlenme modelini diinyada bircok devlet uygulamaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Hindistan, Almanya ve Belgika federal yapiya sahip devletlerdir.

Federasyon modelinin bir iist seviyesi olarak adlandirabilecek konfederasyon tipi iilke modelinde ise
federal devletlerin bir araya getirdigi bir bi(r)lesme vardir. Birbirine benzeyen bu iki model arasinda belirli
farklar vardir. Ilk olarak, federasyonun kurulusunu saglayan belge anayasa iken konfederasyon, uluslararasi
hukuka konu olan bir anlagma vasitasiyla kurulur. Konfederasyon bir devletler toplulugu olarak kabul
edilirken federal devlet kendine 6zgii organlariyla federe devletlerin {istiinde yer almakta ve bunlar
uluslararas1 alanda tek bir siyasal biitlin olarak temsil etmektedir. Son olarak, konfederasyonu meydana
getiren liye devletlerin her biri egemenlik ve bagimsizliklarini koruduklari halde federasyonda bagimsizlik
federal devlet diizeyinde vardir (Celik’ten aktaran Arisoy, 2010: 1197). Modern donemde pratikteki
karsilig1 oldukga azalan konfederasyon modeline Avrupa Birligi (belki) 6rnek gosterilebilir.!

Boélgeli devlet modeli ise klasik tniter devlet ile federal devlet arasinda adeta bir ara formiil olarak
aciklanabilir. Bolgelere veya topluluklara siyasal 6zerklik taninmis olmasindan dolay1 iiniter devletten
farklilagmakta; 6zerk bolgelerin kurulus ve isleyisiyle, yetkilerinin anayasal giivencesi agisindan ise federal
devlet modelinden ayrilmaktadir (Metin ve Erece, 2016: 690). Boélgeli devletler, ¢ok merkezli
federasyonlardan farkli olarak siyasal bolgelerin yetkilerini tek bir merkezden alan ve merkeziyetci olan
yapilardir (Konuralp, 2019: 347). Bolgeli devlet modelinde merkez dis politika, denetim, yargi ve askeri
baglamda giicliidiir ancak ayni zamanda yerel 6zerklik de yiiksektir. ispanya ve Italya bolgeli devletlere
verilebilecek ornekler arasinda yer alir.

Birbirlerinden farkli yontemlere sahip olsalar da gerek federal devlet gerek iiniter devlet gerekse biitiin
diger devlet bi¢imleri ayni ana kaynaktan dogmustur; merkez ile ¢evre arasindaki iligkiyi bir uyum ig¢inde
bir araya getirme gereksinimi. Bu durum, Fransa'da merkezden y6netim-yerinden yonetim tartismasi olarak
kendini disa vururken Almanya'da ve Biiyiik Britanya'da ise kendini yonetme miicadelesi olarak belirmistir
(Nalbant, 2012: 254).

Peki bu dort temel siyasal-yonetsel-hukuksal (devlet) orgiitlenme modeli kabine orgiitlenmesi lizerinde
anlamli bir etkiye sahip midir? Bu soruya yanit bulabilmek i¢in yukarida da ifade edildigi lizere Tiirkiye ve
Ispanya karsilikli olarak analiz edilmistir. Bu baglamda 6nce, her iki iilkedeki devlet ve yapilar1 aktarilmis,
sonra ise devlet modeli-kabine iliskisi analizi yapilmustir.

3. DEVLET MODELI VE KABINE ORGUTLENMESI ILISKiSi UZERINE KARSILASTIRMALI
BiR INCELEME: TURKIYE VE iSPANYA ORNEKLERI 2

Akdeniz'in iki ucunda, birer yarimada iizerinde yerlesik olan Tiirkiye ve Ispanya, tarih boyunca birgok
benzer gelismeye sahne olmustur. Imparatorluk gelenegine sahip Tiirkiye ve Ispanya, zaman igerisinde bazi
kesintilere ugrasa da kurduklari modern demokratik rejimle uluslararasi diizende saygin bir yer
edinmiglerdir (Kerman vd., 2014: 271). Bu iki iilke hem siyasal baglamda hem de ekonomik gelismeler

! Yugoslavya, Abd, Isvigre eskiden konfederasyon yontemi ile birlesen devletlerden olusan bir yapiya sahiptiler.
2 [spanyolca metinlerin terciimesi konusundaki yardimlari igin Yagmur Saver’e tesekkiir ederim.
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anlaminda diinya tizerindeki 6nemli iki aktdr konumundadir. Peki bu llke siyasal-yonetsel iktidarlarini
nasil orgiitlemektedir?

Ispanya, parlamenter monarsiyle yonetilen hem iiniter hem bolgeli devlet dzelliklerini gdsteren bir Avrupa
iilkesidir. Kral, devletin basidir ve Ispanya'nin biitiinliigiinii temsil eder. Kral, kurumlarin islevlerini yerine
getirmeleri icin bir denge unsurudur. Uluslararas: iliskilerde Ispanya Devleti'ni en yiiksek diizeyde temsil
eder. Anayasa ve kanunlarla agik¢a kendisine verilen gorevleri yerine getiren Kral dokunulmazdir ve
kendisinden hesap sorulamaz. Anayasa, Kral'in bazi énemli gérevlerini, kanunlar1 onaylama ve yayimlama,
parlamentoyu goreve ¢agirma veya feshetme ve anayasada belirtilen siirede segime gotiirme, Bagbakan'in
teklifiyle hiikiimet iiyelerini atama veya gdrevden alma, uygun gordiigiinde Bakanlar Kuruluna baskanlik
etme, silahli kuvvetlerin bas komutanligimi yapma ile elgileri ve diger diplomatik temsilcileri atama
seklinde siralamaktadir. Kral'in tiim icraatlarinin Bagbakan ve uygunsa yetkili bakanlar tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir (Ispanya Anayasas1 56-66. maddeleri®; Esen, 2013: 495-496).

Ispanya’da hiikiimet ise bagbakan, basbakan yardimcilari, bakanlar ve yasanin 6ngordiigii diger iiyelerden
olusur. Hiikiimet dis politikay1, askeri-sivil idareyi ve savunmay1 yonetir. Bagbakanin bakanlar kurulunu
toplantiya ¢agirmak, yonetmek, hiikiimetin genel siyasetini belirlemek, bakanlar kurulu arasinda esgiidiimii
saglamak gibi bilinen temel yetkileri vardir (Esen, 2013: 496) ispanya Hiikiimeti; Basbakan, Basbakan
yardimcilari, Saghik Bakanligi, Adalet Bakanhigi, Sanayi Bakanligi, icisleri Bakanhigi, Esitlik Bakanlig,
Savunma Bakanligi, Hazine Bakanligi, Universite Bakanligi, Ulastirma, Hareketlilik ve Kentsel Giindem
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Ekonomi Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kiiltiir ve Spor Bakanligi,
Disisleri, Avrupa Birligi ve Is Birligi Bakanlhigi, Ekonomi ve Dijital Déniisiim Bakanhgi, Egitim ve
Mesleki Egitim Bakanligi, Bilim ve inovasyon Bakanligi, Bolgesel Politika ve Kamu Fonksiyonu
Bakanligi, Ekolojik Gegis ve Demografik Zorluklardan Sorumlu Bakanlik, Sosyal Haklar ve 2030
Gilindemi Bakanligi, Kapsayicilik, Sosyal Glivenlik ve Go¢ Bakanligi, Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanligi,
ile Tiketici Isleri Bakanhigi’ndan olusur (https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en, Erisim Tarihi:
20.01.2021).

Bu genis kabinenin yaninda, bakanlar kurulu icinde, birden fazla bakanlig: ilgilendiren bir konuyla ilgili
olarak ilgili bakanlar arasinda esgiidiim saglamak amaciyla olusan bazi yardimci organlar da vardir.
Yardimer bir organ olarak Devlet Sekreteri, kendi yetki alanlarina giren konularda ozerk topluluk
organlariyla iligkileri yiiriitiir. Yasanin agikca bakana verdigi yetkiler disinda kalan tiim yetkiler sekretere
devredilebilir. Devlet Sekreteri, devlet memurlari arasindan degil siyasiler arasindan segilir (Esen, 2013:
496; Kerman vd., 2014: 285). Miistesarlar ise birimler ve kurumlar arasi iliskileri yiiriitmekle gorevlidirler.
Bakanligin biitiin idari islerinden sorumludur ve devlet sekreterinin bulunmadig1 bakanliklarda bakandan
sonraki en gliglii pozisyondur. Yasa taslaklar1 hazirlama ve diger yasal belgeleri diizenleme personel isleri
ve biitge ile ilgilenirler (Kerman vd., 2014: 285). Siyasal orgiitlenmede 6zgiin bir 6rnek olarak Devlet
Konseyi (DK) onemli bir yonetsel kurumdur. Eski bagbakanlar, 6zerk topluluklarin benzer organlarinin
tyeleri, eski Merkez Bankasi bagkaninin yam sira Bagbakan ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanan
iyelerden olusur. Konsey oOzerktir, tarafsizlik ve bagimsizlik iginde calisir. Mevzuata yonelik
diizenlemeler, 6zerk topluluklarla merkezi yonetim arasinda meydana gelen yetki ¢atigmalari, 6nemli idari
sozlesmeler, yerel yonetimler gibi konularda DK’nin goriisiine bagvurmak zorunludur. Bir baska danisma
organt da Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)’dir. Anayasada diizenlenmistir, is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusur. ESK, hiikiimetin talebi iizerine veya dogrudan kendi alanina giren konularda
kendiliginden goriis bildirebilir, raporlar hazirlayabilir. Sosyo-ekonomik ve calisma alanlarna iliskin
politikalar1 diizenleyen yasa tasarilart ve kanun hitkkmiinde kararnameler ile hiikkiimetin bu alanda onemli
buldugu kararnameler hakkinda, bunlar yirirliige girmeden &nce ESK’nin goriisiine bagvurulmasi
zorunludur (Esen, 2013: 497). Dolayisiyla Ispanya’da kabinenin yan1 sira diger dnemli organlar da yiiriitme
islevini yerine getirmede 6nemli gorevler iistlenmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ise bilindigi iizere, 2018 yilindan itibaren baskanlik sistemine ge¢mistir.
Yasama ve ylriitme birbirinden olduk¢a ayr isleyen organlar haline getirilmistir. Yiriitmenin 6nemli
unsuru bakanlar kurulu yapisi da kabine modeline doniismistiir. Cumhurbagkani, Cumhurbagkani
yardimcist ve 16 bakandan olusan kabine daha ¢ok biirokrasiyle iletisimi saglayan islevsel bir konuma

3 Ispanya Anayasasi’nin metnine resmi devlet web sayfasindan ulasilmstir.
(https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/espana/leyfundamental/Paginas/index.aspx Erisim Tarihi: 20. 01. 2021)
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yerlesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kabine su iiyelerden olusmaktadir: Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
Yardimcisi, Adalet Bakanhgi, igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ticaret
Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Ulastirma
ve Altyapt Bakanligi, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1. (1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10/7/2018 — 30474 say1ili Resmi Gazete).

Biirokrasi ile Cumhurbagkani arasinda bir iletigsim kanali haline gelen bakanliklarda miistesarlik birimi
kaldirilmis yerine bakan yardimciligi makami getirilmistir. Bir diger yenilik ise politika kurullarmin
olusturulmasi olmustur. Kars1 biirokrasi olarak adlandirilabilecek bu yapilar siyasal iradeye destek
niteliginde biirokratik politikalar iiretmektedir. Yine ayni mantikla kurulan proje ofisleri de yeni sistemde
one ¢ikmaktadir. Kabineye yardimci nitelikteki ilgili kurul ve ofisler; Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu,
Sosyal Politikalar Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu, Hukuk
Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Genelkurmay Baskanligi, Milli
Istihbarat Baskanligi, Savunma Sanayii Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi,
Devlet Denetleme Kurulu, Iletisim Baskanlig1, Strateji ve Biitce Baskanligi, Finans Ofisi, insan Kaynaklari
Ofisi, Dijital Déntisiim Ofisi ve Yatirim Ofisi’dir. Eski ve yeni bazi kurumlar da Cumhurbaskanligi’na
bagl baskanliklar haline getirilmistir. S6z konusu baskanliklar; Devlet Arsivleri Bagkanligi, Devlet
Denetleme Kurulu, Diyanet isleri Bagkanligi, Genelkurmay Baskanlig, Iletisim Baskanligi, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Milli Saraylar idaresi Baskanligi, Savunma
Sanayi Baskanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Tiirkiye Varlik Fonu’dur (1 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 10/7/2018 — 30474 sayili Resmi Gazete).

Her iki tilkenin temel yiiriitme erkinin yapilanmalart merkezi baglamda yukarida aktarildig: gibidir. Her iki
iilke de giiclii merkezi hiikiimet orgiitlenmeleriyle dikkat cekmektedir. Ispanya’da kurul seklinde
olusturulan kabine yapilanmasi oy ¢okluguyla karar almaktadir. Tiirkiye’de ise danisma ve iletisim gorevi
bulunan bakanlarin olusturdugu bir kabine yapilanmasi dikkati ¢ekmektedir. Her iki iilkenin kabine
orglitlenmeleri asagidaki tabloda aktarilmigtir.

Tablo 1 Tiirkiye ve Ispanya’da Kabine

ISPANYA TURKIYE
Ispanya Hiikiimeti Bagkani Cumhurbagkani
Baskan Yardimcisi ve Sosyal Haklar ve 2030 Giindemi Bakanlig: Cumhurbagkani Yardimcisi
Saglik Bakanlig1 Saglik Bakanligt
Adalet Bakanlig1 Adalet Bakanlig1
Hazine Bakanlig1 Hazine ve Maliye Bakanlig1
Ulastirma, Hareketlilik ve Kentsel Giindem Bakanlig1 Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi
Calisma ve Sosyal Ekonomi Bakanligi Caligsma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi
Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanligi Tarim ve Orman Bakanlig
Icisleri Bakanlig Icisleri Bakanlig
Savunma Bakanligi Milli Savunma Bakanligi
Milli Egitim Bakanlig1 Milli Egitim Bakanlhig1
Kiiltiir ve Spor Bakanlig1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Disisleri, Avrupa Birligi ve Is birligi Bakanlig: Digisleri Bakanlig:
Ekonomi ve Dijital Doniisiim Bakanligi Ticaret Bakanligi
Sanayi Bakanlig1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Egitim ve Mesleki Egitim Bakanlig1 Cevre ve Sehircilik Bakanligt
Bilim ve Inovasyon Bakanlhg1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi
Universite Bakanlig: Genglik ve Spor Bakanligi
Bolgesel Politika ve Kamu Fonksiyonu Bakanligi
Ekolojik Ge¢is ve Demografik Zorluklardan Sorumlu Bakanligi
Esitlik Bakanligi
Kapsayicilik, Sosyal Giivenlik ve Go¢ Bakanligi
Tiiketici Isleri Bakanlig

Ulkeleri siyasal ve yonetsel baglamda karsilastirmak miihimdir. Siyasal veya biirokratik aktdrler uzun
zamandir karsilastirmali bir bicimde incelenmektedir (Taspinar ve Gezici, 2015: 5). Tiirkiye ile Ispanya,
devlet modelleri ve kabine iliskisi baglaminda karsilastirildiginda, iki tilke arasindaki en temel fark
Ispanya’da bulunan bélgelerin varlign ve bunlarin sahip olduklar1 6zerkliktir. Bolgeli devlet modeli
kabinenin yapisina da yansimaktadir. Bolgeli devletin yansimasi olan kabine iiyeleri Esitlik Bakanligi,
Bolgesel Politika ve Kamu Fonksiyonu Bakanligi, Ekolojik Gegis ve Demografik Zorluklardan Sorumlu
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Bakanlig1, Kapsayicilik, Sosyal Giivenlik ve G¢ Bakanlig1 olarak gosterilebilir. Ispanya Anayasasina gore
Ozerk toplulugun yetkisine birakilan Onemli yetki alanlarinin bazilart sunlardir; 6zerk hiikiimet
kurumlarmin orgiitlenmesi, sehircilik ve konut edindirme, tarim ve hayvanciliga iligkin yasalar, kiiltiiriin
gelistirilmesi ve 6zerk topluluk dilinin 6gretilmesi, birgok alanda tiiziikk ve yonetmelik yapma (Ispanya
Anayasas1 148. madde; Konuralp, 2019: 374). Bunun yaninda Tirkiye, kabine oOrgiitlenmesi baglaminda,
iiniter devlet modeline uygun temel bakanliklara sahiptir.

Her iki iilkenin anayasal idari ilkeleri de faklidir. Ispanya’da anayasaya gére idare; hiyerarsi ilkesi, Adem-i
merkeziyetcilik ilkesi, 6zerklik, yetki genisligi ilkesi, esglidiim ilkesine dayali olarak islerken; Tiirkiye’de
1982 Anayasasi’na gore idari ilkeler; merkezden ve yerinden yonetim esasi, idarenin biitiinliigii, kanunilik,
yetki genisligi seklinde siralanmaktadir. Yetki genisligi disindaki ilkeler aslinda bolgeli ve iiniter devlet
modelleri arasindaki en temel ayrima vurgu yapan ilkesel ayriliklar1 gostermektedir. Bir diger fark ise
Ispanya'da merkezi yoOnetimin tasra teskilatlanmasinda valilikler yer almamaktadir. Bu da yerel
yonetimlerin orgilitlenmesi ve 6zerkligi konusunda bolgeli ve tiniter devlet arasindaki 6nemli bir fark olarak
goriilebilir. Uniter merkeziyetci devlette, merkeze bagh giiclii yerel yonetici pozisyonundaki vali énemli bir
yonetsel aktordiir. Ote yandan merkezi hiikiimete yardimci &rgiitlenmelerde de farkliliklar goze
carpmaktadir. Konseyler, sekreterlik ve komiteler araciligiyla merkezi destekleyen Ispanya’ya karsin
politika kurullari, ofis ve bagkanliklarla merkezi hiikiimeti destekleyen bir Tiirkiye idari yapilanmasinmin
varlig1 farkliliklar arasinda goziikmektedir.

Bunlarin yani sira, merkezi hiikiimetin yetkileri konusunda her iki iilkede de benzer gorev ve yetkiler 6ne
cikmaktadir. 149. maddede merkezi devletin yetkisine bazi 6nemli su konu ve alanlar birakilmigtir:
Ispanyol yurttaslarinin yasal esitligini giivence altina almak, uyrukluk, yurtdisma veya yurticine goc,
yabancilarin durumu ve siginma hakki, uluslararast iligkiler, savunma ve silahli kuvvetler, adli yonetim, is
hukuku alani, medeni hukuk alani, telif haklari, giimriikler ve dis ticaret, bankacilik ve finans, ekonomik
planlama, genel maliye, bilimsel ve teknik arastirma, saglik ve eczacilik, sosyal giivenlik, kamu idaresi
genel prensipleri, balik¢ilik, denizcilik ve hayvancilik, kara ve demiryollari, iletisim ve trafik, hidrolik
kaynaklar ve elektrik enerjisi, ¢evre, bayindirlik, madencilik ve enerji, silah ve mithimmat {iretimi, basin-
yayin, kiiltiirel ve sanatsal miras, kamu giivenligi, profesyonel ve akademik unvanlar, istatistikler, halk
oylamalarna gidilmesi (Ispanya Anayasas1 149. madde; Konuralp, 2019: 374-375). Bu gorev ve yetkiler
zaten Tiirkiye’nin iiniter devlet modelinde igkin bir bigimde merkezi hiikiimetin yetki alaninda yer
almaktadir.

Her iki iilke arasindaki yiiriitme ve kabineye iliskin bir diger ortak nokta, Napolyonist orgiitlenme kurumsal
hafizasi olarak goziikmektedir. Biirokratik yonetim gelenegi Eryilmaz’a gore (2015: 288-289) tam
manasiyla Fransa’da ortaya cikmistir: “I18. yiizyil Avrupa’sinda, Fransiz ihtilali ve Napolyon iktidar,
biirokrasinin kéklii olarak yeniden bicimlenmesi sonucunu dogurmustur. Ihtildl, kralin otoritesini ve
biirokrasiyi anayasa prensipleriyle sinirlandirarak, kamu gorevlilerinin statiisiinde onemli degisiklikler
ortaya ¢ikarnustir. Kraliyet hizmetleri kamu hizmetine doniismiis, kamu goreviileri artik hiikiimdarin veya
prensin ozel hizmetcileri olmaktan ¢iknugtir.” Fransiz modeli s6z konusu degisim ve doniisiimde ayr1 bir
yer tutar. 1789 Fransiz Devrimi’nin ardindan gelen Napolyon iktidar1 sirasinda Kurulan yeni Fransiz
yonetim modeli son derece islevseldir. Ozellikle iilkenin merkeze bagh illere béliinmesi, bdliimlenme
olgiitleri gibi unsurlar cografi kurallara uygun ve akilc1 oldugu i¢in zamanla gevresinde biiyiik bir yayginlik
kazanir. Napolyon fetihleri sonucunda, Fransa'da ve ona bagli devletlerde Avrupa niifusunun neredeyse
yarisinin yasadigi cografyada artik Fransiz yonetim modeli uygulanmaya baglanmistir. Bu etkili, islevsel ve
giiclii biirokratik yapilanma diger Avrupa llkelerine de zamanla yayilmis ve kurumsallasmistir (Nalbant,
2012: 79-81). Bu tarz bir yonetimin her iki iilkede de kuruldugu gozlemlenmektedir. Her iki iilke de
kamusal alanda Fransiz tipi gilicli merkeze dayali orgiitlenme modeli oldugu goriilmektedir. Bu
orgiitlenmenin temel unsuru her iki {ilkede de Weberyan biirokrasi modeli seklinde olugsmaktadir. Tarafsiz,
kariyer ve meslek esasli, hiyerarsiye dayali, yazili arsivin bulundugu, gérev, makam ve yetkilerin 6nceden
yazili olarak tammlandigi Weberyan biirokrasi modeli hem Tiirkiye hem de Ispanya’da devlet
orgiitlenmesinde kurumsallagsmis goziikmektedir. Yine her iki {ilkede, Weber’in modern ¢aglara atfettigi
rasyonel-hukuki otorite tiiriiniin kabine orgiitlenmesinde biiyiik oranda igsellestirildigi agiktir. Tiirkiye ve
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Ispanya’da gelenek veya karizmaya dayanan degil rasyonalite ve hukuka dayanan kamusal otorite tiirii
gdze carpmaktadir.

Her iki iilkede de gozlemlenen Napolyonist-Weberyan etki ayni1 zamanda kita Avrupasi devlet geleneginin
de yerlesmesini saglamis goziikmektedir. Anglo-Sakson devlet geleneginden farkli olarak daha ayrintili
hukuk, devletin toplumsal alanda daha fazla etkin olmasi ve pozitif 6zgiirliik¢ii sosyal liberal etkinin daha
fazla gorildigii bir ekol olarak kita Avrupasi devlet gelenegi her iki iilkede de kendisini gdstermektedir.
Serbest piyasa veya sivil toplum alanima yetki birakmak yerine devletin belirli toplumsal sorunlari ¢ézmesi
seklinde kendini gosteren bu gelenegin yansimasi Ozellikle Ispanya’daki Bélgesel Politika ve Kamu
Fonksiyonu Bakanligi, Ekolojik Gegis ve Demografik Zorluklardan Sorumlu Bakanligi, Esitlik Bakanligi,
Kapsayicilik, Sosyal Giivenlik ve Gog Bakanligi’nda daha net géstermektedir. Tiirkiye’de de sosyal temel
islevsel alanlarda (egitim, adalet, giivenlik gibi) devletin gorev aldigin1 en azindan bakanlik seviyesinde
sdylemek miimkiindiir. Bu benzesmeye ragmen Ispanya, devletin sosyal yoniine kabine igerisinde vurgu
yapma baglaminda biraz daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Benzer uluslararasi orgiitlere iiye olan bu iki Akdeniz iilkesi, kiiresellesmenin etkisiyle ve 6zellikle Avrupa
Birliginden (AB) kaynakli reformlar araciligiyla devlet oOrgiitlenmelerini siirekli yenilemektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye ve Ispanya’y1 kabinenin orgiitlenmesi ve daha cok kabinenin isleyisi bakiminda
etkileyen onemli bir aktdr olan AB her iki iilkenin benzesmesini saglayan bir diger unsur olarak One
¢ikmaktadir. AB kurumsal yapisi iginde yer alan organlarin yapisal (diger adiyla asli) ve islevsel olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Yapisal kurumlar, genel olarak baglayic1 karar alma ve diizenleyici islem
yapma yetkisine sahip olan, politika belirleyen organlardir. Bunlar, AB Antlasmasiin 13. maddesinde
sayilan Avrupa Parlamentosu, AB Zirvesi, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD), Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Sayistayindan olusmaktadir. Bu kurumlar,
Avrupa Birligi sisteminde, devlet yetkisine benzer yetkileri yani yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini
kullanan organlardir. Bu kapsamda Avrupa Parlamentosu yasama Ve siyasi denetim islevlerini, Avrupa
Komisyonu yiiriitme, biirokrasi ve idari denetim islevlerini, ABAD ise yargt ve hukuki denetim iglevlerini
yerine getirmektedir. Islevsel organlar ise 6zel ve belirli alanlarda sinirli bazi islevleri yerine getirmek
iizere olusturulan ve asli yapisal kurumlara gorevlerinde yardimci olan organlardir. Bunlar, antlagmalarda
(Maastricht, Amsterdam, Nice, Lizbon) veya s6z konusu antlagsmalarin hiikiimlerine dayanilarak g¢ikarilan
ikincil diizenlemelerde diizenlenen organlar, ofisler ve ajanslardir. Islevsel organlara &rnek olarak
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Cevre Ajansi
gosterilebilir (Ak¢ay ve Gogmen, 2016; Cakmak, 2007). Tiim bu organlart aracihgiyla AB, iiye ve aday
tilkeler tizerinde; goriismeler, fasillar, miiktesebatlar, zirveler, direktifler, yarg: kararlari, denetim yetkileri
ve vyasal zorunluluklar gibi unsurlarla yonetsel baglamda benzesmeyi saglayan nitelige sahip
olabilmektedir. Bu durum, zamanla iiye ve aday iilkeleri yonetsel agidan daha benzer hale getirmektedir.®

Ote yandan, tiim diinyada yasanan baz1 kiiresel ve ulusal olaylarin ulus devletlerin yeniden giiglenmesinde
ve kamu giivenlik politikalarinin éneminin artmasinda 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Bu olaylar terér
saldirilar1, ekonomik krizler, tek yonlii kiiresellesme ve goc dalgalart seklinde siralanabilir. Bu gelismelerin
ardindan insanlarin ekonomik alanda daha aktif, giivenlik baglaminda daha etkin ve gii¢li, sinirlar1 koruma
acisindan daha fazla kuralci, teknolojik doniisiim alaninda ise daha etkili ve verimli, kiiresel ve ulus iistii
kuruluslarin yonettigi bir diinya modeline karsi ise daha bagimsiz bir ulus devlet modeli talep ettigi ifade
edilebilir (Ozkaral ve Yilmaz, 2019: 426).

Son olarak, devletin igkin dogasindan kaynaklanan bir benzerlikten bahsetmek de miimkiindiir. Modern
devletin belirli basli alanlarda islevlere sahip oldugu agiktir. Bu temel islevler arasinda giivenlik, savunma,
adalet, egitim ve saglik alanlari basta yer alir. Bu agidan Tiirkiye ve Ispanya arasindaki kabine
orgiitlenmelerinin en azindan islevsel bazda benzer olmasi anlasilabilir bir durumdur. Diger birgcok modern
devlet orgiitlenmesi 6rneginde de bu tarz bakanliklara rastlamak miimkiindiir.

4 Kralin yetkilerinin modern ¢agda oldugu gibi sembolik bir deger tasimasi kaydiyla.

5 Burada, ¢aligmanin temel kuramsal hipotezini olusturmasa bile o6rgiit kuramlarindan kurumsal kuramm temel iddiasini
hatirlamakta fayda var. Bilindigi tizere kurumsal kurama gore oOrgiitler, mesruiyet saglamak ve belirsizligi gidermek adina
cevrelerinden gelen baskilara uyum saglayip es bicimli hale gelirler (Ozen, 2007). Avrupa Birligi’nin de cevreden etki eden bir
kurumsal rol model olarak bazen taklit edilerek bazen de zorlayici hukuki yollarla iki iilkenin yiirlitme isleyisinde ortak noktalarin
artmasini sagladigi ifade edilebilir. Ornegin, yiiksekdgretimdeki Bologna Siireci ve akabinde ortaya ¢ikan benzesme siiregleri bu
duruma 6rnek verilebilecek unsurlardan birisidir.
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4, SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismanin temel amaci, devlet modellerinin kabinenin yapisin1 ne oranda etkiledigi konusunu
belirlemeye ¢alismaktir. Bu amag icin Tiirkiye ve Ispanya 6rnek iilkeler olarak se¢ilmistir. Bu baglamda ilk
olarak, devlet modelinin kabine {izerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak i¢in iilke yapilanmalarina ait temel
bilgi ve bulgular derlenmistir. Daha sonra ise Tiirkiye ve Ispanya iizerinden sdz konusu tartismaya doniik
yorumlar iiretilmesi hedeflenmistir.

Ispanya bolgeli devlet modeline sahip, Avrupa Birligi’ne iiye, parlamenter monarsi ile ydnetilen bir iilkedir.
Bu iiyelik, Ispanya’nin bazen federal bir devletin bazen de bir konfederasyonun pargasi gibi hareket
etmesine neden olmaktadir. Bunlarla birlikte, Ispanya’nin &zellikle yargida ve toprak biitiinliigiinde
gosterdigi tekei yaklasim onu iiniter ¢izgiye yakinlagtirmaktadir. Tiirkiye ise Napolyonist {initer devlet
modelini Tiirk devlet gelenegi ile birlestiren bir hukuk devletidir. Her iki iilkede de bakanliklar, iilke
capinda Orgiitlenmeye ve etki-yetki alanlari bakimindan gii¢lii bir siyasal-sosyal konuma sahiptirler.

Ulkeler arasindaki en temel fark, bolgelerin varligi ve bunlarin sahip olduklari dzerkliktir. Bolgeli devlet
modeli yukarida da ayrintili sekilde ifade edildigi iizere kabinenin yapisina da yansimaktadir. Her iki
iilkenin anayasal idari ilkeleri de faklidir. Yetki genisligi disindaki ilkeler bolgeli ve iiniter devlet modelleri
arasindaki en temel ayrima vurgu yapan ilkesel ayriliklari gostermektedir. Bir diger fark ise Ispanya'da
merkezi yOnetimin tagra teskilatlanmasinda wvalilikler yer almamaktadir. Bu da yerel yonetimlerin
orgiitlenmesi ve 6zerkligi konusunda bolgeli ve {initer devlet arasindaki 6nemli bir fark olarak goriilebilir.
Ote yandan merkezi hiikiimete yardimci kuruluslarin yapilanmasi ve niteligi de farkli sekillerde
olusmaktadir.

Bunlarin yami sira, Avrupa Birligi, her iki tilkenin tizerinde siyasi, idari ve hukuki denetim yetkilerine
sahiptir. Bu yetki zamanla tiye ve aday iilkeleri yonetsel agidan benzer hale getirmektedir. Her iki iilke
arasindaki yiriitme ve kabineye iligkisine iliskin bir diger ortak nokta da Weberyan biirokrasi ve
Napolyonist devlet orgiitlenmesinin kurumsallasmis olmasi olarak ifade edilebilir. Ote yandan terdr
saldirilari, ekonomik krizler, kiiresellesme ve go¢ dalgalari gibi unsurlar tiim diinyada oldugu gibi
merkeziyetci gelenegin gelismesini Tiirkiye ve Ispanya &zelinde de saglamaya uygun bir siyasal-ydnetsel
zemin olusturabilecegi ifade edilebilir. Modern devletin sahip oldugu (adalet, egitim, giivenlik, saglik gibi)
temel islevleri yerine getirme arzusunun kabine baglaminda Tiirkiye ve Ispanya 6zelinde de kendini
gosterdigi goziikmektedir.

Calismanin gergevesi etrafinda yeni ¢alisma onerileri de gelistirmek miimkiindiir. Ornegin diger iilkeler de
bu arastirmanin sorusu baglaminda incelenebilir. Tiirkiye ve Ispanya orneklerine ek olarak yeni baska
iilkeler de yiiriitme, kamu biirokrasisi, yasama veya yargt gibi konular baglaminda incelenebilir. Birkag
iilkenin veya daha genis kapsamli bir calismanin alana katki saglamasi muhtemeldir. Ote yandan sadece
kabine baglaminda degil, daha genis bir inceleme konusu kiimesiyle konu yeniden ele alinabilir. Tiim bu
konulara daha genis agilardan sosyolojik, tarihsel ve kuramsal yonden bakmak c¢alismalara katki
saglayacaktir.

Son olarak dzetlemek gerekirse; Ispanya ve Tiirkiye, her ne kadar devlet modeli baglaminda farkli yapilara
sahip olsalar da Napolyonist kita Avrupast devlet gelenegi, Weberyan biirokrasi, Avrupa Birligi’nin
benzestirici etkileri, giincel kiiresel gelismeler ve devletin i¢kin dogasi gibi unsurlar araciligiyla birbirine
yakin kabine yapilarina sahip goziikmektedir. Bu baglamda bu calismanin, en azindan bir zihinsel
tartigmanin Oniinii agma adina temel iddiasi, 6zellikle yakin cografya, ortak tarihsel gelismeler ve ayni
devlet gelenegi cercevesinde yer alan iilkeler arasinda, devlet modellerinin kabine iizerindeki etkisinin
smirlt olabilecegi yoniindedir.
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