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OZET

Baébiali, Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli devlet idaresinde ger¢ek bir hiikiimet olarak hakim bir gii¢ haline gelmeye basladi.
Tanzimat donemiyle, sadrazam ile onun emrindeki biirokratlar, iilke yOnetimine egemen oldular. Boylece Osmanli devlet
yonetiminde geleneksel askeri sinifin (seyfiye) yerini Babiali ofislerinden yetigen sivil biirokratlar aliyordu. Ancak bu doniisiim,
hemen Tanzimat’in ilaniyla birlikte degil, dnemli tarihsel gelismelere dayanan belirli bir siirecin tiriiniiydii.

Bu ¢alisma, Babiali’nin Osmanli devlet yonetiminde kesin bir otorite haline gelene kadarki gelisimini ele alacaktir. Bu baglamda
reforma kadar ki dénemle, Tanzimat oncesi evre iki boliim halinde degerlendirilecektir. Bu arastirmayla Babidli biinyesindeki
kalemiye personelinin sivil biirokrasiye doniisiimii, 6rgiitlenme gergevesinde ortaya konmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalemiye, Babiali, Osmanli Biirokrasisi

ABSTRACT

After the proclamation of the Tanzimat, the Sublime Porte began to become a dominant power as a real government in the Ottoman
state administration. With the Tanzimat period, the grand vizier and the bureucrats under his command dominated the country’s
administration. Thus, in the Ottoman state administration, the traditional military class (seyfiye) was being replaced by civilian
bureaucrats trained in the offces of the Sublime Porte. However, this transformation was the product of a certain process based on
important historical developments, not immediately with the proclamation of the Tanzimat.

This study will dealt with the development of the Sublime Porte until it became a definitive authority in the Ottoman state
administration. In this context, the period until the reform and the pre-Tanzimat phase will be evaluated in two parts. With this
research, the transformation of the clerical staff (kalemiye) in the Sublime Porte into civil bureaucracy will be tried to be revealed
within the framework of organization.
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1. GIRIS

Bébiali’nin Osmanli devlet idaresinde gercek bir hiikiimet olarak hakim bir giic haline gelmesi,
Tanzimat’in ilaniyla ortaya ¢ikan 6nemli bir tarihsel olgudur. Gergi bazi giiglii sadrazamlarin miinferit
olarak otorite kurduklar ¢esitli donemler olmustur. Ancak Tanzimat donemiyle, yalnizca sadrazam degil
onun emrindeki biirokratlar da Ulke yonetimine egemen oluyorlardi. Dolayisiyla Osmanli devlet
yonetiminde geleneksel askeri sinifin (seyfiye) yerini Babiali ofislerinden yetisen sivil biirokratlar aliyordu.

Siiphesiz bu doniisiim, hemen Tanzimat’in ilamiyla birlikte olugsmamisti; onemli tarihsel geligsmelere
dayanan belirli bir siirecin iiriiniiydii. Daha Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus déneminden itibaren devlet
yazigmalarimi yiiriiten bir kisim kalem gorevlisi mevcuttu. Ancak bunlarin, merkez teskilati iginde, gérev
alanlar1 ve konumlarinin belirlenerek orgiitlii bir yapiya kavusturulmaya baglanmasi, Fatih donemiyle
olmustur.

Fatih dénemiyle Osmanli’da devlet mekanizmasi belirli hiikiimlere gore diizenlenerek, ciddi temellere
oturtulmustur. Bu baglamda Fatih’in ¢ikartmis oldugu tinlii Teskilat ve Tesrifat Kanunnamesi; genel olarak
devlet yoneticilerinin gorev alanlarini ve hiyerarsik siniflandirilmasini, saray ig¢indeki davranis, usul ve
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kaliplarini, vezirlerin gelirlerini belirleyen hiikiimlerini kapsamaktaydi. Fatih, Teskilat ve Tesrifat
Kanunnamesi diginda baska kanunnameler de ¢ikartmistir (Ozcan, 1994: 20).

Kanunnamede birincil derecede devlet iliskilerinin goriisiiliip karara baglandigi Divan-1 Hiimayun
teskilatinin yapisi ve isleyisi belirlendigi gibi bu teskilat icerisinde yardimci personel olarak hizmet veren
kitabetle ilgili hiikiimler de yer almaktaydi (Ipsirli, 1994: 159). Buna gére Divan-1 Hiimayun’un asli
iiyelerinden olan niganci, ayn1 zamanda kalemiye memurlarinin biiyiik bir kisminin amiri pozisyonundaydi.
Divan-1 Hiimayun’un diger asli tiyeleri :Vezir-i azam, vezirler, kadiaskerler, defterdarlardi (Uzuncarsili,
1984: 1-34; Ahishali, 1999: 24-30).

Nisancinin vazifelerinden birisi fermanlar iizerinde padisahin tugrasini ¢cekmek oldugu icin bu anlami ifade
etmek lizere tevkii, muvakki, tugrai ve tugrakes gibi adlarla anilmaktayd: (Gokbilgin, 1979: 174).
Nisancinin en énemli gorevi “Miifti-yi Kanun” olarak 6rfi hukukla ilgili meselelerin ¢oziimiinde yardimc1
olmasidir (ipsirli, 1994: 175). Ayrica timar, has, zeamet ile tahrir iizerinde yetki sahibiydi. Nisanc1, Snemli
fermanlar kaleme almak, maiyetinde bulunan Reisiilkiittab tarafindan yazilan veya yazdirilan fermanlarin
diizeltilmesini ve denetimini yapmakla da gorevliydi. Nisancilik XVI. yiizyila kadar ilmiye sinifindan
gelenlere verilmekteyken, sonralar1 katiplikten yetisen kimselere verilmeye baglanmistir (Ahishali, 1999:
30).

Nisanci, XVII. yiizyilin ortalarina kadar maliye teskilati disindaki kalem personelinin basiydi. Emri
altindaki memurlar; tezkireci, divitdar, defter emini ve reisiilkiittabti. Onceleri bir tezkireci varken XVII.
yiizyildan sonra sayilari, tezkire-i evvel ve tezkire-i sdni olmak tlizere, ikiye ¢ikmistir. Tezkireciler Divan-1
Hiimayun’da sadrazama sunulan arzuhalleri tasnif ederek sirayla okurlardi (Ahishali, 1999: 31). Bundan
baska nisanciya bagli bir ¢esit yardimci niteligi tasiyan divitdar vardi. Nisanciya bagl olan diger iki
gorevliden defter emini Defterhanenin amiriydi.

Defterhane (Afyoncu, 1995; Ipsirli, 1994), arazi tahrirleri, timar kayitlari, vakif muamelat: ile ilgili
defterlerin tutuldugu ve korundugu bir yerdi. Defter emininin alt kadrosunda sirasiyla bag yardimcisi
kesedar, kdtipler, sakirdler ve miilazimlar yer almaktaydi. XVI. yilizyildan XVII. Yiizy1l ortalarina kadar bu
gorevlinin maiyetindeki memurlarin sayilari devaml yiikselmisken, daha sonralar1 azalmaya baslamisti.

Son olarak, Reisiilkiittab Divan-1 Hiimayun’un yazili islerini géren katiplerin basiydi. Reisiilkiittabin
vazifeleri; vakif meseleleri, timar tevcihleri, bityiik kiigiik tayinler, dilekge ve sikayetlere cevap verilmesi,
devletin mali konular haricinde yayinladig1 kanunlarin kaydedilmesi ve yabanci devletlerle yazigmalar ile
ilgili katiplik islerini kapsiyordu. Reisiilkiittab tiim bu isleri, kendisine bagli olan Divan-1 Hiimayun
Kalemi’'nin alt ofislerinde ¢alisan memurlar vasitasiyla yiiriitiiyordu. Bu memuriyetler zamanla
reisiilkiittabin altinda ayr1 subeler haline doniismiislerdir.

Nisanciya bagli kalemiye mensuplari haricinde basdeftardarin emri altinda ¢alisan kétipler vardi. Bunlar
mali iglerle ilgili kayitlar1 tutmaktaydilar. Dolayisiyla nisanci ve basdeftardarin alt personeli gergek
anlamda kalemiye sinifin1 olusturmaktaydi. Kalemiyenin diger unsurlari ise, divan-: hiimayun terciimanlari,
tesrifatci, Istanbul’daki askeri teskilat karakollar1 ve Darphane Emaneti’ydi.

XVI. yiizyilda kalemiye diger askeri ve ilmiyye siiflarinin yaninda oldukga zayif bir durumdaydi. Personel
sayis1 bu iki simifa nazaran oldukca diisiiktii. ilk dénemlerde kalemiyenin kendine has bir personel
yetistirme olanagi yoktu. Cogu zaman personel eksikligi diger yonetici siniflardan (ilmiye ve seyfiyye)
saglaniyordu. XVI. yiizyi1l boyunca kalemiyenin teskilat yapisi tam olarak oturmamusti. Nisancinin
emrindeki Katiplerin ayr1 daireler veya subeler olusturmasi heniiz s6z konusu degildi. Biitiin bu gelismeler,
XVII. yilizyilin ortalarindan itibaren ve bilhassa XVIIIL. ylizyilda gerceklestirilecektir (Findley, 1994: 46-
47).

Bu ¢aligma, Babiali kurumunun Osmanli devlet yonetiminde kesin bir otorite haline gelmesine kadar gecen
stirecteki gelisimini ele alacaktir. Burada Babidli’den kastedilen mana, sadaret makamiyla birlikte onun
emrindeki sivil biirokrasinin olusturdugu siyasi ve idarl varliktir. Bu bakimdan Béabiali biinyesindeki
kalemiye personelinin sivil biirokrasiye doniisimii, teskilatlanma g¢ergevesinde incelenerek ortaya
konulmaya calisilacaktir. Neticede reforma kadar ki donemle, Tanzimat oncesi evre iki bolim halinde
degerlendirilerek bir sonuca ulasilmaya gayret edilecektir.
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2. 18. YUZYILDA BABIALI VE KALEMIiYENIN GELiSiMi

Kalemiye’de en belirgin degisiklik, dairelerinin bazilarinin saray disinda yeni yerlere tasinmasi ve 6zellikle
XVIL. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yeni sadrazamlik merkezinin gelismesiydi. Sadrazamin ikindi
divani olan ve Onceleri sadece saraydaki Divan-1 Hiimayun’un sabah toplantilarindan arta kalan 6nemsiz
islerle ugrasan bu yer, devlet islerinin halledildigi bir merkez olmaya baslamistir. Sadrazamla birlikte
onceleri Divan-1 Hiimayun’da bulunan kalem personelinin bir ¢ogu da Babidli'ye tasinmisti. Bu gelisme
idari ve siyasi bir birim olarak Babiali’nin olusum siirecini bagslatiyordu. Diger yandan Divan-1
Hiimayun’un devlet islerindeki 6nceligi iyice zayiflayarak ciilus bahsisi, askere mevacip dagitilmasi ve elgi
kabulii gibi merasimleri yerine getiren sembolik bir kuruma déniismiistiir (Ipsirli, 1991. 379).

Bu gelisme ile kalemiye personelinin amirligi nisancidan reisiilkiittabliga ge¢iyordu. Reisiilkiittabin emri
altindaki Divan-1 Hiimayun Kalemi sadrazam i¢in vazgecilmez 6nemi haiz bir kurum olmustur. Ayrica
reistilkiittabin, devlet idaresinde gittikce 6nem kazanan disisleri ile ilgili ciddi sorumluluklara sahip olmasi,
degerini daha da arttirmaktaydi. Nitekim 1774’de Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi ile Osmanli idarecileri,
imparatorlugun artik yardim almaksizin kendi kendini savunamayacagini farketmeye baglamislardi.
Dolayisiyla askeri ve diger alanlarda 1slahat ve yenilik gayretleri stirdiiriiliirken, disaridan yardim saglamak
icin harcanan diplomatik ¢abalar da artmisti. Bu durum reisiilkiittabin yanisira XVII. yiizyildan baglayarak
yabanci elgilerle ilgilenen kalem efendilerinin etkinligini siirekli arttirdi. Buna en giizel 6rnek, Hariciyeden
gelen Sait Mehmet Pasa’nin 1746’da sadrazamliga getirilmesidir (Ortayli, 1999: 110). Bu egilim Tanzimat
doéneminde doruga ¢ikmistir (Findley, 1985: 259).

Diger taraftan cavusbasi ve maiyeti de yeni merkeze tasinarak subelesme evresine giriyordu. Onceden
alelade bir gérev olan divan-1 hiilmayundaki kethiidalik, sadaret merkezinde tamamen yeni bir yapilanmayla
sadaret kethiidaligina dontigmiis ve oldukga gii¢lii bir konuma erigmistir.

Divan-1 Hiimayun’un devlet yonetimindeki ©nemini kaydedip merkezi idarenin pasa kapisina
taginmasindan itibaren Babiali, siirekli gelisen bir teskilat yapisina sahip oldu.

XVIIL. ylizyilda Babiali teskilati, harem dairesi, selamlik dairesi ve kalem dairesi olmak {izere ti¢ daireden
olusmaktaydi. Devletin en énemli yonetim birimi olmasina karsin sadrazam ve ailesinin ikamet ettigi bir
mekan olarak burasi ayni1 zamanda bir konut 6zelligi tasiyordu. harem ve selamlik dairelerinde konutun
ihtiyaglarint goéren hizmetliler grubu bulunmaktaydi. Ancak konumuzun disinda kaldig1 i¢in bu ¢alismada
s0zii edilen iki dairedeki teskilat gbz ardi edilecek, Babiali’nin asil islevi olan devlet yonetiminde etkinligi
bulunan kalemiye dairesi ele alinacaktir.

Babiali teskilatinin basinda, yetki alani bu teskilatin sinirlarini asan sadrazam yer almaktaydi. Burada
XVIIL. yiizyilin sonunda sadrazama bagh kethiida, reisiilkiittab ve ¢avusbasimdan olusan li¢ iist diizey
biirokratin nezaretinde ¢alisan genis bir memur kadrosu bulunuyordu.

Kethiida’nin sorumluluk alanindaki degisim, Babiali’nin 6nem kazanmasi neticesinde farklilasan yapisina
da giizel bir drnektir. Onceleri sadrazam konagimnin idaresini géren ve fakat resmi hiiviyeti bulunmayan bir
hizmetli olan kethiida, Babiali’nin 6nem kazanmasiyla, igisleri ve askeri islerde ciddi sorumluluklar
iistlenen yiiksek dereceli bir memur haline geldi. Sorumluluklari, vilayetlerde yapilan yazigsmalardan
Istanbul’un iasesini saglamaya kadar genis bir yelpazeyi ¢evreleyen kethiidanin maiyetinde basta kethiida
katibi ve tegrifdti olmak iizere bir ¢ok gorevli caligmaktaydi. Kethiida’nin basinda oldugu ‘“Sadaret
Kethiidaligi” (Dogan, 1995), 1837/yd Miilkiye Nezaretine donistiiriilmiis, bu kurum bir yil sonra da
Dabhiliye Nezareti ismini almigtir (Akyildiz, 1993: 66-70).

Babiali’deki ikinci biiyiik biiro reisiilkiittabin dairesiydi. Buradaki biirokrasinin bag1 ve kéatip ve kalemlerin
(btirolarin) sefi pozisyonunda olan reisiilkiittab, ge¢miste Divan-1 Hiimayun’daki mutat gorevlerine ek
olarak, Babidli’nin sarayla yaptig1 her tirlii yazismay1 gergeklestirmekle miikellefti. Kendisinin en 6nemli
yardimcist reis kiseddriydi. Kisedar’in baglica gorevi, reisiilkiittabin goriip islem yapmasi igin gelen evraki,
geregi gibi tasnif ederek kendisine sunmak ve bu evrakin harcimi tahsil ederek sahiplerine vermekti
(Ahishali, 2001: 157).

Reistilkiittabin sorumlulugunda olan isler, bu biirokrata bagl ii¢ biiro tarafindan yiriitiilmekteydi. Bunlar;
divan-z hiimayun kalemi, amedi kalemi ile divan-i hiimayun terciimanlarmin gérev yaptig1 biirodur. Semada
da goriildiigi gibi, beylikcinin bagskanligindaki divan-: hiimayun kalemi’ne bagh ti¢ kalem; beylik kalemi,
tahvil kalemi ve riius kalemidir. 16. Yiizyil’daki Divan katiplerinin gérevlerinin ¢ogunu iistlenmis goriinen
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beylik kaleminde kanunlar, gayrimiislimlerin hukuki durumu ile ilgili hiikiimler, yabanci devletlerle yapilan
anlagmalar ve bunlara verilen imtiyazlarin kayitlar1 tutuluyordu.

Tahvil ve riius kalemlerinin gorevi, farkli alanlardaki tayin kayitlarini islemek ve bunlarla ilgili belgeleri
hazirlamakti. Arazi tahsisinden kaynaklanan timar gelirlerinin hak sahiplerine dagitimi i¢in gerekli olan
tahvil tezkireleri tahvil kaleminde yazilirdi. Buna karsilik riius kaleminde, kamu personelinin tayinlerini
gosteren tezkireler hazirlanirdi. Bu kalemde yazilan tezkireler, aym zamanda vakif gelirlerinden veya
giimriik iltizamindan saglanan gelirlerden fakir kimselere baglanan maas kayitlarin1 da iceriyordu. Burada
belirtilmesi gereken bir diger nokta, Babiali’deki riius kaleminin din adamlariyla ilgili atamalara dair
belgeleri de hazirlamasidir. Nitekim egitimlerini tamamladiktan sonra dini teskilatin degisik kademelerine
tayin edilenler tezkirelerini bu kalemden almaktaydilar.

Kisaca anlatilan her ii¢ kalemde kisedar, katip, katip sakirdi, serhli ve miilazim olmak iizere bes ¢esit kadro
yer almaktaydi. Tahvil ve Riius kalemlerinin 18. Yiizyildaki gorevlerine bakarak 16 ve 17. Yiizyildaki
¢ercevenin bir hayli degistigini soylemek miimkiindiir (Mumcu, 1987; Ahishali, 1999).

Reistilkiittaba bagli ii¢ tist kalemden ikincisi, 1777’de kurulan amedi kalemidir. Maiyetinde halifelerin
calistigi amedgi, reisiilkiittabin 6zel kalem miidiirii statiisindeydi. Amedi kaleminde, yeni timar tahsis
edilenlerden toplanan aidatlar kaydediliyor ve sadrazamin saraya gonderdigi evraklarin hazirlanmasi,
yabanci hilkumetlerle yazismalarin yapilmasi gibi reisiilkiittabin sorumlulugunda olan islere de yardim
ediliyordu. Bununla birlikte amedci, reisiilkiittabin yabanci diplomatlarla olan toplantilarina katilmakta ve
reisin iilkedeki diger diplomatik gorevliler ve el¢i heyetleriyle iligkisini saglamaktaydi.

Reisiilkiittab dairesi biinyesindeki {iglincli biiroda Divan-1 Himayln terclimanlart c¢aligmaktaydilar.
Reisiilkiittabin dis islerinde artan sorumlulugunun dogal bir sonucu olarak konumlarimi gii¢lendiren Divan-1
Hiimay{in terciimanlar1 yabanci dilde gelen belgeleri tercime ederler, yine yabanci devletlerle yapilacak
yazigmalar1 hazirlarlardi. Bunlar ayrica sadrazamin yabanci elgilerle yaptiklar1 goriigmelerde terciimanlik
ederlerdi. Kisacasi terclimanlar diplomatik islerde reisiilkiittabin en 6nemli yardimcilartydi. 17. Yiizyil
ortalarina kadar miihtedilerden segilen Divan-1 Hiimay(n terciimanlari bu tarihten 1821°¢ kadar Fenerli
Rumlardan atanmugtir. Reisiilkiittablik, ise 1836’da ¢ikan bir fermanla Umir-1 Hariciye Nezareti’ne
dontismustiir (Akyildiz, 1993: 70-91; Findley, 1994: 64-69).

Babiali’nin faaliyetlerinde miihim iglev géren ¢avusbas: ve beraberindeki cavuslar, aslinda daha 6nce saray
memurlartydi. Bunlar, sarayda Divan-1 Hiimaytn’da gorev alirlar ve burada alman 6zellikle adli kararlarin
yerine getirilmesini saglarlardi. Ayrica bazi Onemli islerin icrasi igin tagrada da gorevlendirilirlerdi
(Uluskan, 1998). Cavuslar, saraydaki adli ve kolluk gorevlerini Babiali’ye de tasidilar. Fakat onlarin
buradaki rolleri biraz degisti. S6z gelimi Cavusbasi, sadrazam divaninda ele alinacak konularin se¢imi ve
hazirlanmasin1 da istlendi. Cavusbasi ayni zamanda sadrazama verilen dilekgeleri inceler veya
maiyetindeki iki tezkireciye incelettirir, bunlari daha sonra ilgili mahkemelere gonderirdi. Cavugbasilik
1836°da Deavi Nezareti’'ne doniismiistii. Daha sonra Babiali’den bagimsiz olarak Adliye Nezareti’nin
kurulmastyla Deavi Nezareti kaldirilmistir (Akyildiz, 1993: 176-171; Findley, 1994: 64; ipsirli, 1991: 379-
80).

3. SIiVIL BUROKRASININ KURULMA SURECI (1789-1838)

II. Selim’in Nizdm-1 Cedit olarak bilinen reform hareketi, aslinda devlet yonetiminde genis ¢apli bir
yenilesmeyi hedefliyordu. Fakat bu hareket agirlikli olarak askeri alandaki degisikliklerde kendini
gostermistir. Bununla birlikte biirokrasideki 6zellikle 17. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanmakta
olan gelisme c¢izgisi Nizdm-1 Cedit doneminde de siirdiiriilmiistir. Ama bu donemdeki biirokratik
degisiklikleri reform olarak betimlemek miimkiin degildir. Biitiin alanlarda topyekiin bir degisim ancak II.
Mahmud’la baslayacaktir. Yalniz batililagma egilimlerinin III. Selim devrinde énemli bir ivme kazandigini
da vurgulamak gerekmektedir. Bu yaniyla, sdzii edilen devir, II. Mahmud’un reformlarina zemin hazirlayan
bir zaman dilimi olarak tanimlanabilir.

III. Selim ve ardindan II. Mahmud’u yonetimde yeniden yapilanma fikrine gotiiren genel sebep, mevcut
yapmin ¢agdas devletlerle rekabete firsat vermeyen hantalligidir. 16. Yiizyilin ikinci yarisinda Osmanh
ordularin sik sik yenilgiye ugramasiyla ortaya c¢ikan degisme ihtiyact Osmanli yoneticileri tarafindan
farkedilmis, bunun sonucu olarak 17 ve 18. Yiizyilda 6zellikle idari ve mali biirokraside 6nemli degisme ve
gelismeler kaydedilmigtir. Bu iki yiizyila ait merkez ve tasra biirokrasisini konu alan bazi ¢alismalar, s6z
konusu degisikliklere isaret etmektedirler (Afyoncu 1995; Ozvar 1998). Fakat 18. Yiizy1l sonlarina kadar
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gergeklestirilen yenilesme ¢abalar1 tamamen i¢ dinamiklere dayali kalirken, III. Selim devrinden itibaren,
Bat1 modeline dayali bir gelisme anlayisi hakim olmustur. Ozellikle 18. Yiizyilin ikinci yarisinda yapilan
savaglarin ekonomiye olumsuz etkisi dolayisiyla smirl da olsa var olan sanayilesme cabalariin kesintiye
ugramasl, ayanlarin merkezi idareyi tehdit edecek diizeyde gii¢c kazanmasi, yenigeri ocaginin bozulmasi ve
benzer sebepler mevcut yapinin kendi iginde yeniden yapilanma imkanini ortadan kaldirmaktaydi. Bu
yiizden 18. Yiizyil sonlarindan itibaren tahta ¢ikan her padisahin kafasinda, merkez ve tasra teskilatinda
Batili bir modele dayali degisme anlayisi hakim olmustur.

19. Yiizyilda Osmanli imparatorlugu geleneksel devlet tipinden modern merkeziyetci devlet tipine gegis
siirecini yasiyordu. 18. Yiizyildan beri devletler, kacinilmaz olarak merkeziyet¢i bir doniisiim
gecirmekteydiler. Modern ¢agda merkeziyetgilik, devletlerin biiylik 6lglide mali, idari, hukuki alanlarda
standart ve biitlinciil bir kontrol kurmalariyla ortaya cikan bir 6zelliktir. Merkeziyetci devlet, uzmanlasan
ve kalabaliklasan bir biirokrasiye toplumun {iizerindeki giiclii kontrol nedeniyle miikemmellesen bir
biirokratik kayit sistemine sahiptir. Kisacas1 merkeziyetcilik, bir anlamda biirokrasinin giicii demektir. Bu
gilic, mutlak bir iktidar tarafindan kullanilabilir veya denetlenen bir iktidarin emrinde olabilir. Ancak
biirokrasinin gelismis teknolojiyi kullanarak kontrol giiciinii arttirmasi evrensel bir olgudur (Ortayli 1999:
123).

Osmanlida merkeziyetgiligin gelismesi i¢in tarihi sartlar ve nedenler, 18. Yiizyil sonundan beri mevcuttu.
II. Mahmud doneminde temelleri atilan modern merkeziyet¢i idare sisteminin kurulusu, Tanzimat
déneminde devam etmistir (Ortayl1, 1999: 120).

I11. Selim’in kalemiye dairelerinde yaptigi yenilikler, Nizdm-1 Cedit hareketinin diger 6gelerine nazaran
daha az dikkat ¢cekmistir. Bunun belki de en 6nemli nedeni, goriinen etkisinin sinirl olmasi ve diger elzem
konular i¢inde daha ikincil planda kalmis olmasidir. III. Selim reisiilkiittabin emrindeki memuriyetler
icerisinde bir dizi yenilikler baslatti. Divan-1 Hiimayun Kalemi ve Amedi Kalemiyle birlikte Mektubi-i
Sadr-1 Ali ile ilgili bu degisiklikler 1797 yilina ait nizamnamelerle yapildi. Bunlara gére, her ii¢ kalemde de
kadrolarmn asir1 siskin olmasi, bu konuda adim atilmasimi zorunlu kilmisti. Islerin iyice artmis olmasina
ragmen, sayisal olarak kadrolarin siskin olmasindan rahatsizlik duyuluyordu. Thtiyag fazlasi bu memurlarin
¢ogunun ehliyetsiz kimseler olmasi nedeniyle yeni diizenlemelere gidildi. Ilk olarak kalemlere yapilacak
atamalarda, adaylarin mazisinin titizlikle kontrol edilmesi isteniyordu. Gerekli nitelikleri tasimayan ve orta
yast geckin kimselerin Divan-1 Hiimayun’a alinmasinin 6niine gegiliyordu.

Sadrazam ve Reisiilkiittab i¢in 6zellikle 6nemli katiplik hizmetleri géren Mekubi ve Amedi kalemlerinde
yapilan diizenlemeler; biirolarda istihdam edilen personelin bagka yerde egitilmesi, atanacak biitiin
adaylarin niteliklerinin dikkatlice kontrol edilmesi ve her atamanin padisahin yazili onayini almasi seklinde
Ozetlenebilir. Ayrica otuz kiginin bulundugu Mektubi Kalemi’'ne bu saymin {istiinde personel
alinmayacakti. Ancak bes-alt1 kisiyi barindirabilecek kadar biiyiikliige sahip Amedi Kalemi’ndeki biitiin
ehliyetsiz elemanlarin islerine son verilecekti. Bunlarin disinda, kitabet personeli yaptiklar islerde ihtimam
gostermeleri konusunda sik sik uyarilacakti.

1797°de Divan-1 Hiimayun Kalemi i¢in yayinlanan nizamnameler, III. Selim’in idaresinin verimliligi ve
giivenilirliligini saglama gayretleri acisindan 6zel 6nemi bulunan bir tedbiri igerir. Bu tedbir, gizli ve
onemli gorevleri ylirliten katiplere ayr1 ayr odalarin tahsisini dngdrmekteydi. Gizli ve onemli islerin
gorildigi katiplerin odalarina girip ¢ikanlarin olmasi, giivenligi tehdit eden bir unsur olarak goriinmiisti.
Bu nedenle 6nemli konularmn halledildigi 6zel bir kalem, yani Divan-1 Hiimayun Miithimme Odasi
olusturuldu. Baslangigta 15 katibin c¢alisacagi bu ofiste, gerektiginde bir 15 kisi daha istihdam
edilebilecekti. Divan-1 Hiimayun Miithimme Odasi ilk olarak Divan-1 Hiimayun Kalemi’nin en biiyigi
Beylik Kalemi’ni de yoneten kiseddrin yonetimi altindaydi. Yeni kalem hizli bir gelisme gosterdi ve
1837°de bir miidiiriyet olarak yeniden organize edildi (Findley, 1994: 106-107).

Bu odadaki yapi, kalemiye dairelerinde zaten uzun siiredir gézlemlenen farklilasma ve profesyonellesme
siirecinin bariz bir Ornegini teskil eder. Bu oda ayni sekilde resmi islerin farkli gizlilik dereceleri
bakimindan smiflandirilmasi sistemine dogru bir gelisimi de yansitir. Daha sonra bu 0&rnek
yayginlagtirilarak tiim daireler kendi “miithimme odalari”na sahip olacaklardir.

Divan-1 Himayun Kalemi i¢in 1797’de ¢ikarilan nizamnameler, yeni atamalarin iki yil ertelenmesini
emrederek kalemlerdeki kadro siskinligini 6nlemeye c¢alismistir. Buna gore her sene altis1 Beylik Kalemi,
iicer tanesi de Tahvil ve Riius kalemlerinde olmak tizere yalnizca on iki kisinin atanmasina miisaade
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edilmistir. Fakat adam kayirma usuliiniin yaygin olmasi bu tedbirleri bosa ¢ikarmistir. Ornegin, yeni
kurulan Mithimme Odasinda azami otuz kisinin ¢aligmas1 6ngoriiliirken bu say1 1832°de haddinden fazla
artarak yiizii agmistir (Findley 1994: 106).

Yunan isyanin patlak vermesinden sonra yerlerinden olan Rum terciimanlar1 harig, kalemiye memurlarinin
durumu 1830’larin baslarindan 6nce herhangi bir 6zel bir ilgi uyandirmadi. Bu tarihlerde I1. Mahmud, idari
kurumlarin genel olarak yeniden gdzden gecirilmesi i¢in harekete gecti.

1832°de yayinlanan bir kararndme, resmi kurumlarda ki kalabaligin ve niteliksiz ve giivenilir olmayan
kisilerin varliginin hala ciddi bir sorun teskil ettigini gostermektedir. Kararndme, hem Babiali hem de
hazine dairelerinde ¢aligan kétiplerin ailevi kokenlerinin belirlenerek bir kaydimin sunulmasini, ise
yaramayanlarin atilmasini ve nitelikli oldugu halde ihtiyag¢ fazlasi olan elemanlarin personel agig1 bulunan
yerlere gonderilmesini istiyordu.

Ozellikle nitelikli eleman yetistirilmesi icin atilan en ciddi adim Mekteb-i Maarif-i Adliye’nin
kurulmasiydi. 1839’da kurulan bu okul sivil biirokratik kademelere getirilecek genglerin egitimi icin
kurulacak olan okullarin ilk érnegiydi. Aym zamanda Osmanli imparatorlugunun laik sivil okullar aginin
ilk adimiydi.

Bu suretle kalem personelinin egitimi sorunu ¢oziilmeye calisiliyordu. Artik eski usuldeki gibi kalemiye
dairelerinin, siirekli artan katiplik islerinin yam sira, yeni alinan personelin egitimi islevini de goérmesi
miimkiin degildi. Oldukga yetersiz bir egitimden sonra dairelere alinan katip adaylar usta-cirak iliskisi
icerisinde yetistirilmeye calisiliyordu. Dogal olarak bu durum, dairelere ek bir yiik getirdigi i¢in is verimini
diistirdiigii gibi elemanlarin niteliksiz olmasina yol agiyordu. Dolayisiyla egitimde ihtisaslagma zorunlu bir
hale gelmisti.

III. Selim ve II. Mahmud’un Babidli ile 6zdeslesmis kalemiyenin bir kisminda yaptig1 degisiklikleri tam
olarak degerlendirebilmek i¢in bazi gelismelerden bahsetmemiz gerekmektedir.

III. Selim’in 1793°te Avrupa bagkentlerinde ilk daimi elgilikleri kurmasi, Nizdm-1 Cedit reformu igerisinde
en 6nemli yeniliklerden biriydi. Osmanli devleti klasik devlet anlayisini birakip Batinin modern diplomatik
usullerini benimsiyordu. III. Selim tarafindan gorevli kilinan elgiler {icer yilligina Londra, Paris, Viyana ve
Berlin gibi merkezlere gonderildiler. Her elginin maiyetinde gorevleri gerek lisan ve gerekse devlet
hizmetinde yararli olacagi diisiiniilen konular1 6grenmek olan gengler de olacakti. III. Selim Osmanh
tebaasinin ticari ¢ikarlarini kollamak icin bazi sehirlerde konsoloslar da gorevlendirmistir. Onceden de var
olan konsolosluk (sehbenderlik), yar1 resmi bir nitelige sahipken, artik resmi hiiviyete doniistiiriiliiyordu.
Ancak bu yenilikler esnasinda yapisal zorluklarla da karsilagilmistir. Ozellikle zamanin uluslararasi
mevzuatlarina uyulmasi kolay olmamistir. Bunun disinda asil ciddi sorun, daimi elgiliklerin kurulmasina
ragmen bunun islemesi igin gerekli olan modern ve gelismis bir oOrgiitsel temelin olmayisiydi (Kuran,
1988). Disislerinden sorumlu olan Reistiilkiittab yavas yavas Hariciye Nazirmin 6zelliklerini kazanmaya
baglamisti. Fakat onun emrindeki daireler, disislerinin diizenlenmesi ve yiiriitiillmesinde uzmanlasan
subelerden yoksundu.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen ilk daimi elgiliklerin kurulmasiyla buraya gonderilen diplomatlar ve
maiyetleri sonradan kiiltiirel ve siyasi olarak iilkelerindeki reform ¢abalarina biiyiik katkilar saglamislar ve
bu konuda itici giic olmuslardir. Tanzimat’la beraber hariciyeden yetisen sivil biirokratlar olarak devlet
idaresinde kesin bir otorite kurmuslardir. Nitekim Tanzimat’it ilan eden Mustafa Resid bu siirecte
yetismisti.

II. Selim’in diigiliriilmesinden sonra diplomatik hizmetlerde gecici bir duraklama yasandi. Yunan ihtilali
nedeniyle diplomatik hizmetler muvakkaten kaldirildi. 1830°1arin baslarina kadar higbir diplomatik atama
yapilmadi. Konsolos (sehbender) tayinleri de bu yilin ortalarina kadar durduruldu. Yunan ihtilalinin diger
bir ciddi etkisi, Divan-1 Hiimayun terciimanhiginda goriildii. Buradaki Rum terciimanlar goérevden
uzaklastirildi ve Divan-1 Hiimayun terciimanliginin yerini Babidli Terciime Odasi aldi. Yeni dairenin
personelini de Miisliimanlar olusturacakt1 (Akyildiz 1993: 72, 77; Girgin 1994: 17).

Terclime Odasi, 1830’lara kadar personel sayist ve sayginlik agisindan ciddi bir atilim gosterememistir.
Ozellikle Misir meselesinin had sathada oldugu hareketli dénemde yeniden ele alinan Terciime Odasi’nin
degeri artti. Odaya yeni personel alinarak maaglara zam yapildi. Buraya alinan yeni personelin i¢inden
ileride her biri Tanzimat’in en dnemli simalari olacak Ali, Safvet, Kececizade Fuat ve Ahmed Vefik gibi
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bir¢cok devlet adami ¢ikmustir (Akyildiz 1993: 78). Bu, dis isleriyle ilgili birimlerde ¢alisan elemanlarin
devlet yonetiminde ayricalikli konuma gelmelerinin en giizel 6rnegidir.

Disisleri biirokratlarinin Osmanli reformlarinda, model olarak benimsenen Batinin dillerine vakif olmalari,
onlarin idarede yiikselmelerini ve yeniliklerde 6ncii olmalarini beraberinde getiriyordu. Bilginin kaynagi
Bati’yd1 ve bu bilgiye ulagmanin yolu dil bilmekten geciyordu. Fransa model alindig: i¢in, dogal olarak
Fransizca’nin egemenligi s6z konusuydu. Neticede klasik kalemiyenin uzun bir gelisim evresinden sonra,
ozellikle hariciye kdkenli seckin bir sivil biirokrat kesimi doguyordu.

Son olarak 1836’da Hariciye Nezareti’nin kurulmasi, Tanzimat’in idarecileri olacak bu siyasi elite orgiitsel
manada bir zemin hazirliyordu. Gergi bu girisim ilk etapta eski kurumlarin yeni adlarla tekrar tesisi gibi
goriiniiyorsa da en azindan idaredeki klasik yapidan modern tarza gegisi simgelemektedir.

Bu cercevede Reisiilkiittab Hariciye Nazir1, Sadaret Kethiidas1 Dahiliye Nazir1, Cavusbasi da Deavi Nazirt
oluyordu. Boylece klasik merkez teskilatinda biiyiik bir yenilik yapilmis oluyordu.

4. SONUC

Tanzimat’1 ilan eden ve bu déneme damgasini vuran kadrolar, modernist sivil biirokrat genclerdi. Bu
kadrolarin yetismesi reform doneminde gerceklesmisti. Fakat kalemiyeden yetisenlerin devlet yonetiminde
diger iki yonetici smifin (ilmiye ve seyfiye) oniine gecerek siyasi otorite haline gelmesi uzun bir siireci
gerektirmistir.

Kalemiye sinifinin gelismesinde en 6nemli doniim noktasi sadrazamin kalem personeli ile birlikte kendi
konagina taginmasidir. Sadrazam konagi giderek biitiin devlet islerinin halledildigi bir merkez halini alacak
ve ileride idari ve siyasi otoriteyi temsil edecek olan Béabiali’nin ilk niivesini teskil etmekteydi. Gelisen
kosullarin da zorladig1 bu gelisme, reform doneminde had sathaya ulasarak Babiali biinyesinde biitiinlesen
kalemiye mensuplarinin iktidara hakim olmasiyla sonuglanmistir.
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