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6360 sayili kanunun 2012 yilinda yirirlige girmesiyle, biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinir1 il miilki smirlar ile
birlestirilmistir. Boylece biiyliksehir olan illerde belediyelerin hizmet sinirt genisletilerek kirsal alanlari da kapsayacak sekilde
revize edilmistir. 6360 sayili kanun ile beraber biiyiiksehir belediyelerine kirsal alandaki yerlesmelere hizmet gétiirme yetkisi
verilmistir. Bu ¢aligma; ilgili yasanin Van ili kirsal alan1 6zelinde dogurdugu durumun tespitini igermektedir. Yasanin Van
kirsalinda bir degisim-doniisim yaratip yaratmadigi analiz edilmeye g¢alisilmistir. Yapilan analizler sonucunda, 6360 sayili
kanunun bazi olumlu yanlarinin oldugu gibi olumsuz ve yetersiz kaldigi yonlerinin de oldugu goriilmiistiir. Olumlu ydnlerinin
yapilacak bazi yasal iyilestirmelerle artirilabilecegi fikri ortaya cikmustir. Ozellikle 6360 sayili yasamin belediyelerin
giiclendirilmesi agisindan olumlu oldugu, buna mukabil belediyelere daha fazla yetkinin verilmesiyle de demokratik katilimin
arttirtlacagi ongorillmisgtiir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Kirsal Gelisim, Van Biiyiiksehir Belediyesi, Yerel Yo6netim.

ABSTRACT

With the enactment of law numbered 6360 in 2012, the service limit of the metopolitan municipalities was merged with the
provincial administrative limits. Thus, the service limit of municipalities in provinces, which became metropolitan, was expanded
and revised to include rural areas, with the law numbered 6360,metropolitan municipalities have been authorized to provide
services to rural settlements. It is noted that the law about this study gave rise to the situation in the province of Van and changes in
the rural area caused by the result of this situation. It has been tried to analyze whether the law creates a transformation or a change
in the countryside of Van. As a result of the analysis, it was observed that there are some positive aspects of the law numbered
6360, as well as insofficient and negative aspects. With some legal improvements to be made, the idea has emerged that positive
aspects can be increased. In particular, the law numbered 6360 was observed to have a positive direction for strengthening
municipalities and it was also envisaged that there would be more democratic participation by giving municipalities more authority.
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1. GIRIS

Dogal ortam ve insan etkilesimini konu alan Cografya biliminin konularindan birisi de kirsal alanlardir.
Insanlar tarih boyunca siirekli dogal ortam ile etkilesim halinde yasamislardir. Bu etkilesimin belki de en
yogun yasandigi mekéanlar, kirsal alanlardir. Kirsalda yasayan insanlar dogal ortamdan sik¢a
yararlanmaktadirlar. Her bilim dalinin kirsal mekani ele alis sekli ve degerlendirme yontemi birbirinden
farklilik arz etmektedir. Cografya bilimini diger bilim dallarindan ayiran en 6nemli fark ise hem insan1 hem
de dogal ortami birlikte ele almasindan ileri gelmektedir. Cografya bilimi kirsal alani; belirli siirlar
bulunan ve bu smuirlar igerisinde gegici ve kalici kir yerlesmeleri olan hayvancilik, tarim, ormancilik,
toplayicilik, aveilik gibi hammaddeye dayanan ekonomik faaliyet tiirlerinin oldugu ve ev tipi sanayinin
egemen oldugu sahalar1 olarak ifade etmektedir (Ozgaglar, 2006a: 117). Niifusun 6nemli bir kesiminin
yararlandigi kirsal alanlarin, yasalarla daha siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi 6nemli bir noktadir.
Dolayisiyla bu ¢alisma; 6360 sayili yasanin kirsal alanlar izerinde yarattig1 degisimleri, bir yerel birim olan
“belediyeler” iizerinden ele alinmaya ¢aligmaktadir.

Yerel yonetimler, insan topluluklarinin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarii karsilamak amaciyla
olusturulan yonetsel kurumlardir (Cigek, 2014: 54). Tiirkiye’nin yerel yOnetim sistemi, 2004 yilinda
yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi kanunu, 2005°te kabul edilen 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 1924 yilinda ¢ikarilmis 442 sayil
Koy kanunu ile ydnetilmektedir. Buna ek olarak 2005 yilinda kabul edilen 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’dur (Giiler, 2006: 9). Tirkiye tniter devlet ilkesine bagli olarak, yerel sistemini
Belediye, i1 Ozel idaresi ve Koy seklinde yiiriitmektedir. Bu baglamda yerel ydnetimler icerisinde, hem
bagkaninin hem de meclis tiyelerinin dogrudan halk tarafindan sec¢ildigi Belediyeler, demokrasi ve hizmet
acisindan dnemli bir kademe teskil etmektedirler. Ozellikle 6360 sayilh On Ug Ilde Biiyiik Sehir Belediyesi
ve Yirmi Al Iice Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyelerinin yapisinda onemli degisiklikler
gerceklestirildi. 6360 sayili kanundan 6nce biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavusmus on alt1 belediyeye ek
olarak, on {i¢ yeni biiylik sehir belediyesi ve 14.03.2013 tarihli 6447 sayili kanun ile Ordu ilinin de
eklenmesiyle birlikte biiyiiksehir belediye sayisi toplamda otuz’a ¢ikmustir. 6360 sayili yasayla belediye
smirlari ile miilki idare smirlari birlestirilerek biiyiiksehir belediyelerinin hizmet 6l¢egi genisletilmistir.
Belediyelerin hizmette halka en yakin birimler olmasi ve belediye yetkilerinin genisletildigi de goz oniine
alindiginda, yerel demokrasi agisindan dnemli bir adim oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yerel yonetim kavrami; insanlarin temel birgok ihtiyacinin en yakininda bulunan yerel birimlerce
karsilanmasi olarak ifade edilebilir. Bu tanimlama yerellik ilkesi [subsidiarity] ile de uyumludur. “Bir
toplumsal isboliimii ilkesi olarak, birden ¢ok diizeyde orgiitlenmis olan toplumsal ya da siyasal yapilarda
eylem Onceliginin bireye yakin alt diizeylerde kalmasini, iist diizeylerin ise ancak alt diizey iistlendigi
gorevi etkili olarak yerine getirmezse miidahale etmesini 6ngoriir (Canatan, 2001: 16)”. Avrupa Birligi
kurucu antlagmasi olan Maastricht Sozlesmesi ile literatiire giren yerellik ilkesi, kamusal hizmetlerde eylem
onceliginin yerel birimlerde olmasini plana ¢ikarir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi,
tilkelerin demokratiklesme diizeyleri ile paralellik arz eder. Canatan’a gore, yerellik ilkesi totaliterizme
kars1 olarak ortaya atilmig bir diislinsel temele de sahiptir (Canatan, 2005: 135). Bu ylizden yerel
yonetimler; hizmetlerde katilim, seffaflik ve hesap verilebilirligin maksimum diizeyde gerceklestigi
birimlerdir. Bu birimlerinde basinda da “belediyeler” gelir.

Belediyelerin kamusal hizmetleri belirlemesinde ve uygulamasinda alacagi herhangi bir karar, orada
yasayan insanlar1 da i¢ine almalidir. Bu baglamda yerel diizeyde hizmet sunumunu halka en yakin
birimlerce verilmesini zorunlu kilan sey, demokrasi ilkesidir. Ancak adem-i merkezilesmenin gelismedigi
katt merkeziyetci tilkelerde, belediyelerin hizmet sunumundaki yetkilerinin ¢ok az oldugu goze carpar.
Belediye yetkilerinin az oldugu bu iilkelerde merkezi yonetimin yiikii de buna paralel olarak artmakta ve
kirtasiyeci, hantal ve ge¢ isleyen bir yonetsel mekanizma kendisini gostermektedir. Cilinkii yereldeki halkin
ihtiyaglarinin merkezden tespiti olduk¢a gii¢ bir durumdur. Bundan dolay1 birgok yetkinin yerel
yonetimlere birakilmasi daha reel bir yaklagim olarak goriilmektedir (Kogak, 2011:108). Hizli, etkili ve
verimli bir kamusal hizmet sunumu, hem kamusal anlamda hem demokratik anlamda yerellik ilkesini
varsayar. Bu ilkeye en uygun birim de belediyeler olmaktadir. Ciinkii belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢meler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisidir (5393 say1ili belediye kanunu, 2005:3/a).

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

4997



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 4996-5014

1.1. Arastirma Alaninin Yeri Ve Siirlar:

Arastirma alanimiz olan Van ili Dogu Anadolu Bolgesi'nin Yukart Murat-Van boliimiinde yer almaktadir.
Dogusunda iran, Kuzeyinde Agri, Batisinda Bitlis ve Siirt Giineyde ise Sirnak ve Hakkari ile komsudur.
Van ili Tiirkiye'nin en biiyiik kapali havzasi olan Van Golii kapali havzasinda yer alir. Van ili 42° 40°" -
44° 30" Dogu boylamlar1 ve 37° 43™" - 39° 26" Kuzey enlemleri arasinda konumlanmstir(Harita 1).

6360 sayili yasa ile biiyliksehir statiisiine getirilen Van ilinin niifusu 2018 yili itibariyle 1.123.784 kisidir.
Van bu niifus ile Dogu Anadolu Bolgesinin en kalabalik ili konumundadir. Calismamizin asil iskeletini
olusturan, Van ilinin kirsal alanidir. Bundan dolay1 ¢alisma alanimiza 8'i 6nceden belde olan koy
yerlesmesi, 22 orman kd&yii, 550 de normal koy statiisiine sahip olan toplam 580 kdy dahil edilmistir.
Ayrica kdy alt1 yerlesme olan 500 mezra da ¢alisma alanimizin i¢indedir.
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Harita 1: Van ili Lokasyon Haritasi
1.2. Arastirmanin Amaci

6360 sayili kanun 2012’de kabul edilip yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye'nin yerel yonetim yapisinda
onemli degisiklikler meydana getirmistir. Bu degisiklikler arasinda 14 yeni biiyiiksehir belediyesinin
kurulmas1 ve kurulan bu yeni belediyeler ile eski biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinirinin il milki sinir
olarak kabul edilmesi sayilabilir. 30 biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldirilmis, 1592 belde
belediyesi ve 16.082 kdy mahalle statiistinii almis ve 27 yeni ilge kurulmustur. Yerel yonetim alaninda
meydana gelen bu 6nemli degisiklikler haliyle bir¢ok elestiriyi de beraberinde getirmistir. Bu elestiriler
arasinda kirsal alanin biiyiiksehir belediyelerinin rant alana doniisebilecegi, kirsal kesimde alinacak vergi,
su faturalari, ruhsat {icretleri gibi parasal durumlardan dolay1r kdylilerin zamanla go¢ edebilecekleri
yoniindedir. Ayrica yer sekilleri, iklim, merkeze uzaklik ve siyasi gorlis farkliliklarindan da dolay1
biiytiksehir belediyelerinin hizmetleri kirsali gétiirme de bazi sikintilar yasayabileceklerine dikkat
cekilmistir.

Caligmamizla, yapilan elestirilere Van ili kirsali 6zelinde cevap bulunmaya calisilarak Van ilinin kirsal
alaninda bir degisim-doniisiim yasanip yasanmadigi anlagilma ¢alisilmistir.

1.3. Arastirma Yoéntemi

Caligmamiz; 6360 sayilt kanunun Van ili kirsal alaninda meydana getirdigi degisim- doniisiime yonelik
durum tespitini icermektedir. Buradaki durum tespit edilirken, elestirel bir bakis agisi benimsemistir.
Yasanin kirsal alam1 nasil etkiledigi agiklanmadan Once kanunla ilgili derinlemesine bir arastirma
yapilmistir. Kanun enine boyuna arastirdiktan sonra bu kanunun Van ilindeki kirsal alanda nasil bir
degisim yarattig1 veriler 1s18inda acgiklanmaya 6zen gosterilmistir. Sahaya ait sayisal veriler Microsoft
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Office, Arcgis 10.3 ve Global Mapper ile analiz edilerek sahaya ait haritalar tretilmis ve boylece,
Cografya'nin dagilis ilkesi kullanilmisgtir.

2. ARASTIRMA SAHASININ DOGAL ORTAM OZELLIKLERi

Arastirma alanimiz olan Van ili, topografik olarak oldukca arizali bir yapiya sahiptir. Genel itibariyle
gdlden uzaklastikca ve kuzeyden giineye dogru gidildikge yiikseltinin arttig1 goriiliir. Ozellikle daglik olan
giiney kesimlerinde bulunan Bahgesaray ve Catak gibi il¢elerde kis mevsiminde ulasimin saglanmasinda
giicliikler yasanmaktadir. Bu iki ilge Van’in giliney kesimlerindeki yiiksek daglarin arasinda olusan derin
vadilere konumlanmustir. Hakkari {izerinden gelen daglar Van'da Ihtiyar Sahap ve Van Dogusu Daglari
adim1 almaktadir. Yiiksek daglar ile kapli bir diger bolgede de Van'in kuzeyinde bulunan Tendiirek
volkanidir. Caldiran ve Dogubayazit ilgeleri arasinda bulunan Tendiirek, ayni zamanda Van ve Agn
arasindaki dogal smir1 da olusturmaktadir. Van'n dogu yakasi boyunca Zagros daglarinin devami

niteligindeki dag siralari uzanmaktadir. Van'in en yiiksek noktasi 3.684 metre olan Baset zirvesidir (Harita
2).

Gol kiyisindaki yerler daha sade bir topografyaya sahiptir. Akarsularin dokiildiigii agiz kisimlar diiz bir
ova goriiniimiindedir. Bu diiz alanlarin yiikseltisi ortalama 1500-1800 metre arasindadir. Glizelsu deresi,
Akkoprii, Samran, Karasu, Bendimahi, Delicay ve Zilan ¢aylarinin gole dokiildiigii yerler diiz alanlardir.
Bu dolgu alanlarinda Ercis, Muradiye, Tusba, Ipekyolu, Edremit, Giirpinar gibi ilgeler konumlanmistir
(Harita 2). Van ili genel itibariyle arizali bir topografya sahip oldugu i¢in kis mevsiminde ulasimda sikinti
yasanmaktadir.
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Harita 2: Van ili Fiziki Haritas

Van ili Karasal iklimin etkisi altindadir. Kislari uzun ve kar yagishh geg¢mektedir. Sicakliklar kis
mevsiminde 0 C° nin altina inmektedir. Fakat gol kiyilari ¢evreye gore daha iliman gegmektedir. Bunun
sebebi ise golde meydana gelen buharlasmadir (Yetmen, 2013: 188). Van ili ortalama sicakligr 3.3 C° ile
11.7 C° arasindadir. Sicaklik giineyde bulunan dar vadilerde daha yiiksektir. Bunun sebebi hem enlem
etkisi hem de derin vadilerin daha sicak olmasidir (Harita 2 ve 3). Golden uzaklastik¢a sicakliklar
diismektedir. Gol kiyisindaki Ercis, ipekyolu, Tusba, Edremit, Gevas, Muradiye gibi ilgeler, giineyde
bulunan Catak ve Bahgesaray'dan sonra Ki en sicak yerlerdir. Bu yerlerin sicak olmasinin sebebi kuskusuz
g6liin 1limanlagtirict etkisidir.

Golden uzaklastik¢a hem karasalligin hem de yiikseltinin artmasina bagh olarak sicakliklar diigmektedir.
Baskale, Saray, Ozalp, Caldiran ve Giirpmar'in bazi kisimlar sicakligin diisiik oldugu yerlerdir (Harita 3).
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Harita 3: Van li Ortalama Sicaklik Haritas
(Kaynak: Climate-Data.org Verilerinden Yararlanilarak Olusturulmustur.)

6360 sayili kanuna getirilen elestirilerin basinda, topografik ve klimatik olarak uygun olmayan sehirlerde
hizmetlerin nasil saglanacagina yoneliktir. Geng¢ olusumlu bir iilke olan Tirkiye'nin bu yoniiyle
olumsuzluklar tasidigi soylenebilir. Arastirma alamimiz olan Van, gerek topografik gerekse klimatik
olumsuzluklardan dolay1 ulasimda sikintilar ve sorunlar yasayan bir ildir. Van ilinin tiim yerlesmelerine
hizmet gétiirmek ile yiikiimlii olan biiyiiksehir belediyesinin kis mevsiminde zorlu bir mesainin olacagi
asikardir. Ayrica Van ilinin yliz6l¢timiiniin genis olmast da buna eklenince, durumun daha kritik bir hal
aldig1 goriilmektedir.

3. 6360 SAYILI KANUNA GENEL BiR BAKIS

Tirkiye'deki kent niifusu, 1950°1i yillardan itibaren yasanan kirsal gogler nedeniyle yogunluk kazanmistir.
1980'li yillarda, bu yogun kent merkezlerini ifade eden; istanbul, Ankara ve izmir’de (195 nolu KHK)
biiyiik sehir belediyeleri kuruldu. Bunun paralelinde 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Yasasi kabul
edilerek bliyiiksehirler yasal zemine oturtuldu. Kirdan kente go¢ devam ettikge biiyiiksehirlerin sayisi da
hizla artmaya basladi. Ozellikle 1980li yillardan itibaren baslayan neo-liberal politikalarin da etkisiyle,
hizlanan goglerin sosyo-ekonomik yapida da énemli doniisiimler meydana getirdigi goriiliir. Ozellikle
hesapverilebilir, seffaf ve demokratik bir yoOnetsel mekanizmanin bu doniigiimlere eslik ettigini
sOyleyebiliriz. Bu baglamda yonetisim [governance] kavrami, yoOnetim yapisinin ¢oklu aktorlerce
yonetilmesi gerektigi diisiincesini giindeme getirdi. Merkezi yonetimden baslayarak, kamusal politikalarin
hesapverilebilir ve demokratik bir zeminde islenmesi 6n plana ¢ikartildi.

Yukaridaki degisimlere paralel olarak, Tiirkiye’de yerel yonetim yapisinda 2004-2005 yillarinda 6nemli
kanuni degisimler yasandi. Bunun en somut adimlarindan bir tanesi, 2004 yilinda yirirliige giren 5216
sayili Yeni Biiyiiksehir Yasas’dir. Bu yasaya gore, Istanbul ve Kocaeli'de pilot uygulama olarak
belediyelerin hizmet sinir1, il miilki sinir1 olarak belirlendi ve diger biiyiiksehir belediyelerinde ise Pergel
Sistemi® uygulandi. Istanbul ve Kocaeli'de uygulanan sistem basarili olunca (en azindan basarili oldugu
diistiniilerek) diger biiyiiksehir belediyelerine de uygulanmaya baglandi. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
"14 Ilide Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun " ad1 altinda yeni bir diizenleme yapildi. Yapilan bu
diizenlemeye gore; Van, Sanliurfa, Hatay, Aydin, Denizli, Balikesir, Mardin, Kahramanmarag, Malatya,
Manisa, Trabzon, Tekirdag, Mugla, Ordu (6447 sayili kanun) gibi illerde biiyiiksehir belediyesi kuruldu.

3Valilik binast merkez alinarak niifusu 1.000.000’a kadar olan biiyiik sehirlerde yarigap 20 km, niifusu 1.000.000 ile 2.000.000 arasinda olan biiyiik
sehirlerde 30 km, niifusu 2.000.000 fazla olan biiyiik sehirlerde ise yarigap 50 km olarak belirlenmistir.
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Boylece Tiirkiye'de biiyiiksehir belediye sayist 30’a yiikselmis oldu. Bu diizenleme ile tiim biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet smurlari, il miilki sinir olarak belirlendi. Biiyiiksehirlerdeki tiim koylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak, kdyler mahalle statiisiine getirildi. Biitiin belde belediyeleri kapatildi. Tiim bucak
merkezleri feshedildi. Biiyiiksehirlerdeki tiim 11 Ozel Idareleri kaldirildi ve bunlarin personel ve
ekipmanlar1 ilgili belediyelere dagitildi. Boylece bu yasa tasarisi ile yerel yonetim yapisinda onemli
degisiklikler meydana geldi. Bu énemli degisikliklere yonelik literatiirde baz1 6nemli elestiriler de yapildi:

» Biiyliksehir belediyelerinden ¢ok uzakta bulunan kirsal yerlesmelere goétiiriilecek hizmetlerde uzak
olmalarindan dolayi kalite ve zamanda israfa sebep olabilecegi (Giilgubuk & Susta, 2016: 1065).

» Biiyiiksehirler, kent merkezlerine dahi ¢ogu zaman hizmet gotirmekte sikinti yasar iken merkezden
kilometrelerce uzaktaki koylere hizmet gotiirmede de sikinti yasayabilecegi.

» Kirsalda yasayan insanlarin zamanla su faturalari, ruhsat harglar1 gibi parasal faktorlerden dolayi
kdylerin itici bir hal alacagi ve bdylece kirdan kente dogru goce sebep olabilecegi.

» Tizel kisiligi kaldirilan koylere ait smirlarin kalkacagi ve bodylece cayir ve mera alanlarinin
belediyelerce amag dis1 kullanabilecegi (Koday & vd. 2017: 452).

» Kaoyliilere ait olan tagimir ve taginmaz mallarin ellerinden alinacagi ve bundan dolay1 koyliilerin aidiyet
duygusunun azalacag: (Keles, 2017).

» Koyliiye ait arazilerin zamanla ticari, sanayi ve konut gibi amaclarla kullanilabilecegine bagl olarak
zamanla gége sebep olabilecegi (Ayyildiz & vd. 2016: 283).

» Belediyelerin kdyleri az taniyor olmasi ve teknik eleman sikintisinin yaganabilecegi.

» Turizmi gelismis olan Ege ve Akdeniz'de kurulan belde belediyelerinin kapatilmis olmasina bagh
olarak yére turizmin olumsuz etkilenecegi (Ozgen, 2013: 80).

» Biiyiiksehirdeki koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye ¢evrilmesine bagli olarak oradaki
niifusun kentli niifus olarak ele alinmasi kir- kent niifusuna ait bilgilerin bilimselligine golge
diisiiriilecegi (Bekdemir & vd. 2014:277; Ozgaglar, 2016b: 272).

» Belediyelerin siyasi kurumlar olmalari itibariyle ¢ok oy alinan yerlerde fazla yatirim, az alinan yerlere
ise az yatirim yapabilecegi tehlikesi sayilabilir.

Bu elestirilerden de anlagilacagi iizere, genel itibariyle, 6360 sayili yasaya yonelik olumsuz bir bakis
acisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat yasa tasarisina yoOnelik yukarida siralanan elestirilerin
tutarliligr ya da dogrulugu ancak uygulama alanindan ele alinan 6rneklerin analiziyle miimkiin olabilir.

4. BULGULAR
4.1. 6360 Sayih Kanun Van ili Kirsalindaki Gelisim Etkisinin incelenmesi
4.1.1. Tarim Ve Hayvancihga Etkisi

Van ili, daglik ve engebeli bir cografyaya sahiptir. Bu yiizden tarimsal faaliyetlerin ger¢eklestirilme olanagi
¢ok diisiik bir seviyededir. ilin % 17.72’si tarim arazisi iken, ¢ayir ve meralarm oram % 64.71 gibi biiyiik
bir orana sahiptir. Cayir ve meralarin yiiksek olmasina bagh olarak hayvancilik faaliyetleri daha yogun
olarak yapilmaktadir ( Tablo 1,harita 4).

Tablo 1: Van ili Genel Arazi Boliiniisii

Arazi Miktari (ha) Arazi Orani (%)
Tarim Arazisi 372.196 %17.72
Cayir-Mera Arazisi 1.359.022 % 64.71
Orman Arazisi 26.294 % 1.25
Diger(Yerlesme vb) 342.788 % 16.32
TOPLAM 2.100.300 % 100

Kaynak: DAKA,2015,Van

Ayrica tarim arazilerinin bitylik bir kismi, 7. sinif tarim arazisidir. Dolayisiyla 7. sinif tarim arazileri mera
alanlarina tekabiil etmektedir. 1. Sinif tarim araziler ise daha gok, dar akarsu vadilerinde gorilir (Harita 5).
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Harita 4: Van ili Genel Arazi Kullanim Haritas
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Harita 5: Van [li Arazi Kabiliyet Haritas
(Kaynak: Van ili Arazi Varlig1 Ve Arazilerin Tarimsal Uygunlugu Envanterinden Derlenmistir)

6360 say1l1 Biiyiiksehir yasas1 yiiriirliige girmeden once, kirsal alandaki kamusal hizmetler 11 Ozel Idaresi
tarafindan yapilirdi. Van ilinde 2006 yili itibariyle sulu tarim arazisi orani, 101.003 hektardi. Bu alanin
29.045 hektarlik bolimii il 6zel idaresi tarafindan, 40.900 hektarlik bolimii DSI tarafindan, 31.058
hektarlik boliim ise halkin kendi imkanlarryla meydana getirilmistir (Van i1 Ozel Idaresi, 2007-2011
Strateji Plan Raporu).

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

5002



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 4996-5014

2014 il itibariyle biiyliksehir olan Van Belediyesi, bu siiregte kirsal alana da hizmetler gétiirmeye
baglamistir. Bu baglamda Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin kirsal hizmetlerinden biri tarimsal sulamay1
artirmaya yonelik ¢alismalar1 olmustur. 2015 yilinda baslayan hizmetler, gliniimiizde de devam etmektedir.
645 tizeri mahallede, eski tabirle kdyde (belli araliklar ile) sulama kanallarinda biriken sedimentler
temizlenmistir. Temizlenen sedimentler yaklasik 3.017 kilometrelik bir alana tekabiil etmektedir. Sediment
temizliginin yani sira, 225 {izeri kirsal yerlesmenin 834 adet sulama goleti de temizlenmistir (Resim 1a).
Sediment temizleme hizmeti yapilarak, atil halde bulunan gélet ve kanallar tekrardan iretime katilmistir.
2015 yilina baktigimizda ise, 18 yerlesmedeki 20 golet’in bakim ve onarim isi yapildig
goriilmektedir(Tablo 2).

Topografik olarak elverigli olmayan arazilere su gétiirmek amaciyla 235 iizeri koy igin toplamda 121.817
metre koruge boru désenmistir. Bu baglamda su borularimin désenmesi ile yaz aylarinda sularin
buharlasarak kaybolmasi engellenmistir. Diger yapilan hizmetlerden biri de, 130 kirsal yerlesmede 950
kilometrelik arazi yolunun kullanima agilmasidir. Bu hizmet ile tarim alanlarina ulasilabilirlik diizeyi
artirillmis ve tarimsal tiretimde mesafe sorunu giderilmeye calisilmistir. Van Biiyiiksehir Belediyesi, tarihi
Ercis iiziimiinliin korunmasi amaciyla bir adet sulama sondaj kuyusu agmistir. Boylece Ercis liziimiiniin
tretim alani artirilmaya ¢alisilmistir. 2015-2017 yillari arasinda 123 adet sulama goleti ve 1.392 kilometre
kanal yapimi gergeklestirilmistir (Resim 1,b). Dolayisiyla sulu tarim alanlarinin artirilmasina yonelik
hizmetlerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ayrica 2017 yilinda 20 kilometrelik drenaj kanali hizmeti
yapilmgtir (Tablo 2).

Tablo 2: Tarimsal Sulama Amacli Yapilan Calismalar

. . . . HIZMET ALAN
YAPILAN HIZMET HIZMET YILI HIZMET MIKTARI MAHALLE(K OY) SAYISI
Kanal Temizligi 2015-2017 3.017 km 645 tlizeri
Golet Temizligi 2015-2017 834 adet 225 tizeri
Koruge Boru Dosenmesi 2015-2017 121.817 km 235 iizeri
Golet Yapim 2015-2017 123 adet -
Kanal Yapim 2015-2017 1.392 km -
Golet Bakim —Onarimi 2015 20 adet 18
Arazi Yollarimin Ag¢ilmasi 2015 950 km 130
Sondaj Calismasi 2015 1 adet 1
Drenaj Kanah Yapimi 2017 20 km -

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

: : el g < Tk : P
Resim 1: a) Temizlenen Bir Golet, b) Yapimi Devam Eden Bir Golet
Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

Van Biiyiiksehir Belediyesinin, tarimsal liretimi artirmak ve alternatif tarim triinleri deneyerek iiriin
desenine yeni tarim ftriinleri eklemeye yonelik bazi hizmetleri de olmustur. Bu hizmetler ile halkin birim
alanda daha fazla kar elde etmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda 2015-2017 yillar1 arasinda 1.200 ciftgiye
2.290 dekarda, 73.050 adet EIma, Armut, Kiraz ve Ceviz fidan1 dagitimi yapilmistir. Ayrica 2.980 dekarlik
alanda 58.050 kilogram Nohut, Bakla, Sarimsak tohumu dagitilarak alternatif tirtinler denenmistir(Tablo 3).
Dagitilan fidan ve tohumlar ile giftgiye tiretim yapma olanagi saglanmaya galisilmistir.
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Van Biiyliksehir belediyesinin bir diger ¢alismasi; 2015 yilinda Catak ilgesine bagli bazi kdylerde yabani
olarak yetisen Melengi¢ (Bittim) agaglarina, 48.000 g6z Siirt Fistig1 asisinin yapilmasi olmustur. Bu
astlama islemi 4.550 agag {izerinde denenmis ve basarili sonuglar elde edilmistir (Resim 2,Tablo 3). Ayrica
Caldiran'in bazi koylerinde ciftgiye dagitilmak amaciyla badem fideleri ekilmistir. 85 dekarda ekim
yapilmistir (Tablo 3). Yapilan tiim bu hizmetler ile hem tarimsal iiretim arttirilmaya galisilmis hem de yeni
rtinler denenmistir. Klasik tiriin deseninde degisimler yaratilarak, birim alanda ¢ift¢inin daha fazla kar
etmesi amaglanmistir.
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Res 2: AsllaanMe engic Agact
Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Tablo 3: Tarimsal Uretimi Artirmaya Yonelik Calismalar

YAPILAN HIZMET HIZMET TOPLAM HIZMET MIKTARI = YARARLANAN
YILI ALAN (de) (ADET)
Fidan Dagitimi 2015-2016 2.290 73.050 1.200 kisi
Dagitilan Tarimsal Tohumlar 2015-2017 2.980 58.050 {izeri -
Aslanan Melengic Agaclari 2015 - 4.500 -
ileride Dagitilmak Amaciyla 2015 85 - -
Ekilen Badem Fideleri

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig1

Biiyiiksehir Belediyesi, tarimsal iiretimin yaninda, hayvancilik faaliyetlerini iyilestirmeye yonelik
hizmetlere de yogunlagmustir. Bilindigi izere Van'in % 64°liik biiyiik bir kesimi ¢ayir ve mera alanlarindan
olusmaktadir (Tablo 1, Harita 4). Bundan dolayr Van'da tarimdan ¢ok hayvancilik 6n plandadir. Van
Biiyiiksehir Belediyesi’nin hayvanciliga yonelik hizmetleri arasinda, 2015 yilinda Gevas'in Daldere,
Anakoy, Yanikkoy ve Toreli gibi koylerinde; 700" arili, 210’u ise bos olmak tizere toplamda, 910 adet ar
kovani dagitimi olmustur(Tablo 4). Yoérede Geliyé Qargara olarak bilinen bu bdlgenin florasi, aricilik
faaliyetleri agisindan olduk¢a uygun bir konumdadir. Dolayisiyla, biiyiiksehir belediyesinin alternatif
hayvanciligin yayginlastirilmasina yonelik calismalarla, yore halkina hizmetler sunmustur. Ayrica,
Biiyiiksehir belediyesi 2015 yilinda; ipekyolu, Ozalp, Saray ve Giirpinar’da bulunan 4 kdydeki golete,
100.000 iizerinde yavru Sazan baligi birakmistir (Tablo 4). Biiyliksehir belediyesi, bu iki hizmet ile
alternatif hayvancilik denemeleri gergeklestirmeye ¢alismustir.,

Tablo 4: Hayvansal Uretime Yénelik Calismalar

- . . . Hizmet Alan
Yapilan Hizmet Hizmet Y1l S b A Mahalle(Koy) Sayisi
_ 700 (Arily)
Ar1 Kovani Dagitimi 2015 210 (Bos) 4
Yavru Sazan Baliklarinin Goletlere 2015 100.000 adet 4
Birakilmasi

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanlig1

Biiyiiksehir belediyesinin, Van'da yaygin olarak yapilan agik mera hayvanciligina yonelik de dnemli
hizmetlerde bulunmustur. Ozellikle kurak gegen yaz aylarinda, meralarda kiigiik ve biiyiikkbas hayvanlarin
temiz ve bol suya ulagmalar1 amaciyla Sivat ( Delav, Galotge, Cirn) dagitimi yapilmistir. 2015-2017 yillar
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arasinda, 408 koye 3.784 adedi sag, 1.619 adedi ise beton olmak {iizere toplamda, 5.403 adet sivat
dagitilmistir (Resim 3,a). Bazi koOylerde yaz aylarinda kaynak sulari kurudugu igin, hayvanlarin su
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 2016-2017 yillar1 arasinda, 16 adet sondaj kuyusu agilmigtir (Tablo 5).
Boylece yaz aylarinda hayvanlarin su ihtiyaci bir nebze de olsa giderilmeye calisilmistir. Hayvanlarin temiz
ve bol suya ulagsmasina yonelik yapilan bu ¢aligmalar, yore halki tarafindan olumlu kargilanmistir.

Hayvancilik faaliyetlerine yonelik yapilan bir diger ¢alisma da, kiigiikbas hayvanlarin parazit ve
bakterilerden arindirilmasi i¢in alinan Mobil Koyun Banyoluklaridir. 2016-2017 yili itibariyle 18 adet
Mobil Koyun Banyolugu mevcuttur (Resim 3b,Tablo 5). Bu banyoluklar, muhtarlarin talepleri tizerine,
biiyliksehir belediyesi tarafindan kéyliilerin hizmetine sunulmustur.

4

Resim 3: a) Dagitilan Beton Sivatlar, b)Mobil Koyun Banyolugundan Bir Goriiniim

Tablo 5: Hayvan Saghgma Yo6nelik Calismalar

. . HIZMET MIiKTARI HIZMET ALAN
YAPILAN HIZMET HIZMET YILI (adet) MAHALLE(K OY) SAYISI
o 2015-2017 3.784 (sac) 408
Sivat Dagitim 1,619 (Beton )
Sondaj Kuyusu Ac¢ilmasi 2016-2017 16 -
Mobil Koyun Banyolugu 2016-2017 18 -

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Daire Baskanlig

6360 sayili kanun ile kirsal bolgeye hizmet vermeye baslayan biiyiiksehir belediyeleri, 2014 yilinda itibaren
kirsalin degisim ve doniisimiinde etkin rollere sahip olmuglardir. Bu baglamda Van Biiyiiksehir Belediyesi,
ekonomik biitce ve yasal mevzuat dogrultusunda kirsal alana, hem tarimsal hem de hayvansal agidan
hizmetlerde bulunmustur. Genel itibariyla degerlendirildiginde, hizmetlerin 2015-2016 yillar1 arasinda
yogunlagtigi goriilmektedir. Bu yillarda yapilan hizmetler, yeni tarimsal ve hayvancilik alternatifleri
iizerinde yogunlagmis ve ¢ogunda da olumlu sonuglar elde edilmistir. Boylece ¢ift¢inin tesviki saglanarak
atil halde bulunan tarim alanlari tarimsal {iretime agilmaya baslanmistir. Ayrica kdylerdeki en biiyiik
sorunlardan biri olan, hayvan sulamasina yonelik ¢alismalarin da yapildigi goriilmektedir. Bu hizmetle,
hayvanlarin temiz ve bol suya ulasilabilirligi saglanmis ve hayvan hastaliklarinin Oniine gecilmeye
caligilmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi'nin hizmet konusunda kirsal alanda pasif kaldigi nokta, mera 1slahidir. Van ilinin
%64’liik biiyiik bir kesimi, mera alanidir. Bu mera alanlari, uzun siiren kis kosullarina bagh olarak,
hayvanlarin meralara erken birakilmasi ve asir1 otlatilmasindan dolay1 verimsiz durumdadir. Verimsiz olan
mera alanlar1 yapilacak islah ¢alismasi ile daha faydali bir hale getirilebilir. Biiyiiksehir belediyesinin
1.359.022 hektarlik cayir ve mera alanlarinda herhangi bir 1slah ¢aligmasi yapamamustir. Sadece 400
dekarlik (40 hektarlik) bir alanda mera 1slaht projesi giindeme getirilmistir(Van Biiyliksehir Belediyesi,
Performans Program1,2018:93). Fakat bu projenin hayata gegirilip gegirilmeyecegi kesin degildir.

4.1.2. Alt Ve Ust Yapiya Etkisi

6360 say1li kanun hayata gegmeden 6nce Van kirsalinda hizmet veren kurum i1 Ozel Idaresi idi. 2014 yilina
kadar hizmet veren il 6zel idaresi, 6360 sayili kanun ile birlikte kapatilmistir. 2006 yilina kadar il Ozel
Idaresi, 5 koyde 31 kilometre ham yol ve 113 kirsal iinitede de 475 kilometre asfalt yol yapmistir. Ayrica il
Ozel Idaresi, 431 koy 250’si de mezra olmak iizere, 681 kirsal yerlesmede 3.243 kilometre stabilize yol
calismasi gergeklestirilmistir. Bunun yaninda 19'u kdy 190’m1 mezra olmak iizere 209 kirsal yerlesmede
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1.252 kilometre yol yapilmistir. i1 Ozel idaresi, 2006 yili itibariyle 895 kirsal yerlesmede 5.001 kilometre
yol yapimi gergeklestirmistir ( 11 Ozel Idaresi,2007-2011 Stratejik Plan Raporu).

Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerine kirsal da yol yapma yetkisinin verilmesiyle birlikte, 2014 -
2017 wyillar1 arasinda 623 kilometre stabilize yol yapilmistir. Bu hizmet 164 kirsal yerlesmede
uygulanmigtir. Bunun yani sira yine aymi tarihlerde 260 iizeri kirsal yerlesmede 645 kilometre asfalt
kaplama yol yapilmisti. Ayrica 131 kirsal yerlesmede 488 kilometre reglaj calismasi olmustur. 2017 yilinda
baslay1p bir kismi biten bir kismi1 da belli oranda tamamlanan 417 kilometre binder tabaka yol ¢aligmasi ve
425 kilometre asfalt yol hizmeti sunulmustur (Resim 4,a-b, Tablo 6). Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tiim
yol tiirlerinde yaklasik 2.598 kilometrelik bir yol ag:1 hayata gecirmislerdir. Bu yoniiyle 11 Ozel
Idaresi'nden gok daha basarili bir tablo ortaya koydugu sdylenebilir. Yapilan yollarn biiyiik bir kism1 2016
yilinda sonra yapildig1r goze carpar. Ayrica yol sanat yapilari olarak ifade edilen koprii, menfez, istinat
duvart gibi ¢alismalar da yer verilmistir. Bu dogrultuda 65 adet menfez, 5 adet koprii, 5 tane de istinat
duvar yapilmustir. Bu yapilarin ingasina, ¢ogunlukla 2016-2017 yillar baglanmistir (Tablo 6).

Resim 4: a-b Koylerde Yapilan Bazi Yollar

Tablo 6: Biiyiiksehir ve Bazi flce Belediyelerinin Ulasima Yénelik Yaptiklar1 Calismalar

YAPILAN HiZMET HIiZMET YILI HIiZMET MiKTARI HIiZMET ALAN MAHALLE(
KOY) SAYISI

Stabilize Yol Calismasi 2014-2017 623 km 164

Asfalt Kaplama 2014-2017 645 km 260 iizeri

Reglaj Calismasi 2014-2017 488 km 131

Binder Tabaka Yol Calismas1 | 2016-2017 417 km -

Asfalt Kaplama 2016-2017 425 km -

Menfez Calismasi 2015-2017 65 adet -

Istinat Duvarlar 2015-2017 5 -

Koprii Yapimi 2015-2017 5 -

Kaynak: Van Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim, Bakim Ve Onarim Daire Bagkanligi

Biiyiiksehir Belediyesi'nin kurulmas: ile birlikte, Van Kanalizasyon Ve Su isleri Kurumu olan VASKI
kurulmustur. Bu kurumun amaci, hizmet bolgesindeki yerlesmelerin kanalizasyon ve igme suyu yapilarini
yapmak, kontrol saglamak ve bakim-onarimini iistlenmektir. Bu gercevede VASKI’nin kirsal kesimde bazi
hizmetleri sundugu gériilmektedir. VASKI’nin yaptig1 ilk hizmetlerden biri, 2014 yilinda 179 koydeki igme
suyu sebekelerinin bakim ve onarmmini yapmak olmustur. Ayrica 2014-2017 yillar1 arasinda 126 koyde
igme suyu temini icin sondaj ¢alismasi yapmistir. VASKI’nin yaptig1 bir diger hizmet ise 60 kdyde miktari
bilinmese de yeni igme suyu sebekelerinin kurulmasi olmustur (Tablo 7).

Tablo 7: VASKi’nin igme Suyuna Yénelik Yaptigi Caligmalar

YAPILAN HIiZMET HIiZMET YILI HIZMET ALAN MAHALLE( KOY) SAYISI
Yeni igme Suyu Sebekesi 2014-2015 60
Sondaj Kuyusu A¢ilmasi 2014-2017 126
Bakim-onarim Calismalari 2014 179

Kaynak: VASKI Faaliyet Raporlart
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VASKI’nin hizmet sunamadig1 tek ¢alisma alani, kanalizasyon hizmeti olmustur. Dért yillik siire zarfinda
kirsal kesime yonelik herhangi bir kanalizasyon hizmeti sunulamamistir. Genel itibariyle VASKI’nin
yaptigi hizmetlerin yetersiz oldugu soylenebilir. VASKi’nin kirsal alanda daha fazla hizmet
gotiirememesinin sebebi, daha ¢ok sehirsel alandaki acil ihtiyaglara yogunlastigi gosterilebilir. Clinkii Van
ilinin bircok mahallesinde (merkezdeki) su ve kanalizasyon sikintisinin var oldugu soylenebilir. Bu yiizden
VASKI merkez ilgelerdeki eksik kalan hizmetleri tamamlamaya yogunlastigim sdylemek miimkiindiir.

Biiyiiksehir belediyesi ve bazi ilgce belediyelerinin kirsalda bazi g¢evre diizenleme calismasi yaptigi
gozlemlenmistir. Bu calismalar arasinda 39 iizeri kirsal yerlesme de 170.615 m? civarinda parke tasi
dosenmesi, 17 koyde ¢ocuk oyun parkinin yapilmasi, 2 kdyde agaglandirma ¢alismasi, 60 kdyde 2.380 adet
¢op konteynir1 dagitilmasi ve buradaki ¢oplerin haftada bir giin toplatilmasi gosterilebilir. Ayrica 60 kdyde
diizenli sivrisinek ilaglamasinin yapildigi gozlemlenmistir(Ipekyolu ve Tusba Belediyeleri Faaliyet
Raporlar1,2014 ,2015,2016,2017). Yapilan baz1 hizmetlerin sembolik diizeyde olmas1 her ne kadar elestiriyi
hak ediyorsa da bunlarin ilk olmalar itibariyle de 6nemli olduklar1 soylenebilir. Burada yapilan hizmetler
daha cok koylerin ortak kullanim alanlaria yonelik olmustur.

Ilge belediyelerinin 2014-2017 yillar1 arasinda Van kirsalinda yapilan Cami, Taziye Evi gibi yapilarin insa
edilmesine katkida bulunmuslardir. Bu dogrultuda 255 ton ingaat demiri, 1.283 m?* hazir beton, 17.274 adet
briket, 3.935 torba ¢imento yardimi yapilmistir. Van depreminden sonra bir¢ok kdydeki cami ve taziye
evinin yikilmig olmasi ya da hasar gormelerine bagli olarak bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla oradaki
yapimlara yardimlar gerceklestirilmistir. Ote yandan taziye evlerinde ve koylerin toplu etkinliklerinde
kullanilmak amaciyla 50 tizeri koyde 10.017 adet sandalye, 1.985 adet masa yardimi yapilmistir. Bunlarin
yani sira 7 kdyde 8 adet taziye evi tamam ile bitirilerek koyliilerin kullanima sunulmustur(Ipekyolu,
Tusba, Gevas, Ercis Belediyeleri Faaliyet Raporlari, 2014, 2015, 2016, 2017). Sosyal alanda yapilan bu
yardimlar ile kirsaldaki halkin ihtiyag¢lar1 giderilmeye calisiimigtir. Genel itibariyle ulasima yo6nelik yapilan
yollarda 6nemli yatirimlarin gerceklestirildigi, ¢evre diizenlemesine yonelik yapilan ¢alismanin daha ¢ok
koyiin ortak yasam alanlar ile sinirli kaldigi ve bundan dolay1 sembolik oldugu, sosyal alanlara yonelik
yapilan hizmetlerin Van geneline yayilmadigi ve bu alanda biiyiiksehir belediyesinin yetersiz kaldigi
gozlemlenmistir.

4.1.3. Turizm Ve Egitime Katkisi

Giiniimiizde Turizm olgusu hizla geliserek 6nemli bir sektor halini almistir (Giinal,2005: 92). Cografya ile
Turizm i¢ ige olan olgulardir ¢iinkii Cografya insan ve mekan etkilesimini ele almaktadir (Benek,
2008:741). Bu etkilesim ayn1 zamanda Turizmin temel dayanagi konumundadir. Ciinki turistik faaliyetler
farkli 6zellikteki mekanlar1 gérme arzusundan kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle turizmi mekandan bagimsiz
diistinmek olanaksizdir.

6360 sayili kanun ile yetkileri artan belediyeler turizm konusunda da bazi adimlar atmislardir. Van ili
turizm bakimdan onemli degerlere sahiptir. Ozellikle tarihi, dogal ve kiiltiirel turizme uygun mekanlar
mevcuttur. Bu mekanlar arasinda kuskusuz ki ilk sirada Van Goli ve gol kiyisindaki uygun sahilleri,
Akdamar, Carpanak, Adir gibi adalar1 ve bu adalardaki tarihi Ermeni Kiliseleri, Urartular doneminden
kalmis olan Van, Ayanis, Hosap Kalesi ve Amik kalesi gibi tarihi ve dogal giizellikleri sayilabilir (Kalkan,
ve dig. 2018: 1028). Van ilinde bulunan ve ¢ogu kirsal kesimde olan bu turistik alanlar ile ilgili yeteri
yatirmanin yapildig1 sdylenemez. Van Biiyiliksehir Belediyesi ve bazi il¢e belediyeleri turizme yonelik bazi
calismalar gerceklestirmislerdir. Bu ¢er¢evede 4 Halk Plaji (Mollakasim, Dilkaya, Cigekli, Celebibag), 1
kalenin restorasyon ¢alismasi (Ayanis Kalesi) 1 Olimpik At Biniciligi Merkezi, 1 Karavan Ve Kamp Alani
gibi tesisler kurulmustur (Resim 5,a-b-c-d, Tablo 8). Bunun yani sira tiim adalarin ve sahil kdylerinin ¢evre
temizligi yapilmistir. Fakat yapilan bu tesisler kapasite bakimindan yetersizdir. Bu tesisler ulusal diizeyde
veya bolgesel diizeyde turist agirlamaktan ¢ok, yore halkinin giinliik rekreasyon ihtiyaglarimi gidermeye
yonelik yapilmigtir (Kalkan, ve dig.2018). Bundan dolayr yapilan tesislerin turizmi domine ettigi
sOylenemez. Cogu tesisin ulasilabilirligi yore halki tarafindan dahi saglanamamaktadir. Kuskusuz ki ilk
olmalart itibari ile bu tesislerin yapimi1 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu tesislerin
kapasite bakimindan yetersiz oldugunu da belirtmek gerekir.
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Resim : a) Olimpik At Binicilik Merkezi, b) Ayanis Kalesi, ¢) Karavan Ve Kamp Alani, d) laka51m Halk Plaj1

Tablo 8: Turizm ve Egitime Yonelik Calismalar

YAPILAN HIZMETLER HIZMET HIZMET MIKTARI HIZMET ALAN MAHALLE
YILI (KOY) SAYISI
Acilan Halk Plajlar: 2016-2017 4 adet 4
Restorasyon Calismasi 2016 1 adet Ayanis Kalesi
Ada ve Sahillerin Temizlenmesi 2016 Tiim ada ve sahil Kdyleri -
At Biniciligi Merkezi 2017 1 Kosk Koy
Karavan Merkezi 2018 1 Kosk Koy
Koy Okullarinin Bakim ve - 1082 derslik 253
Onarimi

Kaynak: Tusba, Ipekyolu, Edremit, Ercis Belediyeleri Faaliyet Raporlar1 Ve internet Sitelerinden Derlenmistir.

Belediyelerin hizmet sundugu bir diger konu da egitim alamidir. Tiirkiye tniter devlet orgiitlenmesine
sahip, merkeziyetci bir yonetim sistemiyle idare edildigi igin, egitim alanindaki yetkiler temel de Milli
Egitim Bakanligmin tasra teskilat1 drgiitlenmesi tarafindan yiiriitiiliir. ABD ve kismen de Ispanya gibi iilke
orneklerinde oldugu gibi yerel birimler; okul agabilmekte, isletebilmekte, 6gretmen atamasi yapabilmekte,
ara¢ gere¢ temini yapabilmekte ve hatta ders miifredatlar1 dahi olusturabilmektedir. Bu iilkelerde ¢ok dilli
egitim anlayis1 benimsenerek, tilkedeki tiim farkli etnik kimlikteki halklarin ana dilde egitim haklarindan
yararlanmalariin 6nii ac¢ilmaktadir. Bu uygulamalardan dolay1 farkli etnik yapilar tek cati altinda,
demokratik bir sekilde yasayabilmektedirler. Oysaki itilkemizde egitim-Ogretime ait tim yetki merkezi
yonetimin elinde toplamigtir. Bundan dolay1 Tiirkiye'nin yedi Cografi Bolgesindeki tim okullar tek elden
olusturulan miifredatlar ile egitim faaliyetleri siirdiiriilmeye c¢alisilmaktadir. Merkeziyetci ve tekei bu
yapidan dolay1 her bdlgenin ve ydrenin ihtiyacina yonelik esnek bir egitim anlayis1 gelistirilememektedir.
Tam da bu noktada hem demokrasi hem de hizmette hizli, etkili ve verimli bir sistemin icra edilmesi i¢in,
yerel demokrasinin adem-i merkezilesme ile dogrudan bir iliskisinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

6360 sayili kanun ile belediyelere egitim konusunda verilen tek yetki bakim-onarim (zorunlu bir gorev
degil) isleridir. Ozellikle fiziki bakimdan yetersiz olan k&y okullarina bu cergevede yardimlar yapilmustir.
Bu dogrultuda Van genelinde 253 koyde bulunan 1.082 dersligin bakim ve onarim isi belediyelerce
yapilmustir (Tablo 8).
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4.1.4. Niifusa Etkisi

6360 kanununun kabuliinden belli bir siire sonra (5 yil sonra) kdyliilerden de su faturasi alinacag: dile
getirilmistir. Daha onceleri koyler aldiklart su hizmeti karsiliginda herhangi bir iicret 6dememekteydiler.
Fakat 6360 sayili yasa ile artik kdyliilerden de bu faturalarin alinacagi ifade edilmistir. Yasaya getirilen
elestirilerin baginda bu uygulama gelmektedir. Kirsalda yasayan insanlarin gelir diizeylerinin diisiik olmasi
Ve bu insanlardan su faturasi, imar harci, temizlik vergisi gibi uygulamalarin olmamasina bagl olarak kirda
kalmalarn tesvik edilmekteydi fakat 6360 sayili kanun ile kirsalin bu avantajli durumunu kaybedecegi ve
zamanla kirsalda kalmak isteyen insanlarin da bu gé¢ dalgasina dahil olabilecekleri diistiniilmektedir. Bu
go¢ olgusunun ortaya ¢ikmast durumunda telafisi zor durumlar ortaya gikabilecektir. Kirsalda yasayan
insanlarin gerek girdi maliyetlerinin fazla olmasi gerekse devlet tesviklerinin az olmasindan kaynakli
olarak bir nebze iiretimden el ¢ektigi bu donemde meydana gelebilecek yeni bir go¢ dalgasi tarimsal ve
hayvansal iiretimi daha da aksatabilecektir. Bu durumdan dolay1 iilkede daha biiyiikk sorunlarin ortaya
¢ikmas1 muhtemeldir. Tiirkiye'deki mevcut tablo boyle iken meydana gelebilecek biiyiik bir go¢ dalgasi
hem tarim hem de hayvancilik alaninda biiyiik sorunlara sebep olacagi asikardir.

Van ili 6zelinde bakildigi zaman 2014-2017 yillar1 arasinda Edremit ve Tusba ilgeleri harig tiim ilgeler de
kirdan kente dogru bir go¢ hareketliliginin oldugu sdylenebilir. En biyiik gog 4.493 ile Bagkale ve 4.280 ile
Ozalp’te meydana gelmistir. Bu iki ilgeyi 3.734 ile Caldiran ve 2.064 kisi ile Giirpinar takip etmektedir
(Tablo 9). Bu tablodan da anlasilacag tizere, Van merkezden uzaklastik¢a go¢ dalgasi giderek artmaktadir.
Yani merkeze uzak ilgelerde gog fazla iken merkeze yaklastik¢a go¢ azalmaktadir. Bundan dolayr merkez
ilce olan Ipekyolu ilgesinde 330 kisi go¢ ederken Edremit kirsalinda 97, Tusba da ise 1.492 kisilik bir artis
oldugu gézlemlenmektedir(Tablo 9).

Kentsel niifusa bakildiginda ise Caldiran, Edremit, Ercis, ipekyolu, Tusba, Muradiye'de artisin oldugu fakat
Saray, Baskale, Catak, Gevas, Giirpinar, Ozalp gibi ilgelerde ise azalis oldugu goriilmektedir (Tablo 9,
Harita 6). Bu durum kdyden gb¢ eden insanlarin biiylik bir kisminin Van merkez ilgeleri olan Tusba,
Edremit ve Ipekyolu'na geldigi gériiliirken diger bir kismi da sehir disina gog etmistir.

Tablo 11: Van ili Niifus Degisim Tablosu

DEGISIM MIKTARI
2014 2015 2016 2017 (2014-2017)
ILCE Kir | Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir | Kent Kir Kent
BAHCESARAY 12629 @ 3387 | 12281 @ 3338 | 11847 | 3289 | 11433 3325 -1196 -62
BASKALE | 44495 | 12913 | 43387 | 12981 @ 41930 @ 12274 | 40002 | 11971 | -4493 -942
CALDIRAN 51764 | 14915 50576 | 15410 49689 | 15370 | 48030 @ 15573 | -3734 658
CATAK 16359 | 6106 | 15679 @ 6101 | 15327 | 5924 | 14784 | 5912 -1575 -194
EDREMIT 10889 | 103110 11040 107746 11103 | 110334 10986 113389 97 10279
ERCIS 73268 | 99555 | 71974 | 101821 71242 101961 70.175. 102896 -3093 3341
GEVAS 15538 | 13444 |15.351. 13450 | 15049 | 13262 @ 14792 12773 -746 -671
GURPINAR | 34710 @ 2546 | 34266 & 2592 | 33508 | 2625 | 32646 2509 -2064 -37
IPEKYOLU | 32711 246949 32497 252775| 32223 | 258889 32381 268415  -330 21466
MURADIYE | 36528 | 14637 | 36468 @ 14513 @ 35935 14607 | 36045 | 14670 -483 33
OZALP 54603 | 16662 @ 53164 | 16893 | 51659 | 16832 | 50321 | 16174 @ -4282 -488
SARAY 18769 | 3913 | 18270 | 3880 | 17957 @ 3755 | 17646 & 3326 -1123 -587
TUSBA 27350 | 117792 | 27132 | 122812 28091 125508 28842 | 127875 1492 10083
TOPLAM 429613 655929 406734 674312 415560 684630 | 337908 698808

Kaynak: Tuik,2018,Ankara

Van ili kentsel ve kirsal niifus oranlar1 dikkatle incelediginde soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: 2014
yilinda kirsal niifus oran1 %40 iken kentli niifus oran1 ise %60 civarindadir. 2014 yilinda Van ili kirsalin da
yasayan niifus miktar1 429.612 kisi, kentte yasayan niifus miktar1 ise 655.929 kisidir (Tablo 9, Grafik
1a,Harita 6a). 2015 yilinda kirsal niifus oran1 %2’lik bir azalis ile %38 gerilerken, kentsel niifus oran1 %
62’ye c¢ikmistir. Boylece 2015 yilinda kirda yasayan niifus 406.734 kisiye gerilemistir. Kentsel niifus
miktar1 ise 674.312 kisiye ¢ikmustir (Tablo 9, Grafik 1b,Harita 6b). 2014 ile 2015 yillar1 arasindaki niifus
miktar1 degisimi ise kirda 22.878 go¢, kent niifusunda ise 18.383 kisilik bir artis yasanmistir. 2016 yilina
gelindiginde oranlar bir 6nceki yila gore sabit kalmigtir. 2016 yilinda kirda 8.826 kisi kentte ise 10.318
kisilik bir artis kaydedilmistir (Tablo 9, Grafik 1c,Harita 6¢). 2017 yilinda kirsal niifus oranin da biiyiik bir
diistis yasanarak %38'den % 33’e gerilemistir. Kentli niifus ise % 62'den %67’ye yiikselmistir. 2016'dan
2017 yilina gelindiginde 77.652 kisi Van kirsalini terk etmistir. Buna ragmen Van'in kentsel niifus miktari
sadece 14.178 kisiyi artmigtir (Tablo 9, Grafik 1d,Harita 6d). Bu da gosteriyor ki, kirdan gé¢ edenlerin bir

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

5009


mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 4996-5014

kismi1 (14.178 kisi ) Van’in kentsel alanlarinda mesken edinirken, 63.474 kisinin sehir disina gog ettigi goze
garpar.

2014 Y1ih 2015 Yih

2016 Yih EKIR ®mKENT | 2017 Yih

Grafik 1: Van ili 2014-2017 Yillar1 Arasindaki Niifus Oranlari
Kaynak: Tuik Niifus Verilerinden Derlenmistir.

Harita 6: Yillara Ait Koy Niifus Miktarlar1 [ a)2014,b)2015,¢)2016,d)2017]
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Kaynak: Tuik Niifus Verilerinden Derlenmistir.
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Kirsalda meydana gelen bu go¢ hareketini 6360 sayili yasaya baglamak giiniimiiz kosullar1 i¢in pek
miimkiin degildir. Ciinkii Tiirkiye genelinde 1950'lerden bu yana go¢ hareketi kirdan kente dogru olmustur
ve gliniimiizde de devam etmektedir. Zaten 6360 sayili yasada gecen vergi ve su faturasi gibi uygulamalar,
2019 mabhalli idare secimlerinden sonra baglanacaktir. Her ne kadar bu go¢ hareketinin nedeni 6360 sayili
kanuna baglanamasa da, bu yasanin kirsalda meydana gelen go¢ hareketini yavaslatamadigi gergegini de
gozler Oniine sermektedir.

6360 sayili kanunun niifus ile ilgili bir diger problemli noktasi da; kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak
mahalle statiisiine getirilmesidir. Kanunda meydana gelen bu degisim ile biiyiiksehir belediyesi olan illerde
tiim kirsal niifus kentli niifus olarak gosterilmektedir. Ornegin Van ilinde giiniimiizde niifusun %30’undan
fazlasi kirsalda yasarken 6360 sayili kanun ile bu oran % 0 olarak gosterilmektedir. Boylece kentsel
niifusun %100 oldugu bilgisi ortaya ¢ikmaktadir.

4.15. lidari Yapiya Etkisi

Ulke topragm sistemli bir sekilde kontrol altinda tutabilmek maksadiyla yapilan boliimlenmeler, Idari
Cografya’nin kapsamindadir (Ozgaglar,2006a:114). Her iilkenin idari taksimat1 farklilik gosterir. Ulkeler;
toprak genislikleri, Fiziki Cografya kosullari, gegmis deneyimler, demokratiklesme diizeylerine bagh
olarak farkl idari taksimatlar yapilabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu ilk giinler ile giintimiiz
arasinda idari acidan farklilar mevcuttur. Ozellikle 2012 yilinda kabul edilen 6360 say1li yasa Tiirkiye'nin
idari taksimatinda da degisimler meydana getirmistir. Bu degisimler arasinda otuz ilde k&ylerin tiizel
kisilerin kaldirilarak mahalle statiisiine getirilmesi, bucaklarin ve beldelerin kapatilmasi, biiyliksehir
belediyelerinin yetki alanlarmin genisletilmesi, i1 Ozel idare’lerinin kapatilmasi sayilabilir.

Kanun ile birlikte Van ilinin idari yapisinda da degisimler olmustur. Bu bolimde 6360 sayili kanundan
once (2012) ve sonra olacak sekilde, iki baglamda incelemekte yarar goriiyoruz. Kanun 6ncesinde Van
ilinde; 1 merkez ilge (Van), 11 Ilge merkezi (Gevas, Ozalp, Giirpinar, Baskale, Saray, Bahgesaray, Edremit,
Caldiran, Ercis, Muradiye, Catak), 8 belde belediyesi (Unseli, Ercek, Akdamar, Kocapmar, Celebibag,
Cigekli, Bostanigi, Sagmali) mevcuttu. Tiim sayilan yerlesmelerde 117 mahalle vardi (Tablo 10).

Tablo 10: 6360 Sayil1 Yasa Oncesi Van’daki Sehirsel Alanlarin idari Durum
6360 SAYILI YASA ONCESI (2012)

ILCE ADI IDARI DURUMU  NUFUSUQ2012) | KURULUS YILI | MAHALLE SAYISI
Merkez il 370.190 Cumbhuriyet Oncesi 29
Bostanici (Merkez) Belde 22.995 4
Ercek (Merkez) Belde 3.649 2
Baskale flge 12.784 Cumbhuriyet Oncesi 3
Bahgesaray ilge 3.361 1987 1
Gevas flce 11.028 Cumbhuriyet Oncesi 6
Akdamar (Gevas) Belde 2.356 4
Edremit ilce 14.225 1990 5
Cigekli (Edremit) Belde 4.869 5
Caldiran ilce 14.361 1987 6
Catak ilce 6.542 Cumbhuriyet Oncesi 6
Muradiye ilge 14,517 Cumhuriyet Oncesi 7
Unseli (Muradiye) Belde 3.174 2
Ercis flge 81.212 Cumbhuriyet Oncesi 13
Celebibag (Ercis) Belde 14.426 3
Kocapinar (Ercis) Belde 4571 3
Ozalp flge 11.069 Cumbhuriyet Oncesi 4
Sagmali (Ozalp) Belde 5.136 2
Saray ilge 3.648 1990 4
Giirpmar ilge 5.780 1936 7
TOPLAM - 609.893 - 117

Kaynak: Tuik Ve Igisleri Bakanlig1, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Verilerinden Derlenmistir.

Ayni sekilde 2012 yilinda Van kirsalinda 10 bucak merkezi ve 580 koy mevcuttu. 2012 yilinda Van ili
niifusunun %42'si (442.082 kisi) kirsalda yasarken, %58'i ise (609.893 kisi) kentsel alanda yasamaktaydi
(Tablo 11).
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Tablo 11: 6360 Sayil1 Yasa Oncesinde Van Kirsalinin idari yapisi

ILCE ADI BUCAK SAYISI KOY SAYISI KIRSAL NUFUS
Merkez 2 93 75.235
Baskale 1 63 49.766
Bahcesaray - 19 13.772
Catak 1 28 17.208
Caldiran - 64 52.968
Edremit - 12 7.124
Ercis 2 84 65.744
Gevas - 30 15.831
Ozalp 1 52 57.573
Giirpmar 3 71 33.458
Saray - 23 19.474
Muradiye 41

TOPLAM 10 580 442.082

Kaynak: Tuik Ve Icisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Verilerinden Derlenmistir.

2012 yilinda 6360 sayili kanunun g¢ikmasinin hemen akabinde 2014 yilinda yapilan yerel secimlerle
beraber, Van fiili olarak biiyiiksehir statiisiine kavusmustur. Kanun ile beraber Van ilinin idari yapis1 da
degismistir. Boylelikle Van'daki kdy sayist 580 den 0’a, mahalle sayis1 ise 117°den 691°e, son olarak ilge
sayist 11'den 13'e ¢ikmustir. 10 bucak merkezi ve 8 belde belediyesi kapatilmistir (Tablo 12).

Tablo 12: 6360 Sayil1 Yasadan Sonra Van’in Idari Durumu
6360 SAYILI YASA SONRASI (2017)
ILCE ADI IDARI DURUMU NUFUSU (2017) KURULUS YILI MAHALLE SAYISI

ipekyolu flge 300,796 2012 51
Tusba flge 156,717 2012 67
Baskale Iice 51,973 c.0. 66
Bahcesaray Iice 14,758 1987 20
Gevas Ilce 27,565 C.0. 41
Edremit Ilce 123,375 1990 30
Caldiran Ilce 63,603 1987 70
Catak Ilce 20,696 c.0. 33
Muradiye flge 50,715 C.0. 48
Ercis Iice 173,071 c.0. 101
Ozalp Tlce 66,495 C.0. 58
Saray Iice 20,972 1990 27
Giirpmnar Tlce 35,155 1936 79
TOPLAM - 1106891 - 691

Kaynak: Tuik ve I¢isleri Bakanlig1, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Verilerinden Derlenmistir.

Koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ile kir niifus oran1 % 0, kent niifus orani ise %100’e suni olarak
cikarilmistir. Ornegin Baskale’ye bagl Besocak koyii (16 niifuslu) ile Ipekyoluna bagli Cevdet Pasa
(18.908 niifuslu) Vali Mithat Bey Mahallesi (17.098 niifuslu) ayni statiiye getirilmistir. 6360 sayili
kanunun 2. Maddesinin, 32. ve 30. maddelerine binaen Ipekyolu ve Tusba adinda iki yeni ilge kurulmustur.
Onceden Van merkeze bagli olan 59 kdy ve 8 merkez mahalle Tusba’ya, 32 kdy ve 18 mahalle ise
Ipekyolu'na baglanmistir. Van merkeze bagli Emin Pasa, Sabaniye, Siiphan, Mezbahane Derisinin giineyi
ve 4 koy Edremit ilgesine baglanmistir. Boylece Ipekyolu ilgesinin 50, Tusba’nin 67, Edremit'in ise 30
mahallesi (koylerle beraber) olmustur. Diger il¢elerde ise herhangi bir kaydirma islemi yapilmadan tim
koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ayrica bu ilgelerdeki tiim bucak ve belde
belediyeleri de kapatilarak mahalle statiisiine getirilmis ve mevcut ilgelere baglanmiglardir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug olarak; 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanun, kirsal alanda 6nemli degisimler meydana
getirmistir. Kanun, kirsaldaki temel gecim kaynagi olan tarim ve hayvanciligin yani sira; niifusu, turizmi,
egitimi ve idari yapiy1 da dogrudan etkilemistir. Boylelikle kirsalda énemli bir degisim-doniisiim siireci
yasanmaya baglamustir.

Kanuna getiren elestirilerden birincisi, hizmetlerin tiim kirsala esit olarak yayilamama endisesidir. Yapilan
saha c¢alismalarinda; yol yapim, sivat dagitimi ve mobil koyun banyolugu hizmetlerinin hemen hemen tiim
Van kirsalina yayildigi, fakat geriye kalan diger hizmetlerin tim kirsala ulasilamadig1 goriilmiistiir.
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Bir diger elestiri de, zamanla koyliilerden alinacak olan faturalar ve koy arazilerinin belediyelerce yanlis
kullanilmasinin, kirsalda bir gé¢ hareketine sebep olabilecegi fikridir. Yapilan arastirmalar sonucunda,
kirsalda bir go¢ hareketinin var oldugu fakat bu go¢ hareketinin 6360 sayili kanuna baglamak igin yeteri
bilimsel delilin olmadigidir. Dolayisiyla yasanan gogleri ilgili kanuna baglamanin yanlis olabilecegi (en
azindan giintimiiz i¢in) fikrinde mutabik olunmustur. Belirtmek gerekirse, her ne kadar Van kirsalinda var
olan go¢ hareketini 6360 sayili kanuna baglanamasa da, kanunun kirsaldaki go¢ hareketi yavaglatamadigi
da bir gercektir. Ayrica kirsaldaki kir-kent niifus ayriminda kdylerin mahalleye ¢evrilmesine bagl olarak
bilimsellikten uzaklastigi soylenebilir. Arastirma verilerinin elde edildigi Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) resmi sitesinde Van iline ait kirsal niifusa ulasilamamaktadir. Bundan dolay1 580 kdy resmiyette
(yasal bir diizenleme ile) kentli niifus olarak gosterilmektedir. Bu yiizden reel kir niifusuna dair bilgilerin
elde edilmesi neredeyse imkansizlagmistir. Bu yanlishigin ortadan kaldirilmasi i¢in yasal bir diizenlemenin
yapilmas: gerekmektedir veya TUIK in bilgi aktarimini revize ederek kirsal niifusu net olarak verilerine
yansitmasi, ayni zamanda bilimsel ¢alismalar agisindan da anlamli olacaktir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin turizme yonelik bazi hizmetlerinin var oldugu, fakat bu hizmetlerin say1 ve
kapasite bakimdan yetersiz oldugu -saha arastirmalarindan- ulasilmistir. Yapilan tesislerin kapasitesi daha
cok yore halkinin giinliik rekreasyon ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir. Bu tesislerin ¢oguna diizenli
servis ulagimi olmadigi i¢in tesisleri kullanmak isteyen turistler i¢in itici bir hal alabilmektedir. Biitiin bu
sikintilarin ortaya ¢ikmasindaki temel sebep, belediyenin uzun vadeli bir turizm stratejisinin olmamasidir.
Van’da yapilacak turistik yatirnmlarin daha reel ve daha derli toplu olabilmesi i¢in belediye biinyesinde
Turizm Isleri Daire Baskanligi ad1 altinda bir daire baskanliginin kurulmasi dnerilmektedir. Béylece bu
daire bagkanlig1 ¢atis1 altinda, uzun vadeli bir turizm stratejisi olusturulabilir ve yatirnmlar tek elden daha
hizl, etkili ve verimli sunulabilecektir.

Egitim alaninda yapilan yatirimlar; bazi kdy okullarinin bakim onarimi hizmetiyle siirli kalmistir. Bu
hizmetlerin tiim kirsala yayilmadigi goriilmektedir. Ayrica ¢evre diizenlemesine yonelik bazi ¢alismalarin
yapildig1 da tespit edilmistir. Kdylerdeki Cami ve Taziye Evlerinin yapimi i¢in yardimlarin yapildigi ve bu
hizmetlerin sinirh sayidaki kéylere gittigi gortilmektedir.

Arastirma verilerine dayanarak, ilge belediyelerinin kirsal hizmetlerde pasif kaldig:1 (Ipekyolu, Edremit,
Tusba harig¢) goriilmiistiir. Ayrica kirsal alanda hizmet veren kurumlar arasinda ¢ift bashiligin [merkez ve
yerel] yarattigi bazi sorunlar da meydana gelmistir. Bu ¢ift baslhiliktan dolayi, merkezi birimlerle
belediyenin yetki alanlart karigsmig ve bundan dolay1 hizmetlerin yapilabilmesinde zaman kayiplar
yasanmaktadir. Hem demokrasi agisindan hem hizmet kalitesinin zamana baglh olarak hizli bir sekilde
gerceklemesi noktasinda, bazi merkezi birim yetkilerinin belediyelere devredilmesi gerekmektedir.
Ozellikle DSI, Tarim ve Hayvancihk Il Miidiirliikleri, Turizm ve Genglik il Miidiirliikleri yasal
diizenlemelerle vyetkilerinin belediyelere devredilmesi, 6360 sayili yasayr daha da islevli kilacagi
Ongoriilmektedir.

Biitlin kirsal hizmetler degerlendirildiginde, 6360 sayili kanunun hem demokrasi hem de hizmet bakiminda

olumlu ydnlerinin oldugu goriilmistiir. Hizmetlerin daha yogun ve hizli bir sekilde ilerleme kaydedilmesi
icin de, belediyelerin mali 6zerkliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla belediyelerin mali
sikintilarinin ortadan kaldirilmasi i¢in daha somut bir mali 6zerklik sisteminin kurulmasi ve belediyelere
aktarilan gelirlerin artirilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Yerel yonetimlerin demokrasilerin mihenk taslari
oldugu diisiiniildiigiinde daha demokratik ve insan haklarmin hakim oldugu, daha insani bir ydnetim
sisteminin olusabilmesi i¢in yerel yonetimlerin ¢ok daha giiglendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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