- —

SSs SOCIALSCIENCES  sSs
iournal  STUDIES JOURNAL  fourndl

SOCIAL SCIENCES
STUDIES JOURNAL

STUDIES JOURNAL SSS_]OU rnal (|SSN2587-1587)

Economics and Administration, Tourism and Tourism Management, History, Culture, Religion, Psychology, Sociology, Fine Arts,
Engineering, Architecture, Language, Literature, Educational Sciences, Pedagogy & Other Disciplines in Social Sciences

Vol:4, Issue:21 pp.3068-3077 2018
sssjournal.com ISSN:2587-1587 sssjournal.info@gmail.com
Article Arrival Date (Makale Gelis Tarihi) 13/05/2018 ‘ The Published Rel. Date (Makale Yaymn Kabul Tarihi) 03/08/2018
Published Date (Makale Yayin Tarihi) 04.08.2018

TURK TARIMININ ORTAK TARIM POLITiKASINA UYUMU VE AVRUPA BiRLIGI
MUZAKERE SURECINE ETKISi

HARMONIZATION OF TURKISH AGRICULTURE TO COMMON AGRICULTURAL
POLICY AND IMPACTS ON THE EUROPEAN UNION NEGOTIATION PROCESS

Dr. Ceran ARSLAN OLCAY

Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
ceranarslanolcay@gmail.com, Ankara/Tiirkiye
07/
Bu makalede, Tiirkiye’nin tarim politikasinin Avrupa Birligi (AB) adaylig1 siirecinin baslangicindan bu yana nasil sekillendigi,
gerek tarim politikasinin igleyisinin gerekse kullanilan politika araclarindaki paradigmal degisimin nasil ve hangi oncelikler
dogrultusunda gerceklestigi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Bu degisim siirecinde, Tiirkiye’nin tarim politikasinin isleyisi,
geemisteki deneyimlerine de vurgu yapilarak, AB’nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) ile benzesen ve farklilagan yonleri neden sonug
iliskisi i¢inde incelenirken, 6zellikle son on yilda AB’nin tarim konusundaki giincel yaklasimlari ile Tiirkiye’nin siirece uyumu, AB

Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlari, 2003-2017 Stratejik Plam, Miizakere fasillarina iliskin notlar ve 2014-2020
Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’ndan yararlanilarak tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Tarim Politikasi, Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi, Miizakere Siireci, Miizakere Fasillar1.

ABSTRACT

In this article, procedures and priorities of changing paradigms of functioning of Turkish agricultural policy and the policy tools
will be examined from the beginning of European Union (EU) membership process in line with Turkish-EU relations. In this
process, by emphasizing the management and implementation of the Turkish agricultural policy, similar and divergent aspects of
EU and Turkish agriculture will be questioned in a cause&effect relationship. In addition, especially in the recent 10 years, EU’s
changing approach and Turkey’s harmonization process will be discussed by using the Progress Reports of Turkey, 2013-2017
Strategic Plan, 2014-2020 National Rural Development Plan and chapters of accession process as sources.

Keywords: Turkish Agricultural Policy, European Union, Common Agricultural Policy, Chapters, Accession Negotiations.

1. GIRIS

Tiirkiye’de tarim politikalarinin sekillenmeye baslamasi, devletin tarima miidahalesinin kalkinma planlari ile
daha sistematik bir hale getirildigi 1960’lara dayanmaktadir. 1980’lere kadar tarimsal iiretim ve gelir artisina,
kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilmasima ve disa bagimliligin azalmasina 6nem verilen bir politika
izlenmistir.

Avrupa Birligi (AB)’'nde de Ortak Tarim Politikast (OTP)’'min uygulanmaya bagladigi 1962 yilindan
1980’1erin ortalarina kadar, AB tariminin kendi iginde korunmasini ve {ireticinin desteklenmesi yoluyla gida
gilivencesini esas alan bir politika izlenmis, hatta bunun sonucunda olduk¢a fazla bir mali yiikiin altina
girilmistir. Bu siirecte, ‘80’lere kadar tarim sektoriindeki yapisal farkliliklar bir yana Tiirkiye’de de tarim
sektoriine dair beklenti ve Oncelikler, AB ile olduk¢a benzer seyretmis, ireticinin korunmasi, kendine
yeterlilik gibi benzer hedefler dogrultusunda hareket edilmistir. Ancak, 21. yilizyildan itibaren, sektorler arasi
yapisal farkliliklar ve dis faktdrlerin dogurdugu farkli sonuclar, yonelimleri ve dncelikleri farklilastirmaya
baglamigtir.
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Tarim sektoriinde, 1980’lerin basindan 1990’larin ortalarina kadar siiren neo-liberal etki, hem AB, hem
Tirkiye’de tarim politikalarim1 radikal bir degisime yoOneltmistir.Bu donemde destekleme mekanizmalari
sekil degistirmis, AB’de kirsal kalkinma kavrami giindeme gelmis, AB’de artan biitce yiikii ve {iretim
fazlalar1 sebebi ile biit¢e dengeleme On plana ¢ikmistir. Bu donemde, destekleme mekanizmalar: sekil
degistirmis, kirsal kalkinma kavrami giindeme gelmistir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ niin de baskisiyla
uluslararas1 ticarete yonelik diizenlemeler yapilarak, tarim fiirlinleri ticaretindeki korumaci Onlemler
azaltilmaya baslanmistir. Tlrkiye’de de iiretici desteginin, yerini dogrudan 6deme mekanizmasina birakmasi
ile oncelikler degismeye baslamistir.

Bu trend, 2007-2008 gida krizine kadar devam etmistir. Gida krizi ile, diinyada ve AB’de radikal bir sekilde
doniismeye baglayan tarim sektorii, tarim politikalarinin gézden gecirilmesi ihtiyacimi ortaya ¢ikarmustir.
OTP’nin son ve en radikal reform hedefi 2013 yili itibariyle yiiriirliige girecek sekilde planlanmistir. Bu
dogrultuda, 2013 sonrasi i¢in yeni reform calismalar1 i¢inde bulunan AB de, tekrar geleneksel tarim
yontemlerinin gerekliligini sorgulamaya baglayan, gida giivenligini odagina koyan bir yola girmistir.
Ozellikle gida tedarik zincirinin saglanmasi ve dogal kaynaklarin korunmas iliskisi, iiretimde yeni odak
noktasi olan yesil tarim, bu baglamda iklim degisikligi ile miicadele ve ¢evrenin korunmast OTP’nin yeni yol
haritasim1 sekillendiren 6nemli kriterler olmuslardir. Tarim politikalarindaki son on yillik degisimin bir
kirilma noktasi olusturdugu, hatta Doha goriismelerinin de sonuca ulasilamamasina da sebep oldugu
sOylenebilir.

Bu donemde Tiirkiye-AB iliskileri, 1999 yilindan itibaren adaylik siirecinin resmilesmesi ve 2006 yilinda
baglayan tiyelik miizakereleri ile farkl bir rotaya girmistir. Miizakere siireci ile birlikte, Tiirkiye nin uymakla
yikimlii oldugu fasillar arasinda bulunan tarim ve kirsal kalkinma ile gida giivenligi ve gilivencesini
kapsayan yiikiimliiliikler bu siirecte oldukca fazla 6nem tasimaktadir. Bu c¢alismada Tiirkiye’nin adaylik ve
miizakere siireclerindeki, tarim politikalarinin reformuna yonelik ¢alismalar ve OTP’ye uyumu ve degisim
caligmalarina dair girisimleri ele alinirken, Ozellikle son on yilda AB’nin tarim konusundaki giincel
yaklagimlari ile Tiirkiye’nin siirece uyumu tartisilacaktir. Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma kapsamindaki
konulara uyum saglamaya calisirken, AB’nin de kendi i¢inde bulundugu dinamik siirecin degisimini de takip
etmek durumundadir. Zira, OTP de 1992°de baslayan, 2000’ lerde hizlanan ve hala devam eden bir degisim
stireci i¢indedir. Bu olgular 1s18inda, OTP siirecinin miizakerelere olan katkisinin hangi yonde olacagina dair
de cevap bulunmaya calisilacaktir. Baska bir ifade ile, oldukga farkli bir yapiya sahip olan tarim sektoriiniin,
ekonomik ve sosyal yap1 da g6z 6niinde bulundurularak, miizakere siirecine etkileri tartisilacaktir.

2. OTP’NIN MiHENK TASLARI
2.1.Biiyiik Genisleme ve OTP’nin Degisimi

AB Biitiinlesmesi bakimindan en énemli politikalardan biri olan OTP, Toplulugun olusumundan bu yana
varligmi siirdiirmekte ve giiniin beklentilerine gore sekillenmektedir. AB entegrasyonunda gerek biitge
icindeki pay1 gerekse Tek Pazar icindeki rolii bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Tarim harcamalarinin,
AB Biitcesi’ndeki paymnin yiiksekligi Topluluk genelinde yapilan tarim harcamalarinin yaklasik %70’inin
AB fonlarindan yapildigini1 gostermektedir (AB Komisyonu 2013a).

1990’ lardan sonra artan neo-liberal etki ve Birlik i¢i azalan rekabet giicii ve verimlilik ile, AB’de reform
ihtiyacini zorunlu kilmistir. Liberal yaklasimlar ve Birlik i¢indeki degisim ihtiyaci sonucu, dogrudan gelir
destegine odaklanilarak ard arda yapilan reformlarla OTP donlismeye ve degismeye baslamigtir. Dogrudan
gelir destegi mekanizmasi ve kirsal kalkinmadan olusan iki siitunlu bir yap1 yaratilmasi, bu doniisiimiin en
Oonemli unsurlaridir. Dogrudan gelir destegi ile birlikte ¢iftgi ne iiretirse Uretsin, fiyatt ne olursa olsun
kendisine yapilacak 6demenin sabit olmasi saglanacaktir.

Donemin en 6nemli girisimi olan kirsal kalkinma hedefi de 6nemi gittik¢e artan bir konu olmustur. AB’de
kirsal alanlar, ormanlik ve ara (intermediate) bolgeler AB smirlarimin %91’ini, niifusunun %59’unu
olusturmakla birlikte, bu alanlarda kisi basina diisen milli gelir, Birlik ortalamasimin altinda, igsizlik ise
Birlik ortalamasinin iistiindedir. Bu oranlarin AB i¢inde bdlgesel farkliliklar yarattigi da bir gercektir.
Ayrica, AB-28 (MDA ve AB-15 iilkeleri) kapsaminda toplam istihdamin yarisindan fazlasi da kirsal
bolgelerde ikamet etmektedir (AB Komisyonu 2012a). Merkezi Dogu Avrupa (MDA: Cek Cumbhuriyeti,
Letonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Estonya, Hirvatistan, Kibris, Romanya,
Bulgaristan) tilkelerinin katilimi ile, Birligin genislemesi de tarim sektdriiniin farkliliklar1 ve benzerliklerini
daha net ortaya cikarmakla birlikte kirsal kalkinmaya verilen onemi de pekistirmistir. Sosyo-ekonomik
olarak kirsal bolgelerinin yapist AB-15" ¢ (MDA iilkelerinin katilimdan 6nce AB iiyesi olan iilkeler;
Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Liiksemburg, Belgika, 1ngiltere, Avusturya, Danimarka, Yunanistan,
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Ispanya, Portekiz, irlanda, Isvec, Finlandiya) gore farklilik gdsteren MDA iilkelerinde, OECD verilerine gore
toplam niifusun %50’si kirsalda yasamakta, km?’ye 150 kisi diismektedir. Bununla birlikte AB-15 ve MDA
iilkeleri arasinda kirsal alanlarda istihdama iliskin garpici farklar bulunmaktadir. Ornegin; MDA iilkelerinin
kirsal alanlardaki toplam istihdam kapasitesi AB-15’in iki kat1 olmakla birlikte, bu bolgelerdeki kisi bagina
diisen milli gelir, AB-15’in kirsal alanlarin kisi basia diisen milli gelir ortalamasinin yalnizca %40’1na
denk gelmektedir (Gorton 2009: 1312) ve ekonomik verimlilik diizeyleri de nispeten diistiiktiir. Uzun dénem
igsizlik oranlarmin da nispeten yiiksek oldugu eski sosyalist iilkeler olan MDA f{ilkelerinde OTP’ye uyum
yolunda yapisal degisim olduk¢a zor olmaktadir.

2004 yilindaki biiyiik genisleme ile, AB’nin 2006 Biitcesi 16 milyar €’luk artisla 106,5 milyar Avro’ya
ulagmis, yeni iiye llkeler igin AB Biit¢esinden yapilacak toplam harcamalarin %30’u tarim sektorii icin
ayrilmistir. Yeni tiye devletlerde, tarim sektoriiniin modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasinin yani sira
tarim bdlgelerinde ve kirsal alanlarda refahin artirilmasi amaciyla da degisimler Ongoriilmiistiir. %30’u
tarima ayrilan biit¢enin %40°lik boliimiiniin ise kirsal kalkinma igin harcanmasi planlanmistir. Genigleme
oncesi AB Tarim Bakanlar1 27 iiyeli OTP’ye yonelik reform siirecini, 2 siitunlu bir yapiya doniisecek sekilde
sekillendirmeye baslamislardir. Ciftci gelirlerinin dogrudan 6demeler sistemi ile desteklenmesi de bu reform
siirecine denk gelmis ve yeni iiye olan MDA iilkeleri bu yapiya adapte edilmeye ¢alisilmistir. AB agisindan
bakildiginda, tarim {irlinleri arasinda fiyat ve standart farki bulunan, gida endiistrilerinde yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ duyan iilkelerin OTP’ye entegre olmasi i¢in ¢alisilmis ve ¢alisilmaya devam edilmekte,
diger tarafta MDA iilkeleri agisindan bakildiginda ise genis bir pazara dahil olma, tarim sektoriinii
stirdiiriilebilir ve karli bir sekilde yonetmek i¢in gerekli araglara sahip olmanin avantajini ve adapte olmanin
zorluklarini ayni anda yasamaktadirlar (Arslan Olcay 2008: 189).

2.2. Avrupa 2020 Dogrultusunda OTP’nin Degisimi

AB’de yeni bir yapilanma ihtiyacinin belirginlesmesiyle, 2000 yili sonras1 Lizbon Stretejisi ile baslayan
AB’yi kiiresel giic haline getirme hedefi, Avrupa 2020 Stratejisi ile pekismis, akilci ve kapsayict biiyiime
hedefiyle yol haritas1 belirlenmistir. Stratejinin temel Oncelikleri olan; bilgiye ve yenilik¢ilige dayali,
kaynaklar1 verimli kullanan ve g¢evreci, rekabetgi yiiksek istihdama dayali ekonomi yaratma hedefi Avrupa
tariminin sekillenmesi ve reform ¢alismalari i¢in onemli bir vizyon olusmaya baslamistir. Ozellikle gida
tedarik zinciri ve dogal kaynaklarin verimli korunmas: iligkisi, liretimde yeni odak noktasi olan yesil tarim;
bu baglamda iklim degisikligi ile miicadele ve ¢evrenin korunmasi OTP’nin yeni yol haritasi i¢in 6nemli
kriterler olmuslardir. Komisyon 2012 yilinda, 2013 sonrast OTP’si i¢in hazirladigi yonetim planinda da
Avrupa 2020 stratejisinde belirtilen, iklim degisikligi, biitce ve ekonomik krizler karsisinda dayaniklilik
konularma vurgu yapmistir (AB Komisyonu 2012a). Avrupa 2020 stratejisinin en 6énemli unsurunun biiyiime
kriteri oldugu goz oniinde bulundurulursa; gerek istihdam gerekse iiretim etkisi agisindan tarim ve kirsal
kalkinmanin 6nemi giderek artmaktadir. Zira, tarim sektoriindeki bitylime Birlik milli gelirini dogrudan etki
etkileyecektir. Ciftcilerin daha istikrarli bir gelir diizeyine sahip olmasi da hi¢ kuskusuz tarimsal biiyiimenin
en 6nemli unsurlarindan biridir .

Reform siirecinde bir yandan tarimin AB Biit¢esi’ndeki paymin azaltilmasi geregi vurgulanirken, bir yandan
da nitelik ve verimlilik agisindan tarim ve kirsal kalkinmanin iyilestirilmesi geregi biit¢ceye eklenecek yeni
kalemleri de beraberinde getirmektedir. Gii¢lii ve rekabetci tarima paralel olarak, ¢evre standartlarinin
iyilestirilmesi ve iyi yasam kosullarinin saglanmasi dogrultusunda birgok ara¢ ve hedefler dngériilmeye
baglanmistir. Hatta, 1.Siitunun (dogrudan 6demeler-piyasa araglari) ortadan kaldirilmasi dngoriilerek, AB
Biitcesi’nden talep edilen fon miktarinin da diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak, 2007-2008 gida krizi ile,
Diinyada ve AB’de radikal bir sekilde doniismeye baslayan tarim politikalarina daha temkinli yaklagilmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. 2013 sonrasi i¢in yeni ve radikal reform c¢aligmalar1 iginde bulunan AB de, tekrar
geleneksel tarim yontemlerine yaklasan, gida giivenligini odagina koyan bir yola yonelmistir.

12 Nisan 2010 - 11 Haziran 2010 tarihleri arasinda yapilan OTP’nin gelecegine yonelik kamuoyu
aragtirmasi ve takip eden konferansin sonuglari 2020 Stratejisi dogrultusunda, 2013 sonrast OTP’sine
yonelik yol haritasinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu baglamda vatandas, ciftei, cesitli
arastirma merkezi, enstitii ve diisiince kuruluslari, yatirimcilar ve arazi sahiplerinden olusan 5700 kisiye
yoneltilen ve bagimsiz uzmanlar tarafindan degerlendirilen anket ¢aligmasi ile, OTP’ye olan ihtiyag
sorgulanarak, vatandasin beklentilerine cevap aranan bir sorgulama yapilmis; bu dogrultuda, siirecin
gidisatina yonelik olarak, ihtiyaclar ve beklentiler dogrultusunda daha saglikli bir rota c¢izilmesine
calistlmistir (Arslan Olcay, 2015: 95). Oncelikle, katilmcilar AB diizeyinde bir politikanin ulusal ve
bolgesel politikalardan daha etkili oldugu yoniinde bulugsalar da, arastirmadan ortak politikanin yoniiniin
degistirilmesi sonucu ¢ikmis, dncelikli beklenti gida giivenliginin saglanmasi olmustur. Ulagilabilir ve seffaf
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fiyatlar ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi de katilimcilarin diger 6nemli beklentilerin basinda gelmistir.
Arastirma sonucunda, katilimcilarin neden OTP’ye reform gerekli sorusuna cevabi, desteklemelerle ilgili
esitlik, gida tedarik zincirinin isleyisinin iyilestirilmesi seklinde olmustur (Avrupa Komisyonu 2013c¢).

Ote yandan, siiregte, kirsal kalkinma ve cevre faktoriine de agirlik verilmeye baslaninca, OTP’nin daha az
politika iirettigi, daha az ortak zeminde bulustugu ve daha az tarimsal unsurlara yer vermis oldugu
elestirileri yayginlagmaya baslamis; kirsal unsurlar, ¢cevre ve sosyal yardimlar 6n plana ¢ikarken, politikanin
iiretim baglantisinin her gecen giin azaliyor olmasi ¢iftgilerin elestirilerine neden olmustur. Tarim kesiminin
beklentileri ve sosyal beklentiler arasindaki farkliliklar 6zellikle de ¢evre duyarliligr ile ilgili beklentilerin
artmasi, OTP ile ilgili temsil ve giiven sorununu akillara getirmeye baslamistir. Biitiin bu degisim siireci
OTP’nin mesruiyet tartigmasini baglatmistir. Bu noktada, en ¢ok énem verilen konu da vatandaslarla bagin
giiclendirilmesidir (Arslan Olcay, 2015:118). Bu sebeplerle uluslariistii bir yapiya sahip olan OTP’nin, gida
ve gida-dis1 liretim yapan, bunu yaparken de her gecen giin cevreyle dost olmasina dikkat eden bir politika
olmanin yanisira, kirsal alanlarin iyilestirilmesi amaciyla, kirsal kalkinmay1 da ayr1 bir politika alani olarak
benimseyerek ¢cok fonksiyonlu (Renningen vd 2004:2) bir yapiyla yonetilmesi ve yiiriitiilmesi gabasi i¢ine
girilmistir. S6z konusu ¢ok fonksiyonluluk, tarim politikasina olan destegin daimi ve giivenilir, dolayisiyla
mesruiyet kazanmasi arayisinda oldugunu gosteren en 6nemli kanattir.

Biitiin bu tartigmalar sonucunda, 2020 hazirliklar1 gergevesinde Komisyon tebliginde, 2014-2020 mali
planinin inovasyon ve arastirma baghigi kapsaminda, dort Oncelik giindeme alinmistir. Bunlar; gida
giivenligi, siirdiiriilebilir tarim, deniz ve denizcilikle ilgili arastirmalar ve bio-ekonomidir. Bu girisimlerin,
strdiiriilebilir ve rekabet¢i tarim ve gida sektdriine de katkist AB tariminin gelecegi agisindan
onemsenmektedir (AB Komisyonu 2013b).

2.2.1. OTP’nin Paradigmal Doniisiimii

[k yiirtirliige girdigi 1960’11 yillardan bu giine énemli bir paradigmal doniisiim yasayan OTP’nin degisim
siireci asagidaki tabloda ozetlenmektedir. Ilk yillarinda pazar birligi ilkesi ile yola ¢ikan, bu dogrultuda
iretim miktarlarin1 artirarak kendine yeterlili§i saglamayir hedefleyen ve bu yolda {ireticiyi comertge
destekleyen OTP, bugiin rekabetci, kaliteli ve ¢cevreyle dost liretim beklentisini, desteklerin adil dagilimini ve
tarim kesiminin yagsam kosullarinin iyilestirilmesini de gdzeterek, on plana koymaktadir. AB, bu yolda,
genigleme siirecinin de etkisi ile basit ve adil bir 6deme sisteminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi igin
ugragmaktadir. Asagidaki Tablol de de goriildiigii gibi, piyasa araglari, dogrudan &demeler ve kirsal
kalkinma bagliklarinda 2013 sonrasinda tekrar sekillendirilen OTP, reformun kapsami konusunda yogun
tartigsmalara sebep olmus, ¢ok radikal bir doniisiim hevesiyle siirece baslansa da gerek Birlik i¢i ihtiyaclar,
gerekse kiiresel konjonkturiin etkisiyle yeniden yapilandirma cergevesi iginde politika araglariin
basitlestirilip giiniin gereklerine gore sekillendirilmesine karar verilmistir.

Tablo 1. Reform Siirecinde OTP’nin Oncelikleri

Piyasa araclar1 (1234/2007 Dogrudan 6demeler Kirsal Kalkinma
saylli Konsey Yonetmeligi) (73/2009 sayih (1698/2005 sayili Konsey
Konsey Yonetmeligi) Yonetmeligi)

Entegrasyon-OTP Var olan araglarin Dogrudan demelerin yesil ~ Uye devletler arasinda yeniden
icin hedefe yonelik basitlestirilmesi ve gida tarim odakl1 yeniden dagilim/inovasyoniklim
degisiklik tedarik zincirlerine dnem dagitilmasi ve ¢apraz degisikligi ve ¢evrenin

verilerek ¢iftcilerin pazarlik  uyumun giiclendirilmesi korunmasi belirleyici unsurlar.

giiciiniin artirllmast Ortak strateji hedeflemesi

Kaynak: (Garzon 2006: 193)
3.ABVE KI"JRESELLESME ETKISINDE TURK TARIMI

3.1.Tiirkiye’de Tarimin Doniisiimii

Tiurkiye’de tarim politikast uygulamalarimin temeli, 1963’de baglayan bes yillik kalkinma planlari
(BYKP)’na dayanmaktadir. 1983 yilina kadar siirmiis olan ilk dort BYKP ile de oncelikli olarak tarimsal
iretim ve gelir atisi, kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilmasi, disa bagimlilifin azalmasi ve
kooperatiflesmenin tesvik edilmesi 6n plana ¢ikmistir. Ancak 1970’lerin sonuna kadar desteklenen tiriinlerin
diinya fiyatlar1 nezdinde farklilagmasi ek finansman ihtiyacin1 dogurmustur. 4. BYKP ile fiyat ve miidahale
alimlarina ek olarak fiyat dis1 desteklemeler giindeme gelmistir. 24 Ocak (1980) kararlar ile iilke i¢indeki
siyasi belirsizlikler, petrol soklar1 ve doviz talebinin artmasi ve disa agik ekonominin tesviki, 1985 yilinda
ortaya konan 5.BYKP’mi sekillendirmede 6nemli rol oynamustir. Uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle,
oOzellikle sanayi alaninda ithal ikameci iiretim politikalar1 yerini ihracata yonelen bir politikaya birakmistir. 6.
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BYKP doénemine denk gelen 5 Nisan Ekonomik kararlar1 sonrasi desteklemeler belirgin bir sekilde azalmis,
hububat, seker pancar ve tiitiin disinda desteklenen iiriin sayisi 3’e diigmiistiir (Giirliik, Turan 2013:83- 84).

1980’lerden sonra Diinya’daki neo-liberal akimin etkisi ile baglayan, AB siireci ile hizlanan doniisiim ile,
cesitli dinamikler agisindan tarim sektorii, lilkemizde de gozle goriiliir bir sekilde degismistir. Tiirkiye,
1980’lerin basinda hizli bir degisim riizgarina maruz kalsa da, bu degisim genel anlamda sektoriin tepkisiyle
kargilagsmistir. 1990°larin basina kadar liberal politika araglarinin 6ne siiriilmesinin yarattigl tepkinin
artmasiyla yumusayan neo-liberal siire¢, 1999 IMF (Uluslararasi Para Fonu) istikrar programina kadar 1liml
bir seyir izlemistir (Onal 2014:301).

2000’lerin basindan itibaren, gerek iilke i¢indeki ekonomik sikintilar, gerekse kiiresellesen diinyadaki tarim
piyasalarinin doniisiimiiniin etkileri, Tiirk tariminin da yeniden sekillenmesini ka¢inilmaz hale getirmistir.
AB siirecinin etkisi ve kiiresel etkiler Tiirk tarimini 6zellikle 2000°lerin bagindan beri hizla sekillendirirken,
Tarim piyasalarindaki doniisiimiin, AB siireci ile paralel seyretmesi, hi¢ kuskusuz siireci hizlandirmstir.
Bagka bir ifade ile, liberal politikalar (s6z konusu politikalar IMF Stand by Anlagmasi’nin yanisira, 2001°de
Diinya Bankas1 Tarim Reformu Uygulama Projesi, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Diinya Ticaret Orgiitii'nden
kaynaklanan yiikiimliiliikler) ve AB siireci, tarim kesiminde énemli bir doniisiim siirecini baglatmistir (Onal
2014:302).

Tirkiye’de tarim politikalariin yiiriitiilmesinde basta Tarim Bakanlig1 olmak {izere, tarimsal kooperatifler,
mesleki orgiitler, sivil toplum kuruluslari rol oynamaktadir. Ozellikle kooperatifler, meslek orgiitleri ve sivil
toplum kuruluslarinin s6z sahibi olmasi, iilkemizde de tarim politikast uygulamalarinin mesrulasmasina
katkida bulunacaktir.

3.2. AB Adayhgi ve Miizakere Siirecinde Tiirk Tarim

1995 yilinda Giimriik Birligi (GB) siirecinin baslamasina vesile olan Ortaklik Konseyi’nin imzalanmasi ve
1996 yilinda GB siirecinin baglamasim takiben, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin AB adaylig
resmileserek, iliskiler yeni bir boyut kazanmistir. Bu donem, c¢esitli zorluklara ragmen, her alanda AB’ye
hazirlik siirecinin hiz kazandig bir siirecin baslangicidir.

Bu siirecin en temel mihenk tasi, Tiirkiye’nin AB’ye katilmaya aday her iilke gibi bir Katilim Oncesi
Stratejisi'nden yararlanacak olmasidir. Bununla birlikte, AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin bir Ulusal
Program (UP) icerecek, katilim siirecinde dncelikli alanlar1 belirleyecek bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
hazirlanmasi da diger adimlardir (Karluk vd 2004:6). Ayrica, Tiirkiye i¢in bir tarama (screening) siireci (AB
miiktesebatinin analitik olarak incelenmesi) baglatilacak, gerekli izleme mekanizmalar1 olusturulacak ve
Tiirkiye adaylik doneminde, AB’nin bu konuya yo6nelik mali imkanlarindan yararlanabilecektir. Tiirkiye’nin
mevzuat uyumu konusundaki yiikiimliiliiklerini senelik olarak irdeleyen ve 1998’den beri yayinlanan
[lerleme Raporlar1 da bir nevi karne dzelligi tastyarak miizakerelerin baslamasiyla énemini korumaya devam
etmistir.

Miizakere siireci oncesine rast gelen donemde, 8. BYKP ile DTO Antlasmasi ve AB siirecine uyum
kapsaminda, yapisal degisimleri i¢eren tarim politikalarma vurgu yapilmistir (Giirliikk, Turan 2013:87).
Boylece AB siirecinde OTP’ye uyum siirecine dair ¢aligmalara da baglanmistir. Tiirkiye’de de cesitli
ekonomik programlarla, tarim sektoriindeki geleneksel destekleme politikalarmin kaldirilmast ve
doniistiiriilmesi 6ngoriilmiis; var olan {iriin destekleri yerine AB’de de uygulanmaya baslanan dogrudan gelir
destegi mekanizmasimin kullanilmasi kararlastinilmistir. Boylece tarimsal fiyat, kredi ve girdi destekleri
kaldirilmigtir. Siireg, her ne kadar AB ile benzerlik gosteriyor gibi goriinse de, biz de uygulamaya koyulan
dogrudan gelir destegi mekanizmasi daha c¢ok finansal kaygilari ortadan kaldirmaya yonelik olarak
tasarlanmistir (Sahindz 2011: 477). Ayrica, kirsal kalkinma, ¢ift¢i kayit sistemi ve tarim sigortalari kanunun
¢ikarilmasina oncelik verilmistir. Amag, tarimin rekabet giiclinlin artirilmasi igin, serbest rekabet piyasasinin
tesviki ve tarimsal faaliyetlerin ¢gevrenin korunmasi gozetilerek siirdiirtilmesidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, AB’nin OTP’sine uyum siirecinde de Tiirkiye’de tarim politikalarinin
yiriitilmesinden oOncelikle  Tarim Bakanligi sorumludur. Ayrica AB siirecinde kirsal kalkinmay1
desteklemek, AB ve ulusal kaynaklardan saglanan fonlar1 hedef kitlenin etkin sekilde kullanmasini
saglayarak, ulusal kalkinmaya katki amaciyla kurulan Tirkiye Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK) kurulmustur. TKDK da miizakere siirecinden kaynaklanan 6ncelikli alanlarin desteklenmesinde
onem tasimaktadir. Bu dogrultuda, TKDK, IPARD (Kirsal Kalkinma I¢in Katihm Oncesi Mali Yardim
Araci) olarak adlandirilan mali yardim aracinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Ancak siiecin yliriitiilmesinde
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kooperatiflerin, meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin yeterince etkin olmadigini séylemek yerinde
olacaktir.

Miizakerelerin baslamasi karari ile fasillar tam anlamiyla agilamamig da olsa, 2006 yil1 itibariyle de, kosullu
olarak baslamistir. Ancak, miizakere basliklarindan sekizi halen agilamamis ve agilmis olan fasillar ise
kapatilamamistir. Miizekere siirecinde agilacak basliklar, 2004 Aralik Zirve Sonug¢ Bildirgesi’nde ele
almmstir. Bu noktada, Tiirkiye’nin miizakerelere baslayabilmesi icin Gilimriik Birligi Ek Protokolii’nii
AB’ye yeni giren on iiyeyi de kapsayacak sekilde genisletmesi 6n kosul olarak koyulmustur. AB agisindan
Kibris Cumhuriyeti bu yeni tiyelerden biridir. Dolayistyla Tiirkiye’nin bagliklarinin tiimiiniin ag¢ilmasi,
Gumriik Birligi Ek Protokolii’niin Kibris Rum Kesimi’ni kapsayacak sekilde genisletilmesi kosuluna
baglanmistir (Erhan vd 2016: 10).

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yeri g6z 6niinde bulunduruldugunda, siirecin tarim sektoriinii
kapsayan kismi oldukca biiyiik 6nem tasimaktadir. OTP’nin referans alinarak sekillendirilmesi planlanan
sektorde uzun ve cetrefilli bir yola ¢ikildigi agiktir. 11. 12. Bagliklarin tarim alanina giren miizakere
bagliklarina uyum siireci, iiyelik siirecini yavaslatir mi1 endisesini de beraberinde getirmektir. Tarim sektorii
Tiirkiye icin hem ekonomik hem de sosyal bir anlam tagimaktir. Yapisal farkliliklar da siireci etkileyecek
unsurlarin basinda gelmektedir. 28 iiyeli AB’de gida ve tarim sektorii toplam istihdamin %7’sini, gayri safi
yurt i¢i hasilanin %6’sin1 olusturmaktadir. AB Biitcesi’nin %41°i bu alana ayrilmaktadir. Tiirkiye’de ise
tarim sektoric GSYIH’nin  %9,6’s1n1, toplam istihdamin 923,6’sin1 olusturmaktadir (Giirliikk, Turan
2013:101-104). Tiirkiye ve AB’de tarimsal destek miktarlarinin toplam GSYIH’ya orani ise sirasiyla, % 2,2
ve %0,79’dur (OECD 2015). Ayrica Tiirkiye’de tarim arazileri, toplam alanin %50,8’1 kadarken, AB-28’de
bu oran %40’dir (OECD 2010). Ote yandan, 50 hektar ve iizeri tarim isletmeleri AB’de %35’lik bir orana
sahip iken, Tiirkiye’de %1’dir (EUROSTAT 2013). Yani ililkemizde tarim arazileri daha parcali AB’de ise
daha biitiindiir. Bu veriler bizi, Tiirkiye’de tarim sektdriiniin hacminin daha fazla olmasina ragmen
verimliligin daha diisiik oldugu yorumuna ulastirabilir. Ayrica, ‘80’lerden sonra degisen destekleme yontemi
ve miktarlari, finansal katki amaciyla yapildig1 i¢in, Tiikiye’deki tarim sektorii ile cok da uyumlanamamis ve
yapisal sorunlara ¢ok da katki saglayamamustir.

2007 yilinda baslayan 9. BYKP ile sekillenmeye baslayan tarim politikalart igin, 2014-2018 yillarim
kapsayan 10. Kalkinma Plani, 2007-2013 Stratejik Plam, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri ve Iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plani referans niteligi tasimaktadirlar. Biitiin bu siirece, Tiirkiye’nin yeni AB
Stratejisi de 151k tutmaktadir. Bu dogrultuda, AB’nin kendi i¢inde bulundugu reform siireci, 6zellikle 2013
sonrast i¢in yeniden sekillendirilmeye calisilan, Avrupa 2020 Stratejisi baglamindaki OTP’nin hedef ve
oncelikleri de dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda; gida giivenligi, piyasalarda istikrarin saglanmasi, ¢iftci
destekleri, tarim sektoriinde rekabetciligin artmasi ve kirsal kalkinma tarim politikasinin oncelikli alanlari
olarak hedeflenmistir. Ayrica iklim degisikligi eylem plan1 dogrultusunda ongoriilen iklim degisikliginden
kaynaklanan etkilerin azaltilmasi ve yesil tarima katki yapilmasi, dzetle dogal kaynaklarin dogru yonetilmesi
de miizakere siireci ile baglayan donemin baglica unsurlarindandir.

Nicolas Sarkozy’nin 2007 yilinda Cumhurbagkani olmasi ile bazi fasillar Fransa’nin Hiikiimetlerarasi
Konferansta veto etmesiyle engellenmistir. 11. Fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli da engellenen
fasillardan biri olmustur (IKV 2016). Yukaridaki tespit ve agiklamalar gdstermektedir ki, Tiirkiye-AB
arasinda tarim ve kirsal kalkinmaya iligkin silirecin baglamasi halinde miizakere siireci ¢ok da kolay
olmayacaktir. Bu basliklardan yalnizca, 12 no’lu, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi basligi,
Ispanya’nin AB Dénem Baskanlig1’m yiiriittiigii 2010 senesinde acilmustir.

11.fas1l heniiz miizakerelere acilamamis da olsa, faslin acilmasi i¢in gerekli 5 teknik kriterden 2’si (AB
Bakanlig1 2016a:13) karsilanmistir. Bu alanda mevzuat uyumu igin gerekli mali destekler de siirece katki
saglamaktadir.

11. fasil, tireticilere verilen destekleri uyumlastirmayi, piyasa onlemlerini ve kirsal kalkinma onceliklerine
uyumu amaglamaktadir. 11.Fasil kapsamindaki en 6nemli kriterlerin basinda destekleme sistemlerinin
yakinlastirilmas1 gelmektedir. OTP kapsaminda iiretimden bagimsiz dogrudan destek uygulamasi esastir.
Baska bir ifade ile desteklemeler iirlin esasli degil, liretici esasli verilmektedir. Bu kapsamda geng c¢ifici
programi gibi 40 yas alt1 ¢iftcilere ek destegi ve yesil ddemeler Qibi cevre ve ikiim odakli amaca hizmet eden
programlar da bulunmaktadir. Bu desteklemelerin yonetimi de Entegre idare ve kontrol sistemi (IACS)
aracihigl ile yapilmaktadir. Boylece, kayit ve kontrol mekanizmasi saglanmis olmaktadir. Ancak, 2016
flerleme Raporu’nda, Tiirkiye nin, OTP’nin temel araglarindan olan dogrudan destekleme mekanizmalarina
uyumu, yoOnetim ve kontrol sistemleri konusunda uygulamalar1 ve AB standartlarina uygunlugu
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degerlendirilmis, ilerlemeler oldugu gdzlenmekle birlikte, istenilen seviyede olmadigina dikkat g¢ekilmistir
(Tirkiye Ilerleme Raporu 2016). Dolayisiyla, 11. Fasil agilsa bile, Tiirk tarimimnin heterojen yapisi ve uyum
siirecinin zorlugu nedeniyle, miizakere siirecini yavaslatacak basliklardan biri olabilecektir.

AB’den farkli olarak Tiirkiye’de, 90’larda yiiriirliige giren dogrudan 6deme mekanizmalart 2009°da sona
ermis, yerini iirlin bazl destekler almistir. /0. Kalkinma Plani’nda, “Tarim ve Gida” bagliklar1 altinda 6ne
cikarilan politikalardan biri olarak, desteklemeler kapsaminda, ciftcilik gelirlerinin tarim havzalar1 bazinda
iretim odakli olarak diizenlenmesi Ongriilmiistiir. 1 Ocak 2017’den itibaren yiirlirliige giren Milli Tarim
Politikas: ile destekleme mekanizmalarinda 6nemli degisim kararlar1 alinmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 941
havzaya ayrilarak, havzanin 6zelligine gore destek verilmesi kararlastirilmistir. Baska bir ifade ile havzada
iiretilmeyen tiriine destek verilmeyecek, destekleme kriteri hangi havzada hangi {iriin ne kadar yetistiriliyorsa
o kadar desteklenecektir. Bu politika ile verimliligin ve rekabet giicliniin artirilmasi hedeflenmektedir. Tarim
destekleri bundan boyle 3 yillik olarak dnceden agiklanacaktir. Boylece iireticinin 6nceden alacagi destegi
bilerek iiretim yapmasi ongoriilmiistiir. Tarim sektoriinde ortalama %3 biiyiime kaydedilen 2017 yilinda, bu
politika ile, bu kapsamda 21 {iriin desteklenmis, destekleme 6demeleri iki taksitte 6denmistir. 2017 yili igin
12,8 milyar olarak Haziran ayinda agiklanan destekler, Agustos ayinda yiiriirliige girmistir (Yildirim(a):
2017). 2018 yilinda da 14,8 milyar destegin sertifikali tohum alan ciftcilere verilmesi, ilk defa uygulanacak
bir yontem olarak goriilmektedir (Yildirim(b):2017).

Destekleme mekanizmalari, AB siirecinde degerlendirilecek olunursa, uygulamalar hala miizakere siirecinin
getirdigi yiikiimliiliikklerden ve {iyelik perspektifinden uzaktir. Bu noktada yalnizca desteklerin 6nceden
belirlenmesi AB ile uyumlu hale gelmistir. Biitin bu degisim siirecini, degerlendirmek gerekirse, Tarim ve
Kirsal Kalkinma Faslinin 6nemli bir unsuru olan destekleme mekanizmalarinin, son on yilda AB ekseninden
uzaklastigini séylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

11.Fasil kapsamindaki diger 6nemli konu da kirsal kalkinmadir. Bu dogrultuda kirsal alanlarin is ve yasam
kalitesinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi1 hedeflenmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2014a). Bu dogrultuda kirsal ekonominin gelistirilmesi amaciyla kirsal turizmin canlandirilmasi, tarim ve
tarim dis1 igletmelerin modernizasyonu basta olmak iizere, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi; boylece
istihdamin artirilmast hedeflenmektedir. Bu hedeflere yonelik olarak ulusal ve uluslararasi destekler dnemli
bir yere sahiptir ve bu desteklerin basinda da, yukarida da belirtildigi gibi, AB tarafindan finanse edilen
IPARD programi gelmektedir. [IPARD’1in amaci katilim 6ncesi donemde, Tiirkiye’nin kirsal alanlardaki
ihtiyaglarinin dikkate alinarak siirdiiriilebilir bilylimeye katki ve igletmelerin AB standartlarina ulagmasinin
saglanmasidir. (TKDK, 2015) IPARD I olarak tanimlanan ve 2007-2013 yillarim kapsayan ilk dénemde,
toplam 801 milyon Avro AB hibe destegi, 244 milyon avro ulusal destekten olusan 1 milyar 45 milyonluk
hibe kullanilmis, birinci teklif cagrisinda yaklasik 1600 sézlesme imzalanmustir (Tiirkiye ilerleme Raporu
2018). 2014 -2020 yillarim kapsayan sonraki mali dénem igin ise toplam 874 milyon Avro AB hibe destegi,
291 milyon avro ulusal destekten olusan 1 milyon 165 milyonluk hibe verilmesi ongoériilmiistiir (Sener 2015:
61). 2016 Ilerleme Raporunda da, TKDK’nin iyi bir gelisme seviyesine geldigi ve daha iyi bir gelisme
seviyesi i¢in kurum personelinin egitilmeye devam edildigi belirtilmis, IPA II Tiizigi dogrultusunda
kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi tavsiye edilmistir. (Tiirkiye ilerleme Raporu 2016). Bu dogrultuda,
ilaveten 200 personel istihdam edilmistir. Ayrica, LEADER yaklagimina yonelik hazirliklarda da bazi
ilerlemeler kaydedilmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu 2018).

12. Faslin en dnemli konusu olan gida giivenligi de, son yillarda 6nemi tiim diinyada artan, gida arz ve
talebinde olan dengesizlige karsi almmasi gereken Onlemlerin basinda gelmektedir. Gida giivenligi,
iiretimden tiiketime gerekli hijyen ve saglik kurallarina uyulmasi basta olmak {izere, her tiirlii kimyasal ve
biyolojik zararlara kars1 alinan o6nlemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de de gida giivenliginin
saglanmasi ve iyilestirilmesine yonelik oldukga kapsamli ¢aligmalar yapildigi sdylenebilir. Ornegin,
“Kiiresel Gida Giivenligi™* 2016 sonuglarina gore, 113 iilke arasindan 45. olan Tiirkiye nin, kalite ve
giivenlik alanlarinda puanini artirmis olmasi da énemli bir gostergedir. AB siireci ekseninde ele alindiginda
ise, miizakere siirecine iliskin gelismelerin degerlendirildigi 2016 Ilerleme Raporu’nda, Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghg: baglhigmma iligkin olarak son bir senede c¢ok da kayda deger, ilerleme
kaydedilmedigi vurgulanmistir. Ozellikle hayvansal yan iiriinler, hayvan refahi, hayvanlarin kimliklendirilip,
kayit altina alinmasi konularinda daha fazla ¢aba beklenmektedir. Bunlarla birlikte, gida isletmelerinin AB
standartlarina uyacak sekilde gelistirilmesi de beklenmektedir. AB’de ise gida giivenligi konusu, 6zellikle

! DuPont bilim sirketi tarafindan desteklenen Kiiresel gida giivenligi indeksi, Economics Intelligence Unit tarafindan gelistirilmistir.
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gida krizi sonrasi reform siirecinin en dnemli unsurlarindan biri olmustur (Tiirkiye ilerleme Raporu 2016).
Ote yandan, 2017 sonunda yayinlanan, dniimiizdeki yillarda Tiirk tariminin nasil sekillenecegi yoniinde fikir
veren 2018-2022 Stratejik Planinda, gida gilivenligi konusunda kayda deger atilimlar ongoriilmektedir.
Uluslararas1 standartlara vurgu yapilarak, iiretimden tiiketime dogal kaynaklarm ve insan sagligimin
korunmasinin gozetilecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda denetimlerin artirilmasi, gida giivenilirligine
yonelik c¢alismalar yapilarak gelistirilmesi amaciyla yaklasik 472 milyon lira kaynak ayrilacag:
ongoriilmektedir (2018-2022 Stratejik Plan). Ancak, miizakere siirecine iligkin gelismelerin degerlendirildigi
2016 ve 2018 Ilerleme Raporlari’nda ise, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg bashgna iliskin
olarak son bir senede ilerleme kaydedilmedigi vurgulanmistir. Ozellikle hayvansal yan iiriinler, hayvan
refahi, hayvanlarin kimliklendirilip, kayit altina almmasi konularinda daha fazla ¢aba beklenmektedir.
Bunlarla birlikte, gida isletmelerinin AB standartlarina uyacak sekilde gelistirilmesi de beklenmektedir.
Bunlara ek olarak, 2018 Ilerleme Raporun’da; bu konuya yénelik olarak, bir yil igerisinde bir ulusal
programin sunulmasini da kapsayan, AB standartlarini karsilayan gida isletmelerinin tesis edilmesi, olanlarin
bu yénde yapilandirilmasina yonelik daha fazla adim atilmas: tavsiye edilmektedir. Bdylece, Ilerleme
Raporu’ndaki elestirilerin sonraki dénemlerde olumlu yonde degisecegi beklenebilecektir.

Gida giivenliginin yanisira, gida gilivencesi de gerek Diinya’da gerek AB’de, son yillarin en 6nemli
konularindan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Gida gilivencesini her {ilkenin insanini besleyecek yeterlilikte
gida arzina sahip olmasi seklinde tanimlayacak olursak, ulasilabilir, seffaf ve istikrarli fiyatlar bu konunun
en Onemli kriterlerinin basinda gelmektedir.Tiirkiye’de de bu konuda son yillarda 6nemli g¢aligsmalar
yapilmaktadir. 2007-2012 doneminde Birlesmis Milletler ve Tarim Orgiitii (FAO)’niin verilerine gore 2050
yilinda diinya niifusunun 9 milyara ulagagi dngdriilmiis ve gida talebinin de buna bagl olarak %70 oraninda
artmasi beklenmektedir (FAO 2009). Tiirkiye’de 2007-2012 yillar1 arasi, tarimsal {iriinler fiyat endeksinin
toplam {iretici fiyatlarma gore fazla artmasi, tarim sektdriiniin 2014-2018 dénemi icin GSYIH igindeki
paymin %7,22 olarak hedeflenmesi de istihdami nispeten artirmis, goreceli olarak karli hale gelen tarim
sektoriinde gelir artist olmustur (Sener 2015:46). Ote yandan, fiyatlarin yiiksek seyretmesine bagh
gerceklesen gelir artisinin da hanehalklarint tehlikeye atabilme olasiligi (Sahindz vd 2010:21) goz ardi
edilmemekte ve yeterli ve kalilteli gida erisimi hedefi, iilkemizin gelecek donem hedefleri arasinda énemle
vurgulanmaktadir. Bu hedef, 2013-2017 Stratejik Planinin da 6nemli alanlarindan biridir. Bu anlamda, 2017
yilinda gida fiyatlarma iliskin kayda deger gelismeler yasandigi sylenebilir. Ozellikle tarim diriinleri
ithalatinda dikkat ¢eken senede, gida fiyatlarinin diisiiriillmesi adina basta hububat, canli hayvan ve kirmiz1 et
olmak {izere giimriikk vergileri dikkat ¢eken oranlarda diisiiriilmiistir (Yildirim(a): 2017). Ithalati
kolaylastirarak gida fiyatlarimi diisiirme beklentisi ne kadar isabetli zaman gosterecektir. Gida fiyatlar
oniimiizdeki yillarda da sorun olmaya devam edecek gibi goriinmektedir. ithalat kolaylassa bile girdi
fiyatlarinin yiiksekligi ve iireticinin iistiine yiiklenen yiik dolayisiyla fiyatlarin artmasi ihtimali ¢ok da uzak
degildir. Zira c¢iftcilerin girdi maliyetlerini diisirme ve destekleme yoOniinde kalici bir mekanizma
yaratilmamasi halinde gida fiyatlarinin yalnizca ithalatin kolaylastirilarak diisiiriilmesi, hem {ireticiyi hem de
titketiciyi zorlayacaktir. Dovizdeki en kiiciik bir dalgalanmanin bile olumsuz etkisi olacaktir.

4. SONUC

Tiirkiye’de, 1980’lere kadar, tarim politikalar1 alaninda, AB ile oldukca benzer bir seyir izlenmis, {ireticinin
korunmasi, kendine yeterlilik gibi benzer hedefler dogrultusunda hareket edilmistir. AB ile iligkilerin resmi
boyut kazandigi adaylik siireci ve miizakerelerin baslamasindan bu yana da, Tiirkiye, OTP’nin aday
iilkelerden beklentisi olan kriterlere uyum ve OTP’nin kendi i¢inde bulundugu degisim siirecine paralel bir
yol izleme c¢abasi iginde olmustur. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin OTP’ye uyum dogrultusunda, ilgili
fasillardaki beklenen hedef ve faaliyetleri goz oniinde bulundurdugu da agik¢a goriillmektedir. Ancak agirlikli
olarak i¢ dinamiklerin ve donemsel kaygilarin etkisiyle, uyuma dair yapilanlar ve Tiirkiye’den beklenenler
her zaman oOrtiismemektedir. Adaylik siirecinin baglangicindan 2007-2008 gida krizine kadar géreceli olarak
paralel giden uyum siireci, AB’nin gida arz1 endisesiyle geleneksel tarim yontemlerine sahip ¢ikmak istemesi
yoniinde degisime yoOnelmesi, Tiirkiye’nin oOzellikle desteklemeler ve gida arzi konularinda rotadan
uzaklasmasina yol agmugtir. Ote yandan, kirsal kalkinma konusu IPARD destekleri kapsaminda yapilan
projeler ve gosterilen ¢abalarla daha iyi bir noktaya gelmistir.

Tiim diinyay1 etkileyen olumsuz ekonomik konjonktiir, AB’yi de etkilemis, yukarida da belirtildigi gibi,
ozellikle, 2008 sonrasi diinyada yasanan gida krizinden sonra tarimin gelecegine duyulan kaygi artmis ve
tarim Uriinlerinin arz ve fiyat konusu da tiiketiciler i¢in goz ard1 edilemeyecek bir konu haline gelmistir. Gida
harcamalarmin hane halklarinin gelirleri igindeki payi arttik¢a, ekonomik istikrar anlaminda endiseler ortaya
cikmaya, gida giivencesi ve giivenligi en 6nemli beklentilerin baginda gelmeye baglamistir. Ancak, cok farkl
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sosyo-ekonomik yapiya sahip Tirk tariminda, 2013 sonrasi i¢in tasarlanan OTP hedefleri ile tilkemizin tarim
stratejilerinde temel farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizin gida giivencesinin saglanarak beslenmenin
iyilestirilmesi, tretici gelirlerinin 1iyilestirilmesi, cevrenin korunmasi1 ve kirsal kalkinma, ihracatin
desteklenmesi ve siirdiiriilmesi, Tiirk tartminin ihtiyag duydugu ancak, caba gosterilse de oncelik
verilemeyen konulardan olmustur (Sahindz 2011:490). Gida giivencesini ve giivenligini saglamak adina
iretimde verimliligi artirmaya yonelik yeni yontemler gelistirilmeye c¢alisilsa da bu alanda belli bash
politikalar, ulusal politika olarak benimsenemedigi ve destekleme mekanizmalarinda siireklilik olmadigi igin
yetersiz kalmstir. Ote yandan, milli ve kiiresel ¢oziimler {iretmeyi amaglayan 2018-2022 Stratejik Plani’nda,
ontimiizdeki yillar i¢in 6zellikle gida gilivenligi ve giivencesi konusuna yonelik kayda deger calismalar
mevcuttur (2018-2022 Stratejik Plan). Gida giivenligi konusunda ar-ge c¢alismalarinin ve denetimlerin
artirllmasinin hedeflenmesi, 2016 Ilerleme Raporu’ndaki konuyla ilgili elestirilere kars1 alinmis dnlem olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, yine ayni planda arz giivencesine vurgu yapilarak, tarimda rekabet giiciiniin
artirllmasi adina uluslararasi alanda daha etkinlik ve uluslararasi orgiitlerin karar siireglerine dahil olmak
hedeflenmesi, AB Onceliklerinin de gozetilecegi beklentisini de beraberinde getirmektedir. Ancak, gida
fiyatlarin1 azaltma yoniindeki, giimriik vergilerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi yoluyla, tarim {iriinleri
ithalatinin kolaylastirilmasi, girdi maliyetlerine yonelik yapisal ve istikrarli bir diizenleme olmadig: siirece,
riskli olabilecektir.

2016 Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin, OTP’nin temel araclarindan olan dogrudan destekleme
mekanizmalarina uyumu, yonetim ve kontrol sistemleri konusunda uygulamalari ve AB standartlarina
uygunlugu konusunda da, istenilen seviyede olmadigina dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye’de AB’de de uygulanan,
90’larda yiiriirliige giren dogrudan 6deme mekanizmalar: 2009°da sona ermis, yerini iiriin bazli destekler
almistir. 1 Ocak 2017°den itibaren ylirtirliige giren Milli Tarim Politikas: ile destekleme mekanizmalarinda
Oonemli degisim kararlar1 alinmig, liretimin tarim havzalar1 odakli olarak diizenlenmesi kararlastirilarak yeni
bir mekanizma denenmeye baglanmistir. Destekleme mekanizmalar1 kapsamindaki uygulamalarin iiyelik
perspektifinden uzaklastigini soylemek yanlis olmayacaktir. Hala iiriin destegine yonelik diizenlemeler
yapiliyor olmasi da AB siirecinden biiyiik Olciide farklilik gostermektedir. Bu noktada yalnizca desteklerin
onceden belirlenmesi AB ile uyumlu hale gelmistir. Biitiin bu degisim siirecini, degerlendirmek gerekirse,
Tarim ve Kirsal Kalkinma Faslinin énemli bir unsuru olan destekleme mekanizmalarinin, son on yilda AB
ekseninden uzaklastigini sdylemek cok da yanlis olmayacaktir.

Yapisal farkliliklarin bulunmasi, Tiirkiye’nin miizakerelere uyum siirecini ozellikle 11. ve 12. fasillar
baglaminda zorlastirdigi gibi, dogru strateji izlenmedigi takdirde alinan 6nlemlerin de kisa vadeli ve
etkinliginin zayif olmasina yol agmaktadir. Tarim politikalarinin makro hedeflerine bakildiginda, rekabet
giiclinil artirma, gida giivenligi ve gilivencesine konularina 6nem veriyor olmasi énemli bir asama kaydettigi
sOylenebilir. Ancak OTP ile olan yontem farkliliklari, AB ile miizakere siirecinde bulunan Tiirkiye’ nin, bu
siiregte ilgili fasillar1 yerine getirmesi konusunda zorluk yaratabilecegi gibi {iyelik perspektifini
yavaslatabilecegini sdylemek de yanlig olmayacaktir.
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