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OZET

Osmanli Devleti’nin dogu illeri arasinda dinsel, politik ve
iktisadi agilardan 6nemli bir yer tutan Musul, pek ¢ok etnik
azih@ ve dinsel gruba ev sahipligi yapmaktadir. Musul, bir
sancak olarak 1878’de 6zerk bir vilayet statiisiine kavusmustur.
Osmanli idaresindeki Musul; Musul, Imadiye, Sincar, Zibar,
Akra ve Zaho kazalarindan olusmustur. Bu c¢alismada birinci
megrutiyet doneminde Musul Sancaginda kamu hizmetleri
idaresi ele almmmustir. Calismada ilk 6nce Musul’un cografi
ozellikleri verilmis ve Onemi ortaya konmustur. Sonrasinda
burada devlet eliyle saglanan saglik, iletisim, planlama,
belediye ve ulagim hizmetleri verilmesi diizenlenmesi ele
almmistir. Bu hizmetlerin  verilmesi ve diizenlemelerin
yapilmasi gerekliligi ele alindiktan sonra bunlarin uygulanmasi
sirasinda karsilagilan ekonomik ve toplumsal zorluklar da konu
edinmigtir.

Anahtar kelimeler: Musul, Osmanli Imparatorlugu, Irak,
Kamu Idaresi

ABSTRACT

Mosul, which holds an important place among the eastern
provinces of the Ottoman State in terms of religion, politics and
economy, is home to many ethnic minorities and religious
groups. Mosul gained the status of an autonomous province in
1878 while it was a sanjak under Ottoman rule. It consists of
Mosul, Imadiye, Sinjar, Zibar, Akra and Zaho districts. In this
study, the public services administration in the Mosul Sanjak
during the first constitutional period is discussed. In the study,
first of all, the geographical features of Mosul are given and its
importance is revealed. Afterwards, health, communication,
planning, provision of municipal and transportation services
provided by the state were discussed. After addressing the
necessity of providing these services and making arrangements,
the economic and social difficulties encountered during their
implementation are also discussed.

Keywords:  Mosul,  Ottoman
Administration

Empire, Irag, Public

1. GIRIS

Birinci Mesrutiyet doneminde Musul Sancagi’nin idari durumuna dair yapilan ¢aligmalar, incelenmesi
gereken 6nemli konular arasinda yer almaktadir. |. Mesrutiyet; on dokuzuncu. yiizyilin son g¢eyregi ile
yirminci yilizyilin baslarin1 kapsayan gelismelere sahne olmasi bakimindan Osmanli Devleti tarihinde
o6nemli bir periyot olarak kabul edilmektedir. Bu dénemde birgok vilayette yerel yonetimler kurulmus ve
kamu hizmetleri ¢esitlendirilmistir. Bu ¢alisma da Osmanli Yonetiminin Musul Vilayetinde saglamis
oldugu kamu hizmetlerini ele alinmaktadir. Calismada Musul Vilayetinin segilmesinin 6nemli bir sebebi,
Musul Vilayetinin diger vilayetlerden degisik bir konumda bulunmasidir.

Musul Vilayeti’nin merkezi olan Musul Sancagi, pek ¢ok etnik azinlik ve dini cemaati barindirmaktadir. Bu
ylizden ¢esitliligin fazla oldugu bir vilayette idari yapilanmanin nasil oldugu ve ¢esitlendigi incelenmeye
degerdir. Bu periyoda dair yapilan ¢alismalarin birgogunun, sadece Musul’un siyasi ge¢misi ile sinirh
kaldig1 idari miiesseselerinin ve taraflarinin ihmal edildigi goriinmektedir.

2. COGRAFYA

Bat1 kaynaklarinda “Mosul” seklinde gegen isim Arapga kokenli bir kelime olup "Mavsil" ya da “Mevsil”
seklinde telaffuz edilmektedir. Pek ¢ok kisi Musul adinin wlasma ve birlesim manalarina gelen vasl
kokiinden geldigi konusunda hemfikirdir. Sehrin bulundugu konumla ilgili olarak Dicle’nin kollarinin, tek
yatakta akmak icin birlestigi yer yani kavsak oldugunu ifade etmektedir.” (Honigman, 1991; Khadduri,
1987) “Musul’un, bununla birlikte, Irak ile Cezire’yi birbirine baglamasi veya Firat ile Dicle nehirleri
arasinda bir ulasim yeri olmasi nedeniyle de bu adi tasimasi olas1 gdziikmektedir.” (Salname-i Vilayet-i
Musul, h.1308; Cevad, h. 1314) Dicle havzasindaki kaynaklarin ve virajlarin kesiserek tek bir giizergah
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olusturdugu ya da degisik arazilerden gelen kervanlarin ulastigi bir noktada bulunmasindan dolay: da bu
isim ile anildig1 iddia edilmektedir.” (Strange, 1905; Sami, h. 1316) “Henry James Ross, Musul isminin
Yunanca "mespila” sozciigiinden geldigi ve Fars Korfezi, Karadeniz, Akdeniz ve Hazar Denizi arasinda
olmasi nedeniyle, Yunanlilarca bu bicimde isimlendirildigini yazmustir. iskender’in fethinden sonra bu
deyim, "Muspil” ve "Musvil" bigimlerini almustir. Islami fetihlerden itibaren de "Mosul" bicimine
doniismiistiir.” (Ross, 1902) “Musul sehrinin bulundugu alan cografi olarak s6z edilen Ozellikleri
gostermektedir. Sehre ait genel programlara gore, Dicle Nehri, Musul’un kuzeydogusunda birleserek tek
bir yatak durumunu alir. Bununla birlikte; bolgedeki kervan yollarinin bulustugu bir konumda oldugu da
bilinen bir gergektir. Tarihgiler, Musul’a, sehrin, ilkbahar ve sonbahar aylarinda iki kez yesile
biirlinmesinden ve sevimli bir degisik nitelige biirlinmesinden oOtlirik Ummu r-Rabi’ayn; yagmurda,
ciceklerinin altin veya ipek ile islenmis sislii bir giysi gibi goriinmesi sebebiyle El-Hadra; alaninin genis
olmasindan otiiric El-Fayha’ gibi adlar da vermislerdir.” (Salname-i Vilayet-i Musul, h. 1325; Bayatli,
1999) Musul’a yiiksek iki yamag iizerinde yani engebeli bir platformda insa edilmesinden dolay: ise El-
Hadba’ denmistir. Musul adinin, yaklasik on ikinci yiizyildan beri kullaniliyor olmasi da ehemmiyetli bir
sadettir ve sehrin ismen ezeliligine isaret etmektedir. Irak topraklari, sahip oldugu stratejik ozgiinliikler
dolayisiyla tarih siiresince bliyiik ve onemli uygarliklarin kuruldugu ve gelistigi medeniyet alanlarinin
basinda yer almis, merkez olmustur.

“Irak’m; Anadolu, Arabistan, Suriye ve Iran’mn kavsaginda olmasi, kiymetli bir merkez durumuna
gelmesine sebep olmustur. Ulkeyi bu duruma getiren bir cografik diger dzellik de kuzeybati-giineydogu
dogrultusunda akan Firat ve Dicle nehirleridir. Musul’dan giineyde Basra Korfezi sinirlarina kadar uzanan
bolge de Irak-1 Arap olarak bilinmekte ve temel olarak, Musul’dan giineye dogru olan Bagdat-Basra
mintikasim ifade etmekte idi. Irak-1 Acem ise bugiin iran’in batisinda bulunan Kiirdistan, Hemedan ve
Kirmansah eyaletlerinin bulundugu Giineydogu Azerbaycan Bolgesi’ne verilen eski bir isimdir. Batida Irak
ile smir1 olan bu mintikaya, engebeli olmasi sebebiyle "Cibal Bolgesi" denmekteydi.” (Biiyiik Larousse
Sozlik ve Ansiklopedisi, 1985) “Dolayisiyla, “lrak-1 Arap" ifadesi, bugiinkii Irak’in giineyini igermekte ve
"Irak" deyisi de aslinda bugiinkii Irak’mn giiney bolgeleri igin kullanilmakta idi. Irak ismi; Osmanl
doneminde bu anlamiyla dahi politik bir cografya tasavvuru igin degil sadece cografi bir terim olarak
kullanilmistir. Bu tasavvura goére Musul ve gevresi, "Irak" cografyasi iginde yer almiyor idi. Irak ifadesinin
giiniimiizdeki anlamimi kazanmasi on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisina denk gelmektedir. Bu tarihten
itibaren arsiv dosyalarinda gecen Irak kelimesinin daha genis bir bolgeyi igine alarak, bugiinkii lrak
siirlarini kapsayan bir bolgeyi ifade ettigi sdylenebilir. Osmanli arsivlerinde bulunan bir belgede ise Irak;
“Diyarbakir bolgesinden Basra Korfezi’ne ve Iran smirindan Halep ve Necid yorelerine dek uzayan devasa
bir meydan” olarak tarif edilmistir.” (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 1907)

“Daha ¢ok, Avrupalilarin kullandiklar1 ve Dicle ile Firat nehirleri arasindaki topraklar1 belirten
"Mezopotamya" ifadesi de kabaca bugiinkii Irak topraklarm kapsamaktadir.”! “Bu tanimlama igerisinde,
ayrimi yapilan "Yukari Mezopotamya" ve "Asagi Mezopotamya" benzeri kavramlar da zikredilen
cografyanin kuzeyini ve giineyini kapsamaktadir. Arap cografyacilari ise Firat ile Dicle arasindaki
topraklarin kuzey kismina yani Yukar1 Mezopotamya’ya "El-Cezire" demislerdir. Belirtilen mintikalarin
temellerini meydana getiren Dicle ve Firat nehirlerinin, birbirlerine yaklasarak burayi dort tarafi nehirlerle
cevrili bir "cezire"? durumuna getirmesinden dolay1 bu isim ile anilmigti.” (Sami, h. 1308) “Evliya Celebi,
bu tanimlamadan hareketle bolgeye "Cezire-i Dicle” demistir.” (Daghh & Kahraman, 2001) Sozii edilen
mintika; Silvan, Erzen, Siirt ve Zap havzasi ile Firat’in batisinda bulunan Adiyaman’1 da kapsamaktadir.

“Makdisi, Musul’u ve Tikrit’i de buraya dahil eder. Ebu’l-Fida’ya gore, bu toprak, kuzeyde Malatya’dan ve
Diyarbakir’dan baslar, araydnlerde Tikrit’e dek uzanan bir kanalla Irak’tan ayrilir.” (Islam Ansiklopedisi,
1997; Uludag, 1982; Strange, 1905)“El-Cezire’nin batisinda Suriye; dogusunda Dogu Anadolu ve
giineyinde Irak bulunur. Irak ve El-Cezire bolgeleri, birbirlerinden tarihsel, cografi, fiziksel, ortam ve etnik
anatomi bakimlarindan 6nemli farkliliklar gostermektedirler. Cezire bolgesi; Anadolu, Irak ve Suriye
bolgelerini birbirine baglamasi itibari ile 6nemli bir stratejik onemlilige sahip idi.” (Sesen, 1993)

“Musul; Anadolu platolarina giris i¢in bir geg¢it durumunda olup cografi konumu 6nemini artirmaktadir.
Musul; kuzeydogudaki yiiksek daglar ile glineydeki arsalar ve giiney cihetindeki alanlar arasinda bir gecis

1 Mezopotamya; Toros Daglari’mn giineyi ve Zagros Daglari’min batisi ile Suriye Coliiniin ve iran tarafindaki Karun Nehri’nin dogusunda, Dicle

ile Firat nehirlerinin asag: ¢igirlari arasindaki havzayi kapsar.
2 Ada.
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bolgesi olup Basra Korfezi’ne kadar uzanmaktadir. Sehir, Halep-Bagdat-Musul {i¢ biiyiik tarihi sehrin
baglanti noktasinin ortasinda yer alarak hatti tamamlamaktadir. Bu hatlar; Dicle ve Firat nehirlerinin
sagladig1 nehir yolu nakliyati sayesinde, ticarl aktarmanin yaninda 6zellikle askeri operasyonlarda stratejik
ve lojistik bakimlardan 6n plana ¢ikmakta idi.” (Olson, 1975) Musul; Anadolu’dan gelip, Bagdat’a ve
Basra’ya dek giden kervan yolu tstiinde yer almaktaydi. Musul, doguda engebeli yaylalar {izerinden ve
Erbil-Revanduz yoluyla Urmiye Golii’ne, Bane’ye ve Tebriz’e kadar ilerlemekteydi. Yani sehir iran’a
kuzeyden ulasan bir hattin da merkezinde yer aliyor idi. Ayrica Kerkiik ve Siilleymaniye iizerinden bagka
bir giizergah olusturup Orta-Bat1 Iran’a erigmekte idi.

El-Cezire mintikasinin merkezini olusturan Musul, Dicle havzasinda yer almaktadir. Mintikanin kuzeyinde
Dohuk ve Zaho; dogusunda Erbil; giineydogusunda Kerkiik ve Siileymaniye’yi igermektedir. Mintikanin en
giineyinde ise Tikrit ve Bagdat vilayetleri yer almaktadir.

Yirminci ylizyilin baglarinda Musul Sancaginin kuzeyinde Diyarbakir ile Van vilayetleri; dogusunda lrak-1
Acem olarak da adlandirilan Iran topraklari; giineyinde Bagdat Vilayeti; batisinda Suriye ile kuzeybatisinda
Halep vilayetleri ve hiir Zor mutasarrifligi bulunmaktadir. Musul Sancagi asagi yukari 75 bin km? yiiz
olgtime haiz idi.

“Musul’un bazi alanlar1 engebeli iken daglarin etekleri boyunca uzanan El-Cezire bolgesi yiiksek olmayan
dagliklardan miitesekkildir. B6lgenin batisinda Firat vadisi boyunca uzanan ¢6llere karsin, giineye dogru
olan bolge i¢inde Firat ve Dicle arasinda kalan yerlerde aliivyonlar ile kapli altboliimler vardir.” (Akkan,
1999) Dogu ve kuzeydogu yonleri; Tiirkiye, Iran ve Irak topraklarmin kesistigi noktadadir. Tepelik
mintika, yiikselen seyir izlemekte, derin vadilerce kesilmektedir. Bu gecitler i¢inde, Bilyiik Zap ve Kiigiik
Zap gibi irmaklar akmaktadir. Neredeyse 3500 metreye ulasan Kandil, Sermeydan ve Hasarost ile yaklasik
2 bin metre olan Atrus daglar1 bolgenin en biiytik yiikseltileridir.

Dicle’nin batisinda kalan kesim Cezire’nin diger taraflarinin cografik o6zelliklerini paylagmaktadir. Bu
kesim genellikle diiz olup ve ovalardan meydana gelmektedir. Fakat burada bulunan Sincar Dagi ile
Musul’un batisindaki Tel Afer Tepesi diizligii bozan az sayidaki yiiksekliklerdir.

Kerkiik’iin etrafinda ve Dicle’nin bati kesiminde de genis topraklar bulunur. Hamrin, Dibeke ve Erbil
ovalar1 bunlar arasinda en Onemlileridir. Genis ovalar barindiran bu bolgede Karakog, Cebel Hamrin,
Mekhul, Karadag ve Cebel Ali benzeri gérece algak ylikseltiye sahip daglar da vardir.

“Musul ve etrafindaki diizliik ve arsalik platolar, 6zellikle Dicle Nehri® ile kaynagini Iran topraklarindan
alan Diyala, Habur, Biiyiik Zap ve Kiiciik Zap akarsularmin olusturdugu aliivyonlu platolar sayesinde
nispeten verimlidir.” (Tevfik, h. 1308) “Bu cografi 6zellik tarimsal faaliyetlerin Musul ekonomisinde ¢ok
biiyiik bir paya sahip olmasina yol agmustir. Elverisli atmosferleri sebebi ile 6zellikle Dicle Nehri’nde
yapilan nehir nakliyati; ekonomik ve ticari faaliyetlerin 6nemli bir kaynagini olusturur. Bolge, her ne kadar
sicak ve nemsiz memleketler arasinda yer alsa da giiz ve bahar aylarinda tatminkar meblagda yagmur
yagdigindan, tarim trtinleri, sulamaya gereksinim olmaksizin yetisebilmektedir.” (Hursid, 1997) Musul
cografyasinda, yazin epey sicak ve rutubetsiz, kisin ise soguk ve epeyce de yagmurlu geger.* Ancak iklimin
basat karakteri Dicle Nehri boyunca, suyun etkisiyle yumusar ve buralarda iliman bir hava meydana getirir.
Musul-Kerkiik mintikasi, bu karasal iklim 6zelligiyle ¢esitli tarim {iriinlerinin yetistirilmesi ve hayvancilik
i¢in epey uygun bir atmosfer olusturur. Mevsiminde yeseren ¢imenler, biiylikbag hayvanciligin ve kiigiikbas
hayvanciligin yapilmasina olanak verir.

3. SAGLIK MUDURLUGU

“Birinci Mesrutiyet doneminde Osmanli Devleti, icerisinde bulundugu degisik nitelikten ve degisik
mintikalarda devam eden i¢ karigikliklardan dolay1 daha ¢ok askeri meselelerle zaman harcamaktaydi. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak bir¢ok kamu platformlarindaki hizmetler aksamaya baslamistir. Bu
alanlardan biri de, saglik sektoriidiir. S6z konusu hizmet yeteri derecede ilgi gérmemis ve sorunlara
miidahale epeyce simirli kalmistir.” (Doski, 2007) “Nitekim Musul Vildyet Salnamesi’nde, hastaliklarin

8 Kaynagim Diyarbakir’m kuzeyindeki daglardan alan Dicle; Cizre’den, Musul’dan ve de Bagdat’tan gegerek Basra’nin kuzeyindeki Kurna’da Firat
nehri ile birleserek Sattu’l-Arap adini alir ve Basra Korfezi’ne dokiiliir. Kat ettigi mesafe, dort vilayet ile birlikte, yaklagik 1000 kilometredir.
Kaynagmi Iran topraklarindan alan ve kuzeydogudan giineybatiya dogru akan Biiyiik Zap ile ona paralel olarak akan Kiigiik Zap nehirleri giineyde
Dicle ile birlesir.

4 Yaz aylarinda sicaklik 42 hatta 48 santigrada yiikselmekte idi. 1905°in Aralik ayinda yagan kar ile birlikte, Dicle nehrinin donmasi gibi istisnai
iklim 6zellikleri de zaman zaman kendini gostermistir.
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dogrudan mazeret oldugu gelismelere yer verilmistir. Osmanli hiikiimet yetkilileri, Musul’da birtakim
hastaliklarin ve vebanin yayildigin1 gérmis fakat tilkenin vaziyeti sebebiyle 6zellikle Avrupa ilkeleri ile
politik alandaki miicadelesi buna miidahale etmeye olanak tanimiyordu. Sonug¢ olarak saglik bilinci
zayiflamis ve saglik ekipmani sikintis1 bag gosteriyordu. Bunlar, bazi hastaliklar ile vebanin yayilmasina
vasitasiz zemin hazirlayan kivilcimlar olmustur.” (Muhammed, 1992) Saglik sorunun gittikge kritik hale
gelmesiyle “hiikiimet, saglhiga 6nem vermeye baslamis ve bu baglamda on dokuzuncu asirda orduya saglik
hizmetleri sunmak iizere tip egitimi veren iiniversiteler agmigtir.” (Davison, 1991) “Devlet, daha da ileriye
giderek 1862’de kamu sagliginin iyilestirilmesi amaciyla saglik sigortasi yasasi ¢ikarmistir.” (El-Aluci,
1967) “Bu periyotta, Musul’da olabildigince eski ve eringlesmis atmosferlerde hizmet veren destekleyici
saglik kuruluslar1 bulunmakta idi. Diger taraftan, vilayette yeterli sayida tibbi ekipman bulunmamakta idi.
Biiyiik devletlerin, Bagdat’ta ve Musul’da konsolosluklarinin bulundugu ve ingiliz, Rus ve Alman
konsolosluklarinin da bir¢ok hastaya karsiliksiz bigimde saglik hizmeti arz ettigi bir periyot igerisinde,
Musul Vilayeti’ndeki saglik kuruluslarinda hizmet veren bir bashekimin olmasi, epeyce nadir bir degisik
nitelik idi.” (Mizuri, 2009) “Saglik meclisi, 6liime sebebiyet veren kritik hastaliklara karsi Nusaybin ve
Zaho gibi bu hastaliklarin en ¢ok yayildigr bolgelerde saglik noktalar: tesis etmistir.” (Ez-Zevra, 1307)
“Saglik meclisi, askere gidecekleri anlagma manasinda takip i¢in saglik ¢alisan1 géndermistir. Bunlardan
biri olan Tabib Hiisameddin Efendi, Imadiye’de ve Duhok’ta silahaltina alinan askerleri genel anlamda
arastirmadan gecirmistir.” (Musul, 1321) Musul, arz ettigimiz bu menfiliklere karsilik, XVIII. ve XIX.
asirlarda tip alanindaki tetkiklerde seckin bir oynakliga sahne olmustur.

“Bunun sonucunda birgok Musullu geng, ileriki periyotlarda hekimlik egitbilimi almaya ve bu platformda
uzmanlagmaya yonelmistir. 19. yiizyihn ikinci yarisi i¢inde zamandas saglik kuruluslarinin kurulma
sathasindan 6nce Musul, halka saglik hizmetlerini takdim etmek ile kalmayip, ayn1 zamanda meshur
cerrahlarin deneyimlerinden faydalanmak iizere akin eden komsu cevre sakinlerine de saglik servisi
sunmaya baglamistir.” (Muhammed, 1992)

“Bundan bagka, hiikiimet, kanunlar ¢ikararak ozel saglik birimleri kurmaya ve saghgm gittikge
kotlilesmesinin temel nedenlerini sorusturmaya odaklanmistir. Diger taraftan da ¢icek hastaligi gibi
hastaliklara kars1 as1 faaliyetlerine 6nem vermistir. Saglik birimleri; halk sagligi konusunda genel ve 6zel
talimatlar hazirlamiglardir. Yiyeceklerin ve iceceklerin temizliginin yaninda, sterilizasyona dikkat
cekilmistir. Vilayet, saglik sartlarinin iyilestirildigine dair olarak Bab-1 Ali’yi telgrafla bilgilendirmistir.”
(Doski, 2007)

“Musul Belediyesi’nin, saglik kosullarimin iyilestirilmesinde ve bilinglendirme seviyesinde 6nemli bir rol
oynadigini belirtmekte yarar vardir. Belediyede belediye tabipligi adinda bir daire kurulmus ve belediye
saglik hizmeti sunmaya baslamistir. 1889 tarihli Belediyeler Kanunu’na goére, bu dairenin genel
incelemelerini bir doktor gergeklestirmekte olup kendisine bir cerrah, bir eczaci, bir ebe ve ¢ocuklara ¢igek
asis1 yapmakla mikellef bir memur yardimci olmaktadir. Tabipligin misyonlar1 arasinda; lokantalarz,
kahvehaneleri ve benzeri hizmet altboliimlerini tahkik etmek, temizligi ve icme sularimin arinik hdle
getirilmesini saglamak bulunmaktadir. Musul’da, istirham duyulan ilaglar1 dagitan bir eczane ve muhtag
kimselerin sorusturmalar1 igin bir saghk ocagi vardir.” (Muhammed, 1992) 1892 senesinde, saglik
hizmetleri sunan bir saglik noktasi ve alt1 eczane vardi.

“Hicri 1325 tarihli salnamede, Eyiip Necmeddin’in bildirdigine gore, Musul’da yasam bigeminden dolay1
halk arasinda alkol kullanim1 nadirdi. Buna ragmen mikroplu hastaliklar genelevler dolayisiyla yayilmaya
devam etmistir. Musul’a varmadan Dicle Nehri’ne karisan Aynii’/-Kibrit adiyla bilinen kiikiirtli maden
suyu dolayistyla Musul’da deri hastaliklar1 nadir gériilmekteydi.” (Eroglu & Babugoglu & Ozdil, 2012)
1907 Tarihli Musul Vilayeti Salnamesi’nde yer alan umumi bilgiler itibariyle, Musul’da bir saglik
teftiscisinden, bir belediye tabibinden, bir veterinerden, bir ebeden ve bir vazifeliden olusan bir saglik
heyeti bulunmakta idi.

Vilayet, "Saglik Bakanlig1" araciligi ile yakin vilayetlere genelge gondererek, bir vilayetten digerine
hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasini talep etmistir.

Bu dénemde “misyoner kiimeleri, bilinen dinsel emellerinin yaninda saglik hizmetleri de sunarak insanlari
kendilerine ¢ekmeye calismislardir. Misyoner Era Haris, misyonerlik maksadi ile doguya giden bir
operatére sunlari sdylemistir: Saglik ocaklar ile polikliniklerde sakin doktor kagirmaywn, zira bu
karakteristik durum, kesinlikle olasiliklarin en degerlisidir.” (Mizuri, 2009) Dominikan kardinalleri de
saglik alaninda katki saglamiglardir. Bunlarin katkilar1 yoneticiler ile halk tarafindan hos karsilanmistir.
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Buraya ilk gelen ruhbanlar olan Fransko Turyani ile Domaniko Kodilt¢ini 1767°de vefat etmislerdir.
Hiiseyin Pasa Celili, bu iki ruhbami misafirperver bir bi¢cimde kargilamigtir. Bu iki ruhban; tekfuru,
adamlarini ve halki muayene etmistir. Ikisinin yaninda gelen Rahip Jian Papa Nestabiili’nin muayene ettigi
hastalardan bir tanesi, gecirdigi bir depresyon dolayistyla dlmiistiir.

“Ailesinin, onun zehirlendigi iddiasi istiine Abdiilfettah Pagsa Celili, Jian Papa Nestabili’yi cezaevine
attirmig; sonra hiir birakmustir. Jian Papa Nestabili, Imadiye’ye gitmis ve 1770’e dek orada kalmustir.” (Ed-
deveci, 2001)

4. POSTA VE TELGRAF iDARESI

“Posta ve Telgraf Idaresi kuruldugundan itibaren cogunlukla teskilati yabancilarin denetiminde
bulunmustur. Buna ragmen Osmanli yonetimi halkina hizmet etmek icin posta ve telgraf hizmetlerine
muazzam Onemlilik vermistir. Yazisma araglari, posta eminlerince ve konaklama sirketlerince
yuritiilmekte idi. Devlet, bu sistemi, haberlesmelerinde kullanmaktaydi. Tatar olarak adlandirilan posta
eminleri, gonderileri yerine eristirmekle yiikiimlii idiler.” (Doski, 2007)

“Eminler, operasyonlarini ifa ederlerken, siiratli kosan atlar1 ve develeri kullaniyorlar, belli merkezlerde
bunlar1 degistiriyorlardi.” (El-‘ubeydi, 2000) Bu merkezlere menzilhane denilmekte idi. Musul
menzilhanesi ismi ise Musul valisi Ahmed Bey’in posta aksiyonlarina iliskin Istanbul’daki bir arkadasina
gonderdigi ve tizerinde tarih bulunmayan bir mektup i¢inde gegmektedir: Musul menzilhanesi sahra yolu ve
Musul ile Nusaybin arasindaki yol hususunda biiyiik bir paraya ihtiya¢ duymaktadir.

Mektubunda bazi tiiccarlarin menzilhaneleri tamamen kontrolleri altina aldigin1 soyle ifade etmistir:
Menzilhaneler, tiiccarlarin mallarin aktarmak, gidip gelmekte olan devlet-i aliye calisanlarin dinlenmeleri
ve bununla birlikte, padisahin verdigi misyonlart yerine getirmek maksadr ile seyyide-i seniyye ile
parldmento muhabirliginin maslahatini temin etmek iizere tesis edilmislerdi. Bu yerlerden umulan yarar
elde edilememis, sadece Hact Numan Pagaci ile bazi tiiccarlarin igine yaramistir. Eger durum bu sekilde
devam edecek olursa biiyiik bir meldnet hdsil olacak ve devasa bir par¢alanma yasanacaktir. Musul
Vilayeti’nin, Osmanli Devleti’nin baskenti ile arasindaki mevcut cografi durumu dikkate alindiginda,
bildirisimin zahmetsiz oldugu goriilecektir. 1861 senesinin baslarinda Musul Vilayetinde payitaht Istanbul
ile Irak arasindaki telekomiinikasyonu saglamak tizere telgraf hatlarinin kurulmaya baslanmistir. Bu degisik
nitelige ilave olarak, Fao’yu Hindistan’a baglayan bu y&riinge, Musul ve Ceziretu ibn Omer iizerinden
Osmanli’nin bagkentine kadar uzanmistir. Posta servisleri, ulastirma araglarina bagli olarak yiiriitiilmekte
idi. Irak’ta posta hizmetlerinin tarihi, on sekizinci asra dek uzanmaktadir.

“Bu yoriingeye ek olarak, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Hint-Avrupa postalarinin, Basra
iizerinden Irak’a ulastirilmas1 maksadiyla Ingiliz-Hint gemileri calismaya baslamistir. 1870 senesinde
Osmanli Yonetimi Istanbul’da Dahiliye Nezareti’ne bagl olarak ¢alisan Posta ve Telgraf Umumi idaresi’ni
kurmustur. Daha sonra, pek ¢ok Osmanli vilayetinde temsilcilikleri acilmistir. Irak’ta sirasi ile Bagdat,
Musul, Basra vilayetlerinde subeler agilmistir. Bunlarin ana yoOnetim noktasi Bagdat’ta bulunuyordu.”
(Sukri, 1997) “Osmanli Devleti’nin, 1878 yilinda Uluslararas1 Posta Anlasmasi’ni imzalamasinin ardindan
Musul, posta yonetiminin agilisina sahne olmustur. Osmanli, s6z konusu tarihten baglayarak, aralarinda
Musul’un da bulundugu Irak mutasarrifliklarinda posta idarelerini agmistir. Hindistan, posta idarelerinin
oniindeki genel engelleri kaldirarak buraya da acente agmustir.” (Hasan) “Beridin derinlestirdigi yoriinge
iizerinde kendilerine 6zel menzilhaneler bulunmakta idi. S6zgelimi; Bagdat’a gitmek i¢in yola ¢ikan bir
beridin ilk olarak konaklayacagi menzilhane "Karakus" koyii idi. Postalar buradan teslim alinip asil
gidecegi yere dagitimi yapilirdi. Boylece, postalar Bagdat’a ulasincaya dek turneler siiratli bir bicimde
devam etmekteydi.” (Ed-deveci, 2001) Genelde posta servisleri yavasti. Posta harglarinin {icreti de Osmanl
Devleti’nin her bolgesinde esit degildi. Aym1 zamanda mektuplarin bir¢ogu da pulsuz bir bi¢imde
yollanmaktaydi.

“Ancak 1908’den itibaren posta hizmetlerinde bir diizelme goriinebilmistir. Ciinkii bu konuda yeni bir
sistem gelistirilmisti.” (Doski, 2007) Yeni diizenleme ile her bir sefer igin dort hayvan ayrilirdi. Bunlardan
biri muhbirin binmesi i¢in, biri yedek olarak, bir digeri nakliyat amacli olarak ve son hayvan da kullananin
binmesi igin idi.

“Barkiyye olarak adlandirilan telgraf hizmetleri de posta ile birlikte yiiritiiliirdii. Telgraflar hiikiimet ile
yediden yetmise herkesge, Simeyl’deki istasyondan ¢ekilmekte idi. Yurttaglar, bir valiyi ya da baska bir
yoneticiyi sikdyet etmek istediginde Simeyl istasyonundan telgraf ¢eker idi. Sozgelimi, birisi, Simeyl
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istasyonundan Bab-1 Ali’ye dogrudan telgraf cekerek, Ferik Omer Pasa’nin, halka zayiat verdigini,
insanlar1 hapse attigin1 sdyliiyor idi. Bu arada, imamlardan birisi, Cuma namazi sirasinda Ferik Omer
Pasa’ya dua ettiginden mazeret devlet tarafindan Istanbul’a ¢agrilmistir.” (Ed-deveci, 2001)

“Osmanli, 1859 senesinde Telgraf Kanunu’nu ¢ikarmis ve sancaklara, vilayetlerdeki devlet dairelerinde
bulunan kisilere telgraf kullanma hakk: verilmistir. Bu hak, acentelere ve tiiccarlara da verilmistir.” (En-
neccar, 2001) “ilk basta telgraf kullanimi1 resmi bildirisime 6zgii idi, nadir durumlarda halk bu hizmetten
yararlanabiliyordu. Yayginlastik¢a tedrici bir bigimde toplumun umumi kullanimina sunulmustur. Bir
donem sonra vatandaslar, Istanbul’da bulunan sultana sikayetlerini telgraf aracilig1 ile arz edebileceklerini
ogrenmislerdir. Bu degisimden dolayi, telgraf memurunun, toplumdaki saygmlig:r da yiikselmistir.” (El-
verdi, 1972)

Posta ve telgraf servisleri, XX. yiizyilin baglarinda Musul’un pek ¢ok sancagina ulagmistir. Mesela; Musul
ile Imadiye arasinda posta hizmetleri bulunmakta idi. I. Diinya Savasi’ndan hemen evvel Musul ile Akra
arasina telgraf hatt1 ¢ekilmisti.

“Zaho ile Duhok arasinda bulunan Pastike mezrasinda Sami Efendi’nin idaresinde posta ve telgraf
hizmetlerinin gergeklestirildigi bir istasyon bulunmakta idi. Dahiliye Nezareti, 1892 senesinden beri
Zaho’da bir telgraf dairesinin kurulmasini onamistt. Bakanlik, telgraf dairesinin kurulmasi i¢in Musul
valisine de talimat vermistir. 1902’de posta ve telgraf dairesi miidiirliigiinde gorev degisikligi yapilmis ve
Zeki Efendi’nin yerine Hamid Efendi midiirliige tayin edilmistir. 1912 yilinda ise bu daireyi Mithat Efendi
idare etmekteydi. Musul posta ve telgraf dairesi, 1890 yili Musul Vilayeti Salnamesi’nde belirtildigi {izere
su kadrolardan miitesekkil idi: Dairede miidiir olarak Saim Efendi, onunla birlikte birinci, ikinci ve digiincii
telefoncu, iki gonderim gorevlisi, bir memur, Fransiz muhaberesinden sorumlu bir yetkili, posta acenteleri,
Pastike memuru.” (Musul Vilayet Salnamesi, h.1308) “1907 yilinda daire, 4mir Hac1 Izzet Efendi’den,
gazeteci Fethullah Efendi’den ve telekomiinikasyonda departmaninda g¢alisan alti emekgiden olusmakta
idi.” (Musul Vilayet Salnamesi, h. 1325)

5. NUFUS iDARESI

“1880 tarihli Sicil-i Niifus Kanunu’na gore, her kazada bir niifus memurunun ve bir katibin olmasi
kaginilmaz kilinmisti. Kazada bulunan niifus goérevlisi, bagli koyleri her ii¢ ayda bir islemleri
degerlendirmek tizere dolagir idi.” (Doski, 2007) “Sancakta bulunan sicil-i niifus memuru ise alt1 ayda bir,
vilayetlerde yilda bir kez olmak tizere dolasirdi. Bu gezi, muameleleri yerinde degerlendirmek tizere sancak
merkezlerini ve kazalari igermekteydi.” (ivad, 1969) “Niifus gorevlisinin vazifeleri arasinda; "periyodik
bi¢cimde irdeleme yapmak, kanunlara gore bilgi ¢izelgelerini hazirlayip boliimlemek, 6z varlik ve niifusa
dair dl¢ekleri hazirlamak, yasalar ¢ercevesinde kazaya gidis biletleriyle pasaport islemlerini onaylayarak
sicillerde muhafaza altina almak" vardir.” (Doski, 2007)

“Niifus Nazirligi, 1888 senesinde, gayrimiislim cemaatlerin nikah islemlerine dair birtakim talimatlar
yayinlamigtir. Bu talimatlara gére s6z konuu cemaatlerin ruhani 6nderleri, yapilan nikah akdini sekiz giin
icinde niifus gorevlilerine bildirmek zorundadirlar ve buna iliskin mazbata da, birlik meclisince
onaylanmalidir. Gruplar, talep edilen mahiyetleri yerine getirmemeleri durumunda, dortte bir mecidi para
cezas1 0demekle miikellef idiler.” (Ez-zevra, h. 1306) “Devlet, 6zenli bilgi noksanligi meselesinden
kurtulmak i¢in vefat, dogum ve benzeri diger hususlara iliskin olarak 1904 senesinde Musul Vilayeti’nde
bir niifus sayimi1 yapmistir. Ancak, halkin biiyiik bir kesimi buna kars1 ¢ikmistir. Bundan 6tiirii, yaklasik
olarak niifusun dortte {i¢ii bu kontroliin disinda kalmustir.” (EI-Ubeydi, 2000) Devlet, sancakta niifus dairesi
bulunmasina karsilik, saglikli bir niifus denetimi gerceklestirememistir. Bazi arastirmacilar, bunun, toplum
ile yoneticiler arasinda olan evhamliligin meydana getirdigi umumi atmosfere, yiiriikk kiimelerin varligina,
askerden kagmaya ve niifus sayiminin, daha fazla vergi alinmasina yol acacag diisiincesine baglamislardir.

“Diger agidan, denetim, inanisa gore, bir sayginlik ve 6zsaygi sorunudur. Ciinkii halktan hi¢ kimse
kadinlarin isminin bilinmesini ve kayit edilmesini istemiyordu. Bu hususla ilgili Musul’da bulunan Fransiz
konsolosu, sunlar1 belirtmistir: 1892 senesinde bir Musul valisinden bu gelenekleri ortadan kaldirarak
vikmasint ve denetimin, tiim halki kapsamasini istedim. Ne var ki bu ferasetsizce deneyimin aci tadini almig
oldu. Vali, niifus sayiminda kadinlarin adlarimin kaydedilmesini talep edince, kizilca kiyamet koptu.”
(Waseel, 2006)
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“Salnamelerdeki bilgiye gore, Musul Sancagi’nda niifus idaresi bir niifus nazir ile iki yazardan mutesekkil
idi.” (Musul Vilayet Salnamesi, h. 1310) “Musul Sancagi’na bagl kazalarda ise bir niifus memuru ile bir
yazardan olusan niifus dairesi vardi.” (EI-Ubeydi, 2000)

6. BELEDIYE HiZMETLERI

“Devletin belediyelere verdigi ehemmiyet, 1854’¢ kadar gitmektedir. Meclis-i Ala’yi Islah, mezkiir senede
bir komisyon kurmustur. Bu komisyon, mutasarrifliga bagl illerde belediye dairelerinin kurulmasina
olasilik taniyacak bir irdeleme yapmakla gorevlendiril idi. Senato, bu komisyona incelemelerini Avrupa
devletlerinin belediyelerle alakali benimsemis oldugu esaslar dahilinde 6zy6netimini haber vermistir.
Komisyonun bu faaliyeti, 4 sene stirmiistiir. Komisyon, incelemeleri neticesinde, Osmanli iilkesindeki
sehirlerde halka kamu hizmetleri vermek iizere belediyelerin tesis edilmesi tavsiyesine ek olarak soz
konusu belediyelerin de finansal bakimdan o6zerk olmalar1 gerektigi yoniinde referans niteligindeki
raporunu Meclis-i Ala’yi Islah’a sunmustur.” (En-neccar, 2001)

“Boylece, degisim fikirleri kapsaminda 1869 senesinde belediye idare meclisi kurulmustur. Meclis; bir
bagkandan, bir yardimcidan, alt1 iiyeden olugmakta idi. Uyelik siiresi 2 sene idi. Bununla birlikte, meclis
tiyeligi fahri mahiyette olup, iki haftada bir toplanmaktayd:.” (Yasin, 1992)

1889 tarihli Osmanli Vilayet Belediyeleri Kanunu’na gore, belediye reisiyle belediye kurul mensuplarinin,
beldenin ileri gelenlerinden olmasi gerekir. Belediye reisinin maasi belediye gelirleriyle 6denir. Belediye
bagkanina yiiklene 6nemli vazifelerden bazilart sunlardir:

“Her hafta toplanacak belediye meclisine reislik yapmak, senelik biit¢e talimlerini belediye meclisine
sunmak, belediye meclis hiikiimlerine dair il idare meclisinin onaymi almak, belediyeye tayin edilen
memurlarla teftisgilere nezaret etmek™ vardir.” (Et-ta’i, 2009) Bu kanuna goére belediye, bes birimden
olusmaktadir. (Es-sufi, 1970)

Fen Isleri
Belediye Tabipligi
Muhasebe
Teftis

v’ Yaz Isleri

“Musul Sancag: ile kendisine bagli kazalarin tist siirlart dahilinde gorev yapan belediyeler ehemmiyetli
servisler sunmasina ragmen, bu servislerin, diger sehirlerin servislerine oranla muazzam bozukluklarin
oldugu goézlemlenmektedir. Nitekim bazi yabanci yolcular, sehirde gordiikleri kimi bozukluklara isaret
etmislerdir. Yirminci yiizyilin baslarinda agaglardan yoksun kiigiilmiis bozuk otoyollarin ve Kerpigten
yapilmis evlerin varligindan s6z edilmistir. Ayrica sehirde belediyenin yapmis oldugu hizmetlere iliskin bir
sistematik bir gelistirme ve kalkindirma bulunmamaktadir.” (Minchahvilli, 1978) “Buna ragmen, Musul
belediye baskanlarindan bazilari, sehrin gelismesi i¢in ehemmiyetli islevler iistlenmisler ve sehirlesme ile
sehrin tertibi hakkinda 6nemli eserler birakmuglardir. Ne var Ki bu yapitlar zaman igerisinde yok olup
gitmislerdir.” (Et-ta’i, 2009) “Musul’a bagli kazalara gelince, bu husus hakkinda Musul salnameleri, bazi
meclis mensuplarinin ne is yaptiklarini belirtmeden, yalmzca isimlerini belirtmekle yetinmistir. Bu
salnameler, Duhok ile Zibar nahiyelerinde belediye dairelerinin varligina dair bir enformasyon
vermemektedir. Bu degisik karakteristik durum, bu iki kazanin kamu hizmetlerinden Yyeterince
faydalanamadigini gostermektedir.” (Doski, 2007)

7. ULASIM HIZMETLERI

Irak’ta ulagtirma diizenegi epeyce ilkel bir durumda idi. Daha ¢ok Dicle ve Firat kaynaklar giizergahinda
nehir ulagimina dayanmakta idi. S6z konusu irtibat modeli, 1830 tarihli irade geregi, Ingiliz Lunge
isletmesinin umum1 kontrolii altinda idi. Trafik, Dicle Nehri ile sinirl kalmustir.

“Zira Firat trafiginde ozellikle bu trafigin bastan gdzden gegirilmesine neden olan balik avi zamaninda
problemler ortaya ¢ikmist1.” (Nedim, 2008) “19. yiizyilin sonlarmna dogru illerin Istanbul ile baglanmalar:
ve hatta Avrupa’ya baglanmalar1 hususu ¢ok ciddi bir bicimde Gnemsenmeye baslanmistir. Bu da,
Almanya’nim, dogu mintikasina 6nem atfetmesiyle ortaya c¢ikmistir. Bagdat demiryolu hatt1 projesi, II.
Abdiilhamid déneminin 6nemli vukuatlar arasinda kabul edilmektedir. Hicaz demiryolu programinin da,
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Il. Abdiilhamid donemi igerisinde yiirtitiilen en disiplinli uygulamalardan oldugu soylenebilir. Bu proje,
Islam ittihadimin gerceklesmesi icin yiiriitiilen bir umumi politika sonucunda ortaya cikmistir.” (Tukds,
2008) “Irak ile Osmanli baskenti arasindaki ulastirma, neredeyse ii¢ yiizy1l boyunca epeyce yavas ve
istikrarsiz idi. Osmanli, bu sirada uzak valilikler ile gerektigi misil ilgilenemiyordu. Zira bu periyotta 1853
ile 1856 senelerinde Osmanli Devleti ile Ruslar arasinda Kirim Savagsi patlak vermisti. Bu donemde
padisahlik, giirbiiz bir orduya sahipti ve hazinesi doluydu. Bunun iizerine devlet, ulagtirma platformunda
ozellikle de Mithat Pasa’nin valiligi déneminde bazi i¢sel 1slahatlar yapmaya gabalamistir.” (EI-‘Irak Fi’l-
Vesaik1’l-Britaniyye, 1989) “1863 senesinde hiikiimet, aktif olan biitiin yollarin tetkikten gegirilmesi
hususunda bir nizamname yaymmlamistir. Ardindan 1869 yilinda, baska degisimleri kapsayan ilkeler
yayimlamugtir. Devlet, erkek niifusunun yol yapiminda ¢alismasimi zorunlu hale getirmistir. Bununla
baglantili nizamname de 1879’da ¢ikarilmistir. Boylelikle, 5 bin kilometrelik yol yapimi saglanmistir. 1891
senesinde, bu zorunlu galigma, tcretli ¢alismaya donistirilmiistiir. Musul Vilayeti, stratejik bir merkezde
idi. Anadolu’yu Irak’in giineyine, Iran’in kuzeybatisini Suriye’nin kuzeyindeki illere direkt olarak baglayan
bir kavsak noktasinda konumlanmakta idi.” (Murad, 1992) “Musul Vilayeti’nde, ulasimi olanakli kilan
yollar ve gegitler vardi. Fakat, bunlarin yenilenmesi gerekmekteydi. Buna istinaden Osmanli yonetimi 1907
yilinda Musul’da Dicle Irmag tizerindeki kopriiniin restorasyonunu yapmustir.” (Doski, 2007)

Diyarbekir ile Musul arasinda ticari ulagim, Dicle {izerinden silepler ile yapiliyordu. Bunun yani sira
hiikiimet, vilayetleri baskente baglayan yollara ehemmiyet atfetmekte idi. Nitekim 1901°de Musul ile
Istanbul arasindaki yolun bir boliimiinii teskil eden Bogaci yolu ile Zaho bogazini agmustir.

8. SONUC

Tanzimat diizenlemelerinin ge¢ de olsa uygulandigi vilayetlerden bir tanesi olan Musul’da, beklenilen
umumi sonuglarin elde edilememesi; tiirlii sahalardaki reformlar1 uygulayacak yetismis idarecilerin ve
memurlarin olmayist yaninda, yonetsel yapiyla da alakaliydi.

Mithat Pasa’min Bagdat valiligi,> Musul igin de yeni bir siireci baslatmis, onun adimlar ile 1869 yilinda
cagcil mutasarriflik diizenegi Musul’da uygulamaya konulmustu. Fakat bu yeni diizenek de istenilen
olumlu sonucu yaratmakta basarisiz olmustur. Bunlarin sebepleri arasinda yeni olusturulan senatolarin
varhigi; yolsuzluklarin siirmesi, idarecilerin keyfiyeti ve riisvet alan saibeli denebilecek iiyelerin varligi
sayilabilir. Osmanli Devleti Musul’da bu tiirde bir yapisal diizenlemeye girisirken halk yonetsel yapidan
kaynaklanan “koti yiizii” ile kars1 karsiya kalmisti. Yereldeki idareciler ve memurlar ile toplum arasinda
karsilikli bir ¢ikar iliskisi de olusmustu. Bu sosyal yapi, modern devlet uygulamalarini 6nemli 6lgiide
sekteye ugratmaktaydi. Il. Abdiilhamit’in, Irak ve Arap vilayetlerinde uyguladigi idari sistemde, bu
bolgelerin diger yerlerden farkli olan sosyal ve iktisadi yapilarinin gz oniine alindigi bilinmektedir. Bu
nedenle Musul 6rnegindeki gibi Arap vilayetleri igin takip edilen yonetim stratejisinin, yerel 6zgiinlikleri
g0z ard1 etmedigi kolaylikla sdylenebilir.

Musul, 1879°da, iktidarin tesisi, idarenin tertibi ve 1slah1 gibi emellerle, sancak statiisiinde bagli bulundugu
Bagdat’tan ayrilarak, bagimsiz bir vildyet haline doniistiiriilmiistiir.

Musul’da, yonetsel mekanizmanin geregi olan biitin kurumlar olusturulmustur. Ancak, yapilan
bagkalagimlar ile beraber, bu kabuk degistirmeden Once yasanan sorunlarin ortadan kalktigina dair bir
semptom goriilmemistir. Bunda, tizerinde duruldugu gibi, sosyal yapinin kendine has niteligi ile geleneksel
yoneticilerin degismemeleri, insan 6gesinin ayni1 kalmasi benzeri miinasebetler etkileyici olmustur.

Yonetimde eski aligkanliklarin devam etmesi, riisvetlerin Oniiniin alinamamasi ¢ibi kronik hastaliklar,
vilayet haline gelinmesi ile beraber son bulmamistir. Bu degisik nitelige paralel olarak, Tanzimat
uygulamalar1 i¢in en muazzam liizumlardan biri olan "yetismis memur ve yonetici yoklugu", bir baska
deyisle “kaht-1 rical”, Musul i¢in de 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Diger yandan, iyi yonetim
icin gerekli sartnamelerden biri olan giivenin ve inzibatin saglanmasi, Musul’un sahip oldugu ydnetimsel
yapi dolayisiyla, bir tiirlii istenilen derecede olamamistir.

Yerel giivenligi saglayan ve giiruhlari nispeten denetim altinda tutabilen vali, mutasarrif ve kaymakam
sifatindaki istisna yoneticilerin genel manada basarili olarak goziikmeleri dikkat ¢ekicidir.

Sivil ve askerl yoneticiler arasinda, c¢ogunlukla "mektepli-alayli” rekabetinden kaynaklanan
bagdasmazliklar, vilayetin, idaresini zorlastirarak i¢inden ¢ikilmaz boyutlara yol agmaktaydi. Bu degisik

5 1869-1872.
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niteligi, Tanzimat'n getirdigi pek ¢ok alandaki ikiligin bir Uzantist ve yansimast seklinde telakki etmek
olasidur.

Vilayette vazife yapan kaza kaymakamlarinin, umumiyetle, mintikadan olan egraf halktan ve asiret reisleri
arasindan seg¢ilmeleri dikkat gekicidir. Hatta bu, yerel yonetici kadrosunu belirleyen en ehemmiyetli etken
olmustur. Ornegin, Siileymaniye livasinin bazi koseleri, bolgeyi nokta olarak se¢mis asiret reislerinin
ayricaliklarinda bulunmaktaydi. Bu durum babadan ogula gecen hanedan olusumlarinin Oniiniin
alinamadigim gostermekte idi.

Devletin bu uygulamalarin esas sebebi ise agiret reislerinden birini bolgeye pasa unvani ile kaymakam tayin
ederek, asireti bu yolla daha rahat kontrol altinda tutabilmek ve merkezi otoriteye baglayabilmek idi.

Ote yandan, yeni teskil olunan Musul Vilayeti idare Meclisi ile sancaklardaki idare meclisi iiyelerinin,
Yusufani ailesi, Sason Efendi, Sabuncu Muhammed Pasa gibi asikar isimlerden ve ailelerden secildigi
goriilmektedir. Yonetimi modernlestirmeyi hedefleyen devletin bu tiir uygulamalar1 sorunlarin daha kisa
yoldan ¢6ziimiinii amaglamakla beraber, statii elde etmenin vasitasi seklinde goriilen iiyeliklerin, hususi
cikar elde etmek ve kendi durumlarini giiclendirmek igin bir ara¢ olarak kullanildigr gériilmiistir. Bu
durum ayni1 zamanda miitegallibe ziimresinin bu devirde de halka zulmetmek ve yonetime miidahale etmek
gibi hususlarda etkin oldugunu ortaya koymaktadir, Sonug¢ olarak bu uygulama bigimi ile idare
meclislerinin hedefledigi iyilesme akim kalmustir. Uyeliklerin, bu sekilde bir dncelik vasitasi seklinde
kullanilmasini, Musul’daki yonetsel biinye ile anlamdaslastirmak ve bu kategoride modern temsil
uygulamalarini idrak edebilecek beseri unsurdan yoksun olma durumu ile izah etmek olasidir. Buna karsin,
idare hikiimetleri, yerel yonetimlerde sorunlarin giindeme getirilmesinde 6nemli birer idari organ
fonksiyonu gormistiir. S6z konusu hususi ve genel mevzular, kaymakamlik kabinesi mensuplari i¢in de
yuriirliikte olmus, belediyeler ise, kisith finansal referanslari dolayisiyla gorev platformlarinda tesirsiz ve
verimsiz kalmislardir.
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