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Devlet temelli uluslararasi sistem kiiresellesmeyle birlikte ¢ok aktorlii bir yapiya evrilmistir. Hiikiimet dis1 aktorler ve
sivil toplum kuruluslart i¢ politikada etkili olmalarinin yanisira dis politikada da hareket alan1 bulmakta ve dis politika
karar aliminda dikkate alinmaktadirlar. Caligmanin temel sorusu sivil toplum kuruluslarinin disg politikada etkisinin
olup olmadigi, var ise hangi alanlarda etkili olduklar1 {izerine sekillenmektedir. Calisma, sivil toplum kuruluslarinin
uluslararasi alanda ve dis politikada artan etkisinden hareketle, Tiirkiye dis politikasinda Balkanlar 6zelinde sivil
toplum kuruluglarinin roliinii analiz etmeyi amag¢lamaktadir. Analizin gergevesini “kamu diplomasisi” ve “yumusak
giic” kavramlar1 olusturmaktadir. Bu baglamda calisma ii¢ ana bagliktan olugmaktadir. Birinci baslikta Tirk dis
politikasinda Balkanlar’in énemine dair farkli yaklagimlar incelenmistir. Ikinci bliimii kamu diplomasisi ve yumusak
gii¢c kavramlari ¢ergevesinde STK’larin dis politikadaki roliiniin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Son olarak ii¢lincii
boliimde Tirkiye’nin Balkanlar politikasinda STK’larin etki alanlar1 incelenmistir. Calisma, faaliyetleri bakimindan
sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilebilen TIKA ve YTB 6rnekleriyle sinirlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Balkanlar, STK, Kamu Diplomasisi, Yumusak Gii¢, TIKA, YTB

ABSTRACT

The state-based international system has evolved into a multi-actor structure with globalization. In addition to being
effective in domestic policy, non-governmental actors and non-governmental organizations also find space for action
in foreign policy and are considered in foreign policy decision-making. The main question of the study is whether
non-governmental organizations have an impact on foreign policy, and if so, in which areas they are effective. The
study's growing influence in the international arena of civil society organizations and the foreign policy point of view,
Turkey's foreign policy in the Balkans aims to analyze the role of civil society organizations in particular. The
framework of the analysis consists of the concepts of public diplomacy “and*“ soft power. In this context, the study
consists of three main topics. In the first chapter, different approaches on the importance of the Balkans in Turkish
foreign policy are examined. The second part is the evaluation of the role of NGOs in foreign policy within the
framework of the concepts of public diplomacy and soft power. Finally, the third section, the domain of NGOs in
Turkey's Balkan policy was examined. The study is limited to TIKA and YTB, which can be considered as non-
governmental organizations in terms of their activities.
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1. GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan uluslararasi sistem iki kutuplu diizlemden ¢ok kutuplu ve ¢ok
aktorlii bir sisteme evrilmistir. Bu silirecte agik pazar ekonomilerinin sinir agan genislemeleri, teknolojik
gelismelerle birlikte daha sonra “kiiresellesme” olarak adlandirilan siireci beraberinde getirmistir.
Kiiresellesme; ekonomik ve toplumsal anlamda iilkeler aras1 sinirlari muglaklagtirmis, uluslararasi sistemde
devletlerin tek temel aktor oldugu anlayisini da asindirmistir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslari,
orgiitler, hiikiimet dis1 aktorler, diisiince kuruluslari gibi bir¢ok yeni olusum dis politika alanina dahil
olmaya baglamistir. Bu baglamda arastirma sorusuna yonelik olarak, calismanin benimsedigi varsayim
STK’larin dis politika yapiminda ve uygulanmasinda etkili oldugudur.

1990l yillardan bu yana kiiresel anlamda yiikselen dis politikada ¢ok aktorlii trend, Tiirkiye'nin ig
siyasetinde 2000li yillarin basindaki degisimleriyle birlikte ele alindiginda, yeni dis politika anlayislarini ve
uygulamalarint beraberinde getirmistir. AKP hiikiimeti ile birlikte ‘“aktif dis politika” anlayisi,
uygulamalarda farkli aktorlerin de yer almasi vizyonunu dogurmustur. Bolgesel ve kiiresel anlamda
Tiirkiye’nin daha aktif bir dig politika izlemesinin, Osmanli ardili toplumlarda tarihsel ve kiiltiirel baglarin
yardimiyla gelistirilecek toplumlar arasi diyalog ve iyi iliskilerle miimkiin olacagi 6ngoriilmiistiir. Bu
toplumlarin basinda da ortak tarihe ve kiiltiirel baglara sahip olunan Balkanlar bdlgesi gelmektedir.
Ozellikle Miisliiman ve/veya Tiirklerin yasamakta oldugu Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Kosova
gibi bolgelerde kiiltiirel ve tarihi mirasin canlandirilmasi adina gesitli politikalar gelistirilmistir. Turkiye
kamu diplomasisi 6rnegi olarak 6zellikle sivil toplum kuruluslarini dolagima sokmus ve bolgede etkinligini
arttirmak amaciyla yumusak gii¢ unsuru olarak bu olusumlar1 kullanmustir. Basta TIKA ve YTB olmakla
iizere, Yunus Emre Enstitiisii, [HH gibi kuruluslarin yaninda TASAM ve SETA gibi diisiince kuruluslari,
belediyeler, iiniversiteler de Balkanlar dis politikasinda etkili ¢oklu aktorlere 6rnek gosterilebilir. S6z
konusu kuruluglar Balkanlar’da gesitli altyapi, donanim, teknik destek ve egitim, meslek kurslari, insani
yardim, restorasyon, akademik ve kiiltiirel alandaki gelistirdikleri projeleriyle faaliyet yiiriitmektedirler.
Sivil toplum kuruluslarinin bolge iilkelerindeki faaliyetleri, Tiirkiye’ye yonelik olumlu algilarin
olugmasinda rol oynamustir. Bu bakimdan kamu diplomasisi 6rnegi olarak sivil toplum kuruluslarinin en
azindan Balkanlar 6zelindeki misyonunun basariya ulastig1 soylenebilmektedir.

Caligma, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlari ¢ercevesinde Tiirkiye’nin dis politikasinda sinirli
da olsa etkili olan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini , Balkanlar cografyas: ve TIKA ile YTB
kuruluslartya smirli olmak iizere ortaya koymayir amaglamaktadir. Bu baglamda Balkanlarin Tirk dig
politikas1 agisindan Onemi iizerine farkli yaklasimlarin karsilastirilarak derlenmis olmasi ¢aligmanin
Onemini ortaya koymaktadir.

2. TURK DIS POLITIKASINDA BALKANLARIN ONEMi: FARKLI YAKLASIMLAR

Biinyesinde bir ¢ok etnik ve dini kimligi birarada barindiran Balkanlar; Arnavutluk, Bosna- Hersek,
Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Kosova, Sirbistan, Karadag , Romanya, Bulgaristan, Yunanistan
tilkelerini kapsayan yarimaday1 ifade etmektedir. Tiirkiye bu bolgeye yakin cografi sinirlar1 ve bazen de
bolgeyle tarihi gegmisi itibariyle bir Balkan iilkesi olarak anilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Balkanlar
ile Osmanli Imparatorlugu’nun bolgedeki hakimiyetinden, Cumhuriyet Tiirkiyesi’ne ve giiniimiize kadar
devrolunmus tarihsel- kiiltiirel baglarin sekillendirdigi koklii iliskileri vardir. Tiirkiye’nin Balkanlar ile
iligkisi devletlerin kendi i¢ deneyimlerinin yanisira uluslararast konjonktiiriin miimkiin kildig1 alanlar
dahilinde gelismistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda “statiikocu” dis politika anlayigi, Balkan tlkelerinin
Yugoslavya deneyimi, Soguk Savasin sona ermesiyle ¢ok kutuplu uluslararasi sistemin s6z konusu {iilkelere
tanidig1 imkanlar ve son olarak bolge tilkelerinin yasadiklar1 kimlik krizleri ile Tiirkiye’nin 2002 itibariyle
statiilkoculuktan aktif dis politikaya evrilen dis politika anlayisi, iligkilerin belirleyici unsurlar1 olmustur.
Birbirinden farkli 6zelliklere haiz bu donemlerin Tiirkiye a¢isindan tek ortak noktasi; Balkanlar’in Tiirk dis
politikasinda her zaman biiyiik bir 6nem arz ettigi gergegidir.

Farkli dis politika anlayislarinin Balkanlar’in 6nemi konusunda ayni noktada bulugmasinin en 6nemli
nedeni olarak “tarihsel baglar” ve “din birligi” vurgulanmaktadir. Balkanlardaki Tiirk-Miisliman ve/veya
diger Miisliiman unsurlar, Tiirkiye'nin Balkan politikasinin odak noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda
bolgedeki Tiirkler disinda Tiirkiye’nin ilgisini yogunlastirdigi halklarin basinda Miisliiman kimlikleriyle
Arnavut ve Bosnaklar gelmektedir. Bunun yanisira niifuslar1 az olmakla birlikte Torbesler (Makedonya
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agirlikli), Pomaklar (Bulgaristan ve Yunanistan agirhkli)! ve Cingeneler de Balkanlar politikasinin diger
aya@ini olusturmaktadir. 2

Genel kabul “tarih ve/veya millet birligi” ve “din birligi” olmakla birlikte Balkanlar’in Tirkiye dis
politikasinda kapladigi alan ve haiz oldugu 6nem konusunda farkli goriigsler bulunmaktadir. Balkanlar’in
Tiirk dis politikast baglaminda 6nemini vurgulamak agisindan Baskin Oran farkli bir bakis agis1 getirmistir.
O’na gore Balkanlar’in dig politika agisindan maddi ve manevi olmak tlizere iki 6nemi bulunmaktadir.
Maddi anlamdaki 6nemini Balkanlar’in karayolu baglantisi ve bu baglanti araciligiyla Tiirkiye’nin
Avrupa’ya agilan ticaret kapisina sahip olmasi olustururken, manevi dnemini ise Tiirkiye’nin Balkanlara
hakim oldugu kadar yada baska bir deyisle Balkanli sayildig1 kadar Avrupali olabilecegi yoniindeki anlayis
olusturmaktadir.® Karagiil ise Balkanlarin 6neminin “milliyet¢i” anlayistan ¢ok, daha rasyonel ve
yumusak/soft bir anlayisin iiriinii oldugunu vurgulamaktadir. Karagiil’e gore dis politikada Balkanlarin
konu oldugu dort temel alan vardir *: Bolgesel giivenlik, ¢ok etnikli heterojen toplum yapisinin korunmast,
cok dinli ve mezhepli toplum yapisinin korunmasi, siyasi diyalogun gelistirilmesi. Dolayisiyla hassas
dengelerin korunmasina yonelik politikalarin tam da bu noktada yumusak gii¢ unsurlarini gerektirdigini ve
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin politika aracit olarak kullanilmalarinin gerekli oldugunu
vurgulamaktadir. Daha c¢ok giincel dis politikada uygulanan parametreleri 6ne ¢ikaran Karagiil’iin aksine
Sener, Balkanlarin Tiirk dis politikasi agisindan O6nemini uluslararasi sistemin doniisiimiine gore farkli
donemlere ayirmustir. Tarihsel siireclere has dis politika yaklasimlarimin Balkanlar 6zelindeki ortak
noktalarin1 dort ana noktada belirlemistir. Sener’e gore Balkanlar Tiirk dig politikasi i¢in su noktalarda
onem arz etmektedir :>

» Bolgeyle olan tarihsel baglar

» Tiirkiye’de yagayan Balkan kdkenli niifus

» Balkanlar’da yasayan Miisliiman ve Tiirk kdkenli topluluklar
» Bolgenin jeopolitik konumu

Sener’in bu baglamda Balkan niifusunun Osmanli siyasal hayatindaki etkisini Ittihat ve Terakki
merkezlerinin Selanik ve Manastir’da olmasi tizerinden 6rneklemesi dikkat ¢ekicidir. ® Dolayisiyla her biri
“millet” ve “din” iizerinden bir “birlige” isaret eden farkli yaklasimlar belli bir noktay1 vurgular
gorliinmektedir: Niifus potansiyeli. S6z konusu niifus dis politika acisindan iki ayr1 alana tekabiil
etmektedir: “Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli niifus” ve “Balkanlarda yasayan Tiirk ve/veya Miisliiman
niifus”. ilk alam olusturan Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenli niifusu, genel olarak tarihi siirecte savastan
kagip Tirkiye’ye yerlesen insanlar olusturmaktadir. Go¢men Balkan niifusunun Rumeli ve Balkan
Dernekleri gibi sivil toplum kuruluslari eliyle kiiltiirlerini devam ettirdikleri goriilmektedir. Siyaseten etkili
olmamakla birlikte, daha ¢ok kiiltiirel anlamda faaliyet yiiriiten topluluklar, halen bélgede yasayan
soydaslar1 hasebiyle Tiirkiye’nin Balkan dis politikasinda koprii islevi gérmektedirler. Ote yandan
Balkanlar’da yasayan Tiirk niifusun varligi, Tirkiye’nin bolgedeki politikalarinda daha rahat hareket alani
saglamaktadir. Gerek kriz donemlerinde Tiirkiye’ye goc eden ve burada yasayan Balkan kokenli niifus,
gerekse de Balkanlarda yasayan Tiirkler, Turkiye’yi en biiyiik “garantileri” olarak gérmektedirler.’
Gergekten de “koruyucu devlet” misyonu en basinda rizaya dayali bir kavram olarak, Yugoslavya’nin
dagilmasindan sonra bolgede yasanan i¢ savaslarda Tiirkiye’nin izledigi aktif diplomasisinin bir temsili
gorlinlimiinde olmaktadir.

! Torbes ve Pomaklarm ¢ogunun Tiirkge bilmeleri kamu diplomasisinin yiiriitiilmesi agisindan kolaylik saglamaktadir.

2 ANuri Yilmaz ve Gékmen Kiligoglu , (2017) “ Balkanlarda YTB ve TIKA 'nin Tiirk Kamu Diplomasisi Kurumlar: Olarak
Faaliyetleri ve Tiirkiye 'nin Yumusak Giiciine Etkileri”, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, cilt: 2, Say1:2. Ss.118-
119.

3 Baskin Oran ed., Ilhan Uzgel (2013), “Tiirk Dis Politikasi-II : Balkanlarla Iligkiler”, Tletisim Yaynlari, s.498-500.

4Soner Karagiil, (2013) ‘“Tiirkiye'nin Balkanlardaki Yumusak Giig Perspektifi: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst”,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8:1. Ss.87.

5 Biilent Sener, (2013) “ Balkanlar: Tiirk Dis Politikasi Acisindan Onemli Kilan Temel Faktorler” , Karadeniz Teknik
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ss.5.

6 Gergekten de Osmanli’nin bolgedeki varligi gayrimiislim azinliklar {izerinde milli uyanislarm tetiklerken Miisliiman ve Tiirk
niifusun da siyasal anlamdaki hareketlenmesine ve imparatorlugun hem i¢c hem de dis politikasint sekillendirmesine neden
olmustur. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Kemal Karpat, “Balkanlarda Osmanl Mirasi ve Milliyet¢ilik”, Timas Yaymlari, {stanbul,
2012.

7 Biilent Sener, a.g.e., ss.7.
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Turkiye’nin 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan Bosna Krizi konusunda izledigi aktif diplomasi Balkan
halklarinin hala hafizasinda yer almaktadir. Uluslararasi alanda sorunu giindeme tasiyan Tiirkiye, cesitli
platformlarda Uluslararasi orgiitleri harekete gecirerek Sirplarin Bosnaklar {izerindeki baskisina karsi sert
onlemler alinmas: yéniinde politika izlemistir.® Ornegin donemin Genelkurmay Baskan1 Dogan Giires’in
savas sonrasinda yaptig1 agiklamada, Tiirkiye’nin savas esnasinda Bosnaklara silah yardiminda bulundugu
belirtilmistir. TBMM Genel Kurul Tutanaklarina gére donemin disisleri bakan1 Hikmet Cetin’in kisisel
girisimlerinin de rolii biiyiik olmus, Cetin savas sirasinda defalarca bolge iilkerini ziyaret ederek Bosna
konusunda destek saglamaya caligmustir.’ Tiirkiye biitin imkanlariyla Bosna’nin toprak biitiinliigiiniin
korunmasi i¢in ¢aba gdstermis; Saraybosna’da ilk biiyiikelcilik acan iilke olmustur. Ote yandan Tiirkiye’nin
Bosna Savasi sirasinda ilgilenmek durumunda kaldigi sorunlardan biri de Bosnak miilteciler olmustur.
TBMM vyayinlarina gore 1993 sonunda Bosnak miiltecilerin sayis1 7 bini bulmus bu say1 savas sonuna
kadar 20 bine ulasmistir. Bu baglamda Tiirkiye miilteciler icin Tekirdag’da ii¢ ayr1 kamp kurmus, Istanbul,
Kirklareli, Ankara gibi illerde de siginmacilarin konaklama ihtiyacina yonelik kamp ve misafirhaneler
kurulmustur. Bunun disinda Corlu’da 3000 konutuk kamp projesinin yaninda 75 yatakli Bosna hastanesinin
de faaliyete gectigi belirtilmistir.*

Sonug olarak, Tiirk karar alicilar yasanan c¢atismanin bir Hiristiyan- Miisliiman c¢atigsmasi oldugunu
diisinmemisler, i¢ politikadaki kimlik bunalimi sebebiyle bundan kaginmislardir. Catismay1 daha g¢ok
Sirplarin Osmanli mirasi olarak gordiikleri ve ¢ogu zaman “Tiirk” diye niteledikleri Bosnaklara yonelik
katliamini bir “Osmanli intikami” olarak degerlendirmislerdir.** Dolayisiyla Tiirkiye’nin s6z konusu kriz
aninda bolgesel sorunlarda s6z sahibi olmak-hakimiyet kurmak amacindan yanisira, sorumluluk bilinciyle
hareket ettigi goriilmektedir. Yukarida vurgulanan “millet birligi” ve “din birligi” motivasyonun daha sonra
resmi dig politika anlayismni olusturdugu Davutoglu’nun yazilarinda ve uygulamalarinda goriilmektedir.
“Stratejik Derinlik” adli kitabinda, Tiirkiye'nin Balkanlar politikasini bolgenin iki 6nemli Miisliiman halki
lizerine kurmasi gerektigini savunmustur: Bosnaklar ve Arnavutlar. Disisleri bakani olduktan sonra,
Tiirkiye'nin sadece Miisliiman topluluklarla degil, Makedonya ve Sirbistan gibi Hiristiyan ¢ogunluklardan

olusan iilkelerle olan iligkilerini de gelistirme yoniinde politikalar izlemeye ¢aligmisgtir.*?

Bu baglamda AKP son donem dis politikalariyla 6zdeslesen Davutoglu perspektifinin, Balkanlar1 Tiirk dis
politikas1 acisindan 6nemli kilan noktalarini genislettigi goriilmektedir. Bu konuda farkli bir bakis acisi
sunan Birgiil Demirtag, Balkanlarin 6nemi konusunda tarihsel determinizm ve jeopolitik kavramlarini
vurgulamaktadir. Demirtag’in “agik ve yeni bir jeopolitik anlayis” olarak nitelendirdigi anlayis ; , birden
cok bolgenin pargasi olmay1 ve Bogaz iizerindeki hakimiyeti, dogru politikalar kullanildig: taktirde Tirkiye
icin biiylik avantaj saglayacagimi ongormektedir.’* Balkanlar igin farkli bir sorumlulugu doguran yeni
anlayisin izleri Davutoglu’nun 2009 tarihli konusmasinda goriilmektedir. Sarajevo’daki konusmasinda
Davutoglu sunlari sdylemistir :

“Tarihimiz aymidir, kaderimiz aymdir ve gelecegimiz aynidir. 16. yiizyilda Osmanlt Balkanlari'min diinya
siyasetinin merkezine nasil yiikseldigi gibi, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu'yu da Tiirkiye ile birlikte
diinya siyaseti merkezi yapacagiz. Tiirk dig politikasimin amact budur ve bunu basaracagiz. "™

S6z konusu konusma Tiirk dis politikasina iligkin “Neo-Osmanlicilik” elestirilerinin énemli bir 6rnegini
olustururken, Balkanlara yonelik pragmatizm temelli ortak bir vizyonu simgeledigi tartigmalarini da
beraberinde getirmistir.® Ote yandan, Osmanli bakiyesi toplumlarda tarihsel ve Kkiiltiirel baglarin

8 Hamza Karcic, (2013), "In Support of a Non-member State: The Organisation of Islamic Conference andthe War in Bosnia,
1992-1995" Journal of Muslim Minority Affairs, 33:03, 5.323.

® TBMM, Genel Kurul Tutanagi, 22. Doénem 1.Yasama  Yili, 10.06.2003,  Erisim:  01.06.2018.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=9745&P5=B&pagel=54&page2=54

10 TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu, (26.04.2015), "Tiirkiye'ye Gag”, TBMM.
http://Aww.tbmm.gov.tr/kultursanat/yayinlar/yayin073/073_00_010.pdf.

1 Birgiil Demirtas, “"Turkish Foreign Policy Toward The Bosnian War (1992-1995): A Constructivist Analysis", Karadeniz
Arastirmalari, Kig 2011, Say1: 28, s. 6-12.

12 Ronald H. Linden & Yasemin Repolu (2013) “Turkey and the Balkans: New Forms of Political Community? ", Turkish Studies,
S.245.

13 Birgiil Demirtas (2015): “Turkish Foreign Policy towards the Balkans: A Europeanized Foreign Policy in a De-Europeanized
National Context?”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, ss.10.

14 Davutoglu’nun 16 Ekim 2009 tarihli Sarajevo’da yaptigi konugmayla ilgili ayrica bkz. European Stability Initiative, 04.12.2010,
Erigim: 06.09.2018. http://www.esiweb.org/rumeliobserver/2010/12/04/multikulti-and-the-future-of-turkish-balkan-policy/

15 Bkz. Federica Donelli, Alessia Chiriatti, “Turkish Civilian Capacity in Post-Conflict Scenarios: The Cases of Bosnia and
Herzegovina and Kosovo ”, Journal of Global Analysis, 7:1, Ocak 2017.
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yardimiyla amaglanan, Tiirkiye’nin dis siyasette hinterlandinin genisletilmesidir.’® Kamu diplomasisi
yoluyla yurittiigi aktif dis politikasinin en 6nemli ayagini sivil toplum kuruluslari olusturmaktadir.
Tiirkiye, yamusak giic unsuru olarak gordiigii sivil toplum kuruluslar1 eliyle bolgede cesitli egitim, altyap,
dil, teknik destek ¢alismalariyla etkinlik saglamaktadir.

3. YUMUSAK GUC VE KAMU DiPLOMASIiSi BAGLAMINDA STK’LARIN ROLU

Tirkiye bolge tilkeleriyle tarihsel, kiiltiirel baglar1 sebebiyle yumusak giic uygulamasinda 6nemli
avantajlara sahiptir. Bu baglamda dis politikada devletler arasi iligkilerin diginda, devlet dis1 aktorler ve
sivil toplum unsurlar araciligiyla bolgedeki kamuoyuna yonelik c¢esitli agik diplomasi ydntemleri
izlemektedir. Tiirkiye dis politikasinda STKlarin rolii “yumusak gii¢” ve “kamu diplomasisi” kavramlartyla
daha iyi anlasilabilir.

“Yumusak Gii¢” kavramim literatiire kazandiran Joseph Nye, kavrami su sekilde tanimlamaktadir : “bir
tilkenin diinya siyasetinde istegi sonuglara, onun degerlerine hayran olan, onu ornek alan, refah seviyesine
ve firsatlarina ozenen iilkelerin kendisini izlemesiyle ulasmasi”.*” Kamu diplomasisi kavrami ise klasik
diplomasiden farkli olarak resmi kanal siyasetini asan diizeyde, , sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel
kurumlarin birbirleri ile iligkileri, yabancit kamuoyu olusturma g¢abalari, kiiltiirel etkilesim vb. birgok alani
kapsamaktadir.?® Dolayisiyla kamu diplomasisi ile hedeflenen karsidaki iilke vatandaslarmmn yanlig
algilamalarin1 diizeltmek, propagandadan farkli olarak onlara adina kamu diplomasisi yliriitiilen iilke
hakkinda dogru ve agik bilgiyi paylasmaktir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin izledigi dis politikada STKIar
yumusak giic ve kamu diplomasisi i¢in en onemli araclar olmaktadirlar. Ancak Tiirk STKlar1 igin dig
politikada faaliyet yiiriitmek c¢ok yeni bir olgudur. Zira klasik anlamiyla ‘dig politika’ devlet erkaninin
ugrasi olarak goriildiigiinden sivil topluma politika yiiriitmede alan taninmamistir. Bu ancak soguk savas
sonrast yiikselise gecen kiiresellesme trendinin toplumlar arasindaki diyalogu 6n plana ¢ikarmasiyla yavas
yavas miimkiin olmustur. Devlet dis1 aktorlerin artan rolii, Helsinki Zirvesi'nden sonra Tiirkiye'nin resmi
"AB uyumlastirmasi"na tekabiil etmektedir. Avrupa iilkelerinin dis politikay1 belirlerken farkli aktérlerin
tutumlarimt dikkate almasi yaygin bir uygulama oldugundan, Tiirkiye de farkli aktorlerin etkilesimi igin
gerekli ortami yaratmigtir.'®

Tiirkiye’nin Balkan politikasinda etkili olabilecek dernekler konusunda ilk akla gelen Rumeli Dernekleri ve
Balkan Dernekleri olmaktadir. Cicioglu’na gore bu dernekler siyasal alandan ziyade daha iktisadi, kiiltiirel
alanlara sikigmig goriinse de Yugoslavya dagilmadan 6nce komiinist bloga karsi girisilen politikalarin
parcasi olarak aragsallastirilmalar1®® siyasi etkilerinin az da olsa varligina isaret etmektedir. Ote yandan son
donem aktif diplomasinin Balkan iilkelerine yonelik ilgiyi arttirmasi, s6z konusu STKlar disinda diisiince
kuruluslarinin da giindemine bolgeyi dahil etmistir. Buna 6rnek olarak TASAM biinyesinde gergeklestirilen
“Balkanlar’da Bolgesel isbirliginde STK ve Diislince Kuruluslarinin Rolii” temali uluslararasi konferans
gosterilebilir. 2 Mayis 2010 tarihli konferansa basta bakanlar olmak iizere birgok akademisyen, STK
temcilcileri ve medya kuruluslart tarafindan aktif katilim saglanmig, Balkan {ilkeleriyle isbirligi
vurgulanirken STKlarin bu konudaki muhtemel katkilar1 tartisilmistir.??

Bunlarin disinda Balkan politikasinda etkili olan STK’lara drnek olarak TIKA, YTB, IHH, Yunus Emre
Enstitiisii 6rnek gosterilebilir. Yunus Emre Enstitiisii daha oOnceki donemlerde ihmal edilen dil
politikalarina agirlik vermekle birlikte Tiirk kiiltiiriiniin tanmitilmast amaciyla ebru, hat vb. kurslar
vermektedir.?* THH kurulusu itibariyle Bosna Savasi yillarma dayanmakta ve genel faaliyetlerini insani
yardim kapsaminda yiiriitmektedir. TIKA ve YTB ise ileride daha ayrintili olarak bahsedilecegi sekilde
devlete bagli kurumlar olarak Balkan dilkelerinde cesitli egitim, altyapi, teknik destek ve kiiltiirel
caligmalarin da i¢inde bulundugu genis yelpazede faaliyet alanlarina sahiptir.

16 Ahmet Davutoglu, “Stratejik Derinlik”, Kiire Yaymlari, 78.basim, ss.112-124.

17 Joseph S.Nye, David A.Welch, ¢ev.Renan Akman (2011), "Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak”, Tiirkiye Is Bankas:
Kiiltiir Yayinlari, 2.Baski, ss.403.

18 A Nuri Yilmaz, a.g.e., S.118.

19 Birgiil Demirtag(2015), a.g.e., S.13.

2 Filiz Sever Cicioglu, “Tiirk Dis Politikast ve Sivil Toplum Kuruluslari: Tiirkiye 'nin Balkanlar ve Tiirk Diinyasi’na Yénelik
Politikast Uzerinden Bir Degerlendirme”, Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslar aras1 Avrasya Strateji Dergisi , 1(1),5.82.

2L Filiz S. Cicioglu, a.g.e., $5.83.

22 Caner Sancaktar, TASAM, 24.04.2009, Erisim Tarihi: 09.06.2018. http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/3857/onsoz

23 Birgiil Demirtas (2015), a.g.e., S.15.
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4. STK’LARIN FAALIYETLERI: TiKA VE YTB ORNEKLERI
4.1. TIKA

480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), 1999 yilinda Cumhurbaskanligi tezkeresi ile Basbakanliga
baglanmig, 2011 yilinda yeniden yapilandirilarak daha esnek ve hizli karar alabilen etkin bir kurum olarak
faaliyetlerine hiz vermistir. Faaliyet alanlar1 Orta Asya’dan Balkanlara genis bir cografyay1 kapsamaktadir.
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig bugiin 54 iilkede 56 Program Koordinasyon Ofisi ile 150
iilkede faaliyet gosterdigi belirtilmektedir. Kurumun resmi internet sitesinde belirtildigi iizere “Tiirkiye,
TIKA aracihigi ile dost, kardes ve akraba iilkelere yonelik olarak yaptigi calismalarin temelinde bir barig
kusagi olusturma ¢abast bulunmaktadir.”**

Projelerini iilkesel, bolgesel ve yerel (6zel) diizeyde yiiriiten TIKA, basta Tiirkge’nin konusuldugu
cografyalar olmak iizere Tiirkiye’ nin tarihsel baglarinin bulundugu tiim bolgelerde faaliyet yiiriitmektedir.
Genel olarak ekonomik, mali, ticari, egitim, alt yap1 ¢alismalari ve sosyal kiiltiirel alanlarda faaliyet
yuriitmektedir. Esasinda bu durum tarihi baglarin ve kiiltiirel mirasin canlandirilmasi adina bir kamu
diplomasisi &rnegi olmaktadir.?®> Bu noktada belirtilmesi gerekilen en ©6nemli husus, TIKA’nin
faaliyetlerinin sadece Miisliiman yada Tiirk¢e konusan cografyalar olmadigi, ortak gegmisin ve “goniil
bagi”nin bulundugu tiim topluluklar nezninde yiiriitiildigudiir.?®

TIKA’nin Balkanlar 6zelinde yiiriittiigii faaliyetlere baktigimizda egitimden, altyap1 c¢alismalarma kadar
genis bir alani kapsadigini gérmekteyiz. Orneklerinin birden fazla oldugu faaliyet alanlarini genel olarak su
sekilde kategorilendirebiliriz :

o Kalkinma ve Restorasyon Projeleri : 2016 yilinda Sancak Bolgesinde Geng Aricilarin
Yetistirilmesi, Kosova Gilan Belediyesi Cift¢ilerine Tarim Makineleri Destegi?’ projeleri ile,
2009’da “Bosna Hersek Balik¢iligin Gelistirilmesi Projesi” basta olmak iizere benzer ornekleriyle
Balkan iilkelerinde kalkinmayi desteklemekte, s6z konusu iilkelerde issizlik sorununa karsi
isttihdam alanlar1 yaratmaktadir. Yine Bosna’da Visegrad Sokullu Mehmet Paga Kopriisii, tarihi
Mostar Kopriisii ve Makedonya’da Mustafa Pagsa Camii’nin restorasyonu ile 2014 yilinda tiim
Balkan iilkelerini etkileyen biiyiik sel felaketisi sonrasi Jovanovacka Nehri iizerinde yikilan
kopriiniin?® yerine yeni bir kdpriiniin insas1 da TIKA eliyle gerceklesmistir.

e Altyap1 ve Teknik Destek Projeleri : TIKA, Balkan iilkelerinde yetersiz altyapmin gelistirilmesi
ve iilkelerin ihtiya¢ duydugu teknik destegin ve donanimin temini konusunda da galismalar
yiiriitmektedir. Bunlara 6rnek olarak, Bosna-Hersek’te Fizik, Kimya ve Biyoloji Laboratuvarina
Donanim Saglanmasi, Kosova Stime Belediyesi Aile Hekimligi Ana Merkezine Tibbi Cihaz ve
Donanim Destegi ile Karadag Savnik Belediyesi’nin Sehir Meydaninin Yenilenmesi Projesi *°
gosterilebilir.

e Kiiltiirel Projeler : TIKA , Tiirk Kkiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 amaciyla cesitli faaliyetlerde
bulundugu gibi, Balkan {ilkelerinin kendi kiiltiirel miraslarinin devami amaciyla restorasyon
projeleriyle de kiiltiirel ¢alismalara destek vermektedir. Cok sayida gazete, radyo ve televizyona
teknik destek saglamis bu yaymlarda Tiirkge’nin kulanilmasinda da rol oynamustir. Ornegin
Balkanlarin Tiikge yayin yapan ilk televizyonu TIKA eliyle, Prizren’de kurulmustur. Tiirkge’nin
yaninda Arnavut¢a, Bosnakca ve Romca yaymlar da yapan “Yeni Dénem Televizyonu” yayin
hayatina devam ettigi belirtilmektedir.3

e Egitim Alamindaki Faaliyetler : Arnavutluk isitme. Engelli Cocuklar Enstitiisii, Makedonya Debre
Belediyesi Lisesine yeni bina projesi, Sirbistan’da Ilkokul Cat1 Kat1 Tadilati ve Donanimi projesi
ile Macaristan’da Munkacs Mihaly Okulu Sanat Smifi Tadilat ve Donanim Projesi gibi

24 http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222

% Tuncay Kardas ve Ramazan Erdag, (2012): “Bir Dis Politika Aract Olarak TIKA”, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal of
Academic Inquiries) Cilt:7, Sayi:17, s.170-172.

% A Nuri Y1lmaz, a.g.e., ss.124.

2 TIKA (2016). 2016 idare Faaliyet Raporu, Ankara, $5.27-29.
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/03/2016%20ldareFaaliyetRaporu/idare%20Rapor 2016 WebFormati.pdf

28 A Nuri Yilmaz, a.g.e., 126

2 TIKA (2016). 2016 idare Faaliyet Raporu, Ankara, ss.36.

30 TIKA , Balkanlar ve Dogu Avrupa Proje ve Faaliyetler, ss.15, https://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/balkanlar_tr.pdf
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faaliyetler* TIKA’nin egitim alanindaki ¢alismalarina birer &rnektir. Bu projelerin yamsira TIKA,
Balkanlarda okuma yazma kurslar1 ile mesleki egitim kurslariyla da®? egitim ¢alismalarina katkida
bulunmakta, Tiirkiye’nin bolge iilkelerindeki imajini olumlu anlamda etkilemektedir.

Ozetle TIKA, Balkan iilkelerinde egitim, teknik donanim, altyap1 ¢alismalari, restorasyon faaliyetleri ile
toplumsal kiiltiirel ve teknik anlamda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin gergeklestirildigi
iilkelerde halkin Tiirkiye’ye bakis acist olumlu anlamda etkilenmis bulunmaktadir. Esasen kamu
diplomasisinin temel amact da, dis iilkelere kendini dogru tanitmak ve Tiirkiye’ye yonelik olumlu algilar
yaratarak kamuoyunu etkilemek oldugu diisiiniildiigiinde, TIKA’nin faaliyetleri kamu diplomasisinin dogru
sekilde yiiriitiildiigiinii gostermektedir. Bu baglamda TIKA gibi sivil toplum kuruluslarinin yumusak giic
anlaminda gerekli unsurlar oldugu somut olaylarda goriildiigii lizere ortaya konmaktadir.

42. YTB

Bagbakanliga bagli miistesarlik seviyesindeki bir kamu kurumu olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi (YTB), 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur. Kurumun resmi internet sitesinde
caligma alanlar1 su sekilde belirtilmistir : “yurtdisindaki vatandaslarimiz, kardes topluluklarimiz ile
Tiirkiye’'de o6grenim goren uluslararasi burslu ogrencilerimize yonelik ¢alismalart koordine etme, bu
alanlarda verilen hizmetleri ve yapilan faaliyetleri gelistirme gorevini tistlenmistir” *3. Buradan hareketle
YTB faaliyetleriyle hem yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslar1 hem de bu iilkeler nezninde kurulan
iligkilerle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda etkinlik saglanmasinin amaglandigi goriilmektedir.

Kurumun sahip oldugu “Nerede bir vatandasimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa; biz oradayiz.” sloganinda
gbze ¢arpan soydas kavraminin yanisira “akraba” kavrami YTB’nin ¢aligma alanlarinin sadece Yurtdisi
Tirklerine yonelik olmadigin1 gostermektedir. ‘Akraba’ kelimesiyle, soy bagi bulunmayip tarihsel ve
kiiltiirel bir birliktelik ve yakin iliski i¢inde bulunulan iilke ve topluluklara yonelik faaliyetler
gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Bu baglamda hem soydaslik hem de akrabalik yani tarihi birlikteligin
bulundugu tiim bolgeler YTB’nin faaliyet alami iginde olmaktadir. Baskanlik, c¢alismalarini; Yurtdist
Vatandaslar, Soydas ve Akraba Topluluklar, Uluslararast Ogrenciler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 olmak
lizere dort temel alanda yiriitmektedir .3*

YTB’nin yurtdisinda yasayan Tiirkler ile akraba topluluklari &zelinde yiriittiigii faaliyetlerde kamu
diplomasisi adina 6n plana ¢ikan 6nemli bir diger nokta ise “diaspora” nin varligidir. Bu baglamda Sivil
Toplum Kuruluslari diaspora ile yiiriitiilen ¢alismalarda 6nem arz etmektedir. Sivil toplum kurulusu niteligi
arz eden diisiince kuruluslarmin faaliyetleri bu baglamda ornek olarak gosterilebilir. YTB, soydas ve
akraba topluluklarin bulunduklar tilkelerdeki diisiince kuruluglari ile Tiirkiye’deki STK’lar arasinda ortak
caligmalar gergeklestirmistir. Haziran 2015’te YTB onciiliigiinde Ankara’da diizenlenen organizasyonda,
Tirkiye’den SETA ve diger Balkan iilkelerinden® temsilciler bulusmuslardir.®® Kamu diplomasisi
baglaminda diaspora niifusu kiiltiirel ¢alismalar alaninda da 6nemli dayanak noktalarindan birini
olusturmaktadir. YTB’nin, Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasi ve yayginlastirilmast amaciyla gergeklestirdigi
faaliyetler bu gergevede degerlendirilebilir. Buna 6rnek olarak YTB’nin “Mevlana Kiiltiirel Etkilesim
Programi1” gosterilebilir. Mevlana programi kapsaminda YTB oOnciiliigiinde 2015 yilinda diizenlenen
“Balkanlarda Fikir Sanat Atélyesi Faaliyetleri (Akademi Rumeli 3)” adli programa 9 iilkeden 150 geng
katihim saglamigtir.?’

Yine Tiirk kiiltliriiniin tanitilmas1 ve yayginlastirilmas1 amaciyla YTB onciiliigiinde {ilkemizde yabanci
Ogrencilere yonelik burs programlari saglanmaktadir. Burs programi disinda 6grencilere yonelik kiiltiir
sanat faaliyetleri, YTB Ogrencilerine 6zel mezuniyet programlari diizenlenmektedir. YTB’nin resmi
sitesinde belirtildigi gibi, yabanci d6grenciler, Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmas1 ve yayginlastirilmasi anlaminda
“kiiltiir elgileri”olarak goriilmektedirler.®® Bu konuya baska bir 6rnek YTB’nin “iilke yili” projesi
verilebilir. YTB, her yil1 bir iilkenin yil1 olarak ilan etmekte ve bu iilkeyle iliskilerin gelistirilmesine
katkida bulunan sivil toplum kurulusu 6rnegi sergilemektedir. Ornegin 2016 yilinda YTB, 2016 yilim

31 TIKA (2016). 2016 idare Faaliyet Raporu, Ankara.

32 Soner Karagiil, a.g.e., 5.96.

33 https://www.yth.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2

34 A. Nuri Yilmaz, a.g.e., s5.120.

35 Arnavutluk, Sirbistan, Yunanistan, Bosna Hersek, Makedonya, Kosova, Hirvatistan.
% YTB (2015). 2015 Faaliyet Raporu. Ankara. S.38

$7YTB (2013). 2013 Faaliyet Raporu. Ankara. S.37.

38 www.yth.gov.tr
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“Kosova Yil1” ilan etmis ve bu yil i¢erisinde hem Kosova’da hem de Tiirkiye’de gerceklestirilen birgok
projeyi yiirlitmiis*®, ¢oguna ev sahipligi yapmistir.

2017 yilinda da Balkanlar 6zelinde faaliyetlerini yiiriiten YTB, Bosna Hersek’te Osmanli Mimarisi iizerine
sergiler diizenlemis® , ¢esitli egitim ve dil faaliyetlerinin yaninda Bosna basin gruplarimi da iilkemizde
misafir etmistir.** Dolayisiyla egitimden mimariye ¢esitli alanlarda gosterdigi faaliyetleri bakimindan STK
niteligi tasiyan YTB, dis politika yapiminda Tiirkiye’nin yumusak giicii olmakta, s6z konusu iilkelerle
gelistirilen iliskilerde koprii islevi gormektedir.

5. SONUC ve DEGERLENDIRME

Soguk Savas oncesi donemde uluslararasi sistemde devletlerin dis politikas1 klasik diplomasinin
gereklerine gore yiriitiilmistiir. Buna gore dis politika devletler arasi iligkiler olarak algilanmis ve temel
karar vericileri genel olarak devlet erkani temsil etmistir. Soguk Savas doneminde ise “kamu diplomasisi”
ve “yumusak giic” kavramlar literatiire dahil olmus olsalar da, daha ¢ok bloklar arasi “propaganda”
araglart olarak goriilmiiglerdir. Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlarinin, temel anlamiyla
uygulanmaya baslanmasi Soguk Savas sonrasi dénemde miimkiin olmustur. Iki kutuplu diinyadan cok
kutuplu bir diinyaya gecilmesi, serbest pazar ekonomisinin gelismesini ve sinirlarin muglaklagsmasina
neden olmustur. “Kiiresellesme” olarak adlandirilan uluslararasi sistemin bu yeni déneminde toplumlar
arasindaki mesafe azalirken, devlet dis1 aktorlerin de dis politikada séz sahibi olabilecegi olgusu ortaya
cikmistir. Bir diger deyisle klasik diplomasi doneminden , ¢ok aktorlii diplomasi donemine gegilmistir.
Devletler disinda etkin olabilecek aktorlerin baginda ise hiikiimet dig1 kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar
gelmektedir.

Tirkiye dis politikasi da uluslararasi konjonktiir dalgalanmalarina gore kendi imkanlarini ve siirliliklarini
belirlemeye calismistir. Bu baglamda Cumhuriyet’in ilk yillar1 “ulus devlet ingas1” iizerinden statiikocu
cizgisini ikinci diinya savasinin sonuna kadar siirdiirmiistiir. Yine Soguk Savas doneminde Bat1 blogunda
yer alan Tiirkiye’nin dis politikada sivil toplum unsurlarina yer vermesi ancak Turgut Ozal déneminde, salt
is adamlar1 {tizerinden ticari iliskilerle sinirli olarak gergeklesmistir. Ancak 90lardan sonra etkisi artan
kiiresellesmenin gereklerine uygun olarak Tiirkiye de devlet dis1 aktorlerin dis politikada etkili bir unsur
olarak dolasima sokmustur. Esasen 2008’den sonra izlenmeye baslanan dis politikadaki yeni parametre
“aktif dig politika” da STK-dis politika iligkisini uyumlulagtirir niteliktedir. Osmanli bakiyesi bolgelerde
Tirkiye’nin etkinligini arttirmak suretiyle hinterlandin1 genisletmesi gerektigi fikri resmi devlet sdylemi
halini almistir. Bu noktada sivil toplum kuruluglarinin, bakiye toplumlarla diyalogun gelistirilmesi yoniinde
dis politikada etkin olmaya basladiklar1 sdylenebilir. Devlet eliyle olusturulan TIKA ve YTB gibi
kuruluslarla Balkan iilkelerinde kamu diplomasisi yiiriitiilmesi vizyonu da ¢alismanin STK-Dis politika
iliskilerindeki etkinlik varsaymmini kanitlar niteliktedir. Bunun disinda TIKA ve YTB nin yanisira IHH,
Yunus Emre Enstitiisii ,SETA, TASAM gibi diisiince kuruluslar1 ile, {iniversiteler ve belediyeler de dig
politika yapimina katilmaktadirlar. Ote yandan sivil toplum kuruluslarinin dis politikadaki etkinligi yeni
bir olgu olmakla beraber, sinirli dlciide ilerlemektedir. Bu baglamda STK’larin mali 6zgiirliiklerinin
arttirllmasi, kurumsal yapilarindaki biirokratik siireglerin by-pass edilerek daha hizli karar almalarinin
saglanmasi, yonetimlerindeki seffafligin temini, ¢oziilmesi gerekilen sorunlar arasindadir.
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