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Siirdiiriilebilir Yap1 Malzemesi- Yerel Politika liskisinin Kalkinma
Planlar1 Uzerinden incelenmesi

Examining the Relationship between Sustainable Building Materials and Local
Politics Through Development Plans

OZET

Giiniimiiziin nemli tartigmalarindan birisi siirdiiriilebilirlik konusudur. Ozellikle, enerji ve kaynak yogun bir
sektor olan insaat sektoriinde, cevresel siirdiiriilebilirlik kriterlerini karsilamada temel bir bilesen olan yap1
malzemeleri, biiyiik éneme sahiptir. Ust yonetim faktorleri ve ulusal politikalar, {ilkenin yap1 sektoriindeki
stirdiiriilebilirlik yaklasimini belirlemekte, yapi malzemesi liretim ve se¢im ortaminda arz-talep dengesini
saglamaktadir. Bununla birlikte literatiirde yer alan ¢alismalar daha c¢ok siirdiiriilebilir yapt malzemesi
odagimda olup, yasal ve politik siiregler hakkinda pek fazla ¢alisma bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin 1963
yilinda planlt kalkinma dénemine ge¢mesiyle birlikte yaymlanmaya baglayan Kalkinma Planlari, durum
analizi i¢in 6nemli verilere sahiptir.

Bu calisma, Tiirkiye’deki yerel politika ve strateji belgeleri olan kalkinma planlarinin, yap1 malzemelerinin
iretim ve kullanimindaki siirdiiriilebilirlik davranislarina olan etkisini belirlemeyi amaglamaktadir. Bununla
birlikte kiiresel siirdiiriilebilirlik yaklasimlari ile yerel politikalar arasindaki iliskiyi incelemektedir. Caligma
icerik analizi ve karsilastirma yontemi ile yapilmistir. Ulkenin 60 yillik kalkmma plani siireci
stirdiiriilebilirlik ve yapt malzemesi iligkisi baglamimda incelenmistir. Kalkinma planlari, ayn1 donemde
yurtirliige giren yonetmelikler, iilkenin politikalar1 ve kiiresel ¢evrecilik akimlarinin etkisi kronolojik olarak
karsilastirtlmustir.

Sonug olarak, Tirkiye'de c¢evresel siirdiiriilebilirlik kavrami uzun yillardir 6nemli bir giindem maddesi
olmustur ve konuyla ilgili yaklagimlar siirekli olarak gelismektedir. Kontrolsiiz kentlesme, sanayilesme ve
hava kirliligi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla gevresel duyarlilik artmistir. Ugiincii kalkinma planinda gevre
sorunlart bagligi ilk kez kullanilmig, sonraki yillarda siirdiiriilebilirlik endiseleri tizerine faaliyetler
hareketlenmistir. 2007 yilinda hazirlanan dokuzuncu kalkinma plani déneminde, iiretim ve malzeme se¢im
ortaminda etkileri tam hissedilmese de yasal ve politik olarak Avrupa iilkeleri seviyesine yaklagmaya
baglanmistir. Giiniimiizde, kiiresel 6lgekteki uygulamalar ile yerel politikalarda gegmis donemlerin aksine
daha hizli aksiyon alinmaya baglanmstir.

Anahtar Kelimeler: Yapi Sektorii, Ulusal Politika, Yap1 Malzemesi, Kalkinma Planlari, Siirdiiriilebilirlik.

ABSTRACT

Sustainability is one of today's most important issues. Especially in the construction industry, which is an
energy and resource-intensive sector, building materials, which are a key component in meeting
environmental sustainability criteria, are of great importance. Top government and national policies
determine the country's approach to sustainability in the construction sector and ensure the supply-demand
balance in the building material production and selection environment. However, the studies in the literature
are mostly focused on sustainable building materials and there are very few studies on legal and political
processes. Development Plans, which started to be published after Tiirkiye's adoption of the planned
development period in 1963, have important data for situation analysis.

This study aims to determine the impact of development plans, which are local policy and strategy
documents in Tiirkiye, on sustainability behaviors in the production and use of building materials. It also
examines the relationship between global sustainability approaches and local policies. The study was based
on content analysis and comparison method. The country's 60-year development plan process was analyzed
in the context of the relationship between sustainability and building materials. Development plans,
regulations enacted in the same period, the country's policies and the impact of global environmental
movements are compared chronologically.

In conclusion, the concept of environmental sustainability has been an important issue on the agenda in
Turkey for many years and approaches to the issue have been constantly evolving. Environmental
sensitivity has increased with the advent of problems such as uncontrolled urbanization, industrialization and
air pollution, the title of environmental problems was used for the first time in the third development plan,
and in the following years, activities were activated on sustainability concerns. With the Ninth Development
Plan period in 2007, Turkey began to catch the legal and political standards of European countries, although
the effects were not fully experienced in the production and material selection in the market. Today, global
practices and local policies have begun to take action faster than in the past.
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GIRIS
Glinimiiziin en Onemli tartigmalarindan birisi siiphesiz dogal kaynaklarin korunumu ve gelecek nesillere
yasanabilir bir ¢evre birakma konusudur. Hizli niifus artisi, sanayilesme ve insan eli ile yapilmis faaliyetler
sonucunda diinyada ekolojik denge bozulmaya baslamistir ve bu durum tiim ilkeleri etkileyen kiiresel bir sorun

olarak insanlig1 tehdit etmektedir. Olayin etki alaninin evrenselligi iilkelerin ve bireylerin hem tekil hem de
topluluk halinde 6nleyici ve onarici ¢alismalar yapmasini zorunlu kilmistir.

Kaynak kullanim1 ve ¢evre sorunlar1 olusumunda pay sahibi olan sektdrlerden biri de insaat sektoriidiir. Birlesmis
Milletler (BM) ile isbirligi icinde ¢alisan Global ABC tarafindan yayinlanan rapora gore 2021 yili i¢in toplam enerji
ihtiyacinin %34’linli yap1 sektorii ve yapilarda 1sitma ve sogutma, aydinlatma gibi kullanimlar olusturmaktadir.
Yine 2021 yili igin binalar ve ingaat sektorii, CO2 emisyonlariin yaklasik %37'sini olusturmaktadir. Bu veriler,
kaynak kullanimi ve sera gazi saliniminda 6nemli bir pay1 oldugu goriilen yapi sektoriinde ¢evrenin korunmasi
konusunun daha dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerektigini gdstermektedir. (Global Status Report for Building and
Construction, 2022)

Cevre sorunlarinda insaat sektoriiniin etkilerinin anlasilmaya baglanmasiyla daha c¢evreci adimlarin atilmasi
gerekliligi giindeme gelmistir. 1994 yilinda gerceklestirilen 1.Uluslararas: Siirdiiriilebilir insaat Konferansi’nda
sirdiirilebilirlikte ingaat sektoriiniin sorumluluklari belirlenmis ve siirdiiriilebilir insaat kavrami Kibert tarafindan;
gevreyi gozeten, kaynaklari etkili kullanan ve saglikli insaat g¢evresi olusturan ingaat faaliyetleri seklinde
tanimlanmistir (Kibert, 1994).

Yap1 sektoriiniin 6nemli yapi taglarindan biri olan yapi malzemesi de siirdiiriilebilirlik kavrami ile cevresel,
ekonomik ve sosyal boyutlariyla, malzemenin kullanim Oncesi, sirasi ve sonrasi tim asamalariyla iligkilidir.
Stirdiiriilebilir yap1 malzemesi, kullanim siiresi boyunca olabildigince en az seviyede enerji harcayan ve kullanim
asamalarinda meydana gelen atiklarla cevreye zarar vermeyen malzeme olarak tanimlanmaktadir (Tufan ve Ozel,
2018).

Ulkedeki siirdiiriilebilir yap1 iiretimi yaklasimlarim belirleyen ve piyasada siirdiiriilebilir malzemelerin segimiyle
ilgili arz-talep dengesini saglayan faktorler tiretici, tiikketici, uygulama ortami ve yasal mevzuat, ulusal kalkinma
yapilanmasidir. Ust yonetimlerce olusturulan politikalar, dénemin durum ve ihtiyaclarini tespit ederek konu ile
ilgili yol haritalarimi belirlemektedir. Sektor belirleyicilerinden olan kalkinma planlar1 ve mevzuatlar bu ¢alismanin
kapsami igin sinirlayict olmuslardir.

Calismanin Amaci, Kapsami, Yontemi

Bu caligma; siirekli gelismekte olan ve yapi sektoriiniin temel tasi1 olarak 6nemli bir yer tutan yap1 malzemelerinin
degisim ve donligiimiinii giiniimiiziin ana tartisma konularindan biri olan siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele
almaktadir. Yap1 ve yapt malzemesi sektorlerindeki ¢cevreci davranislarin, iilkelerin uyguladigi politikalarin hemen
her alanda oldugu gibi siirdiiriilebilirlik alaninda da hedef ve eylemleri belirleyici nitelikte olmasi nedeniyle, yerel
politikalar ¢ercevesinde incelenmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin 1963 yilinda planh kalkinma donemine gegisi ile birlikte yayimlanmaya baslayan Kalkinma Planlart
bu caligmanin ana kaynaklarini olusturmaktadir. Bu kapsamda 1963-2024 yillar1 arasinda yayinlanmis on iki adet
kalkinma planlari, ayn tarih araliginda iilkede yiiriirliige girmis konu ile ilgili yonetmelikler ve uluslararasi
diizeyde gerceklesmis siirdiiriilebilirlik ve gevreyle ilgili onemli konular, karsilastirma yontemiyle degerlendirilerek
incelenmistir.

SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Stirdiiriilebilir kelimesi sozliikte ‘ayni diizeyde veya bicimde devam edebilen’ olarak tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr).
Ingilizce karsihigi olan ‘sustainability’ kelimesinin kdkenine bakildiginda latince ‘tutmak’ vb anlamlara gelen
‘tenere’ kelimesinden tiiretildigi goriilmektedir (Aydin, 2017).

Siirdiiriilebilirlik kavraminin tarihgesine bakildiginda Almanca karsiligi olan ‘nachhaltig’ kelimesinin ilk olarak
ormancilik alaninda Carlowitz’in 1713 yilinda yazdig1 ‘Sylvicultura oeconomica’ isimli kitabinda kullanildigi
goriilmektedir (Grober, 2007). Kitabinda ormanciligin kurali olarak ‘continuirliche, bestdndige und nachhaltende
Nutzung’ (siirekli, kalict ve siirdiiriilebilir kullanim) 6nerisini yapmistir (Vehkamaiki, 2005). Ormanciliktaki bu
stireklilik ve siirdiirtilebilirlik giindeminin 17. ve 18. yiizyillda Avrupa’da yasanan ormansizlagma sorununun ve
odunun kisith bir kaynak oldugu, tiikkenmesi durumunda ekonomik ve sosyal felaketlerin ortaya cikabilecegi
endiselerinin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Grober, 2007). Bu endiseler ile birlikte siirdiiriilebilirlik
kavrami 19. yiizyilda ormancilik alaninda 6nemli yer edinmeye baslamis daha sonra balikgilik ve yaban hayati
yonetiminde de kullanilmistir (Vehkamaki, 2005).
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Stirdiiriilebilirlik kavraminin kiiresel 6l¢ekte kullanilmaya baslanmasi 1900’lerin ikinci yarisinda yasanan ¢evresel
felaketler ile birlikte olmustur. Kontrolsiiz sanayilesme, dogal kaynaklarin asirn kullamimi, kirlilik ve dogal
ekosistemlerin tahribati gibi sorunlar1 beraberinde getirmis ve 20. ylizyilin ikinci yarisinda ¢evreye dair endiseleri
arttirmistir. Konuyla ilgili 1962 yilinda Rachel Carson, Sessiz Bahar (Silent Spring) adli eserinde tarim ilaglarinin
kullaniminin neden oldugu biyocgesitlilik kaybi, toprak kirliligi ve su kaynaklarinin tahribat1 gibi ¢evresel sorunlara
odaklanir (Carson, 1962). Kitap ¢evresel hareketin giiclenmesinde ve kamuoyunun ¢evresel konularda daha bilingli
olmasinda 6nemli rol oynamistir. Roma Kuliibii’'nlin 1972 yilinda yaymladigi Biiylimenin Sinirlar1 (Limits to
Growth) isimli kitap da gevresel hareketin onemli kaynaklarindan biridir. Kitap, modern endiistriyel toplumun
sinirli dogal kaynaklarla ve ekolojik simirlarla karsi karsiya oldugunu ve mevcut biiylimenin siirdiiriilemez
oldugunu belirtir (Meadows ve d., 1972).

Ayn1 yilda -1972’de- Birlesmis Milletler’in Stockholm’de diizenledigi Insan Cevresi Konferansi’nda,
stirdiiriilebilirlik temasi ilk kez uluslararas1 dlgekteki bir organizasyonda ele alinmistir (Adams, 2006). Konferansin
sonunda yaymlanan Stockholm Deklarasyonu’nda siirdiiriilebilirlik kavrami kelime olarak dogrudan gegmese dahi
“Glintimiiz nesli ile gelecekteki nesiller icin insan g¢evresinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in diinya c¢apinda
ekonomik ve sosyal gelismelerin temel amaglarinin belirlenmesi zorunlu hale gelmistir. Diinyadaki dogal kaynaklar
giiniimiizde var olan neslin ve gelecek nesillerin yarar1 igin &6zenli bir planlama ve uygun yonetim ile
korunmalidir.” ifadeleriyle konferansta benimsenen yaklasim agiklanmaktadir (United Nations Environment
Programme Stockholm Declaration, 1972). Konferansta sunulan temaya ragmen konferansin etkisinin sinirh
kaldig1 yoniinde elestirel goriisler bulunmaktadir; Paul’ e gore, ¢cevrenin korunmasi ve kalkinma ihtiyact konular
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde birbirine rakip olarak goriindiikleri i¢in ayri olarak ele alinmistir bu sebeple
konferans beklenilen etkiyi yaratmakta yetersiz kalmistir (Paul, 2008). Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu nun
1987 yilinda yayinladigr “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporda siirdiiriilebilirlik ve kalkinma konular1 birlikte ele
almmig “Sirdirilebilir kalkinma, giiniimiiz ihtiyaglarim1 karsilarken gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim
karsilamalarina engel olmayacak kalkinmadir.” seklinde tanimlanmaigtir. (Our Common Future, 1987).

Stirdiiriilebilirlik diinyadaki kaynaklarin hizla tiiketildigi giiniimiiz sartlarinda, zaman gegtik¢ce daha da 6nemli hale
gelen bir kavramdir. 1970’lerde yasanan petrol krizi, halklarin yenilenemeyen kaynaklara bagimliligin boyutlarini
anlamasi ve bu kaynaklar tiilkendiginde neler olabilecegine dair bilinglenmesi yoniinde etkili olmustur. Bununla
birlikte alternatif kaynaklara ydnelme ihtiyaci dogmustur (Oztiirk ve Saygin, 2017).

Toplumlarinin refah diizeyi iilkelerin gelecegi konusunda belirleyici bir etkendir. Refah diizeyini gelistirmeye
yonelik atilan adimlarin pozitif yonlii etkileri oldugu kadar olumsuz ¢evresel sonuglar1 da vardir. Ortaya ¢ikan bu
olumsuz sonuglarin etkisini azaltmak amaciyla uluslararasi toplantilarda problemlerin ¢oziilmesine ydnelik
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Ozellikle ekosistemdeki olumsuz etkilerin tespiti iizerine yapilan calismalar,
strdiiriilebilir kalkinmanmin 6nemini artirmistir.  Siirdiiriilebilir kalkinma tanimi, doganin insanliga sagladigi
faydanin disina ¢ikarak doganin kendisine deger vermek olarak degisime ugramistir (Sarigoban ve Yildirimcei,
2017)

Siirdiiriilebilirligin énemli oldugu sektorlerden biri de insaat sektoriidiir. Ingaat sektorii yiiksek enerji sarfiyati ve
hammadde kullanim1 ile dogal ¢evrede dogrudan tahribata yol agmaktadir. Her gecen giin yeni teknolojilerin
gelismesi ile birlikte, yapili ¢evreden beklentiler artmaktadir. Kent niifuslarindaki artig; insanlarin yagam
faaliyetleri disindaki cesitli ihtiyaclarini karsilamak icin kapali alanlara, dolayisiyla yapilara daha fazla ihtiyag
duymasina neden olmaktadir. Yapilagmanin artmasi bu yapilarin {iretimi igin gereken hammadde ve enerji
gereksinimlerinin buna bagli olarak da sera gazi salimimlarinin ve ¢evre tahribatinin artmasi gibi olumsuz etkilere
yol agmaktadir. Kisaca insaat faaliyetlerinin artmasi kentlesme ve niifus artigina, kentlesme ve niifustaki artis insaat
faaliyetlerinin artigina sebep olan bir dongii olugsmaktadir (Gokge, v.d., 2018).

Dogal kaynaklarin kisith olmasi diinyay1 etkileyen bir problemdir, bu sebepten dolay: siirdiiriilebilir yapim
yontemleri alternatif bir segim degil, zorunluluktur. Ulkeler farkli ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yapilara
sahip olsa da sirdiriilebilirlik hedefinde birlikte hareket etmek zorundadir. Bununla birlikte siirdirilebilir
kalkinma fikri insanlar1 bir araya getirse dahi bu, hedefler konusunda fikir birligine varildigi anlamina
gelmemektedir. Siirdiirtilebilir kalkimmanin tanim olarak her anlamda birgok seyi kapsadigi varsayiminda
bulunmak, sonunda siirdiiriilebilir kalkinmanin anlamin1 yitirmesine yol agabilmektedir (Adams, 2006).

SURDURULEBILIR YAPI MALZEMESI

Insanlik, tarih boyunca malzemeyi en temel ihtiyaglarindan olan barinma gereksinimini karsilamak igin
kullanmustir. Ik caglarda ¢evrede bulunan malzemelerin dogal haliyle kullanilmastyla baslayan bu siire¢ zaman
icerisinde degisim ve doniisiime ugrayarak devam etmistir. Taslarin yontulmasiyla olusturulan magaralardaki
yasam, topraktan kerpi¢ barinma alanlar1 tiretimi, ahsap yapilar, demir ¢elik ve camin liretilmesiyle genis agiklikli
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mekanlar, gelisen teknoloji, beton ve kalip sistemleri ile farkli tasarimlarin hizla {iretilmesine kadar
gelmistir. Glinlimiizde gelinen noktada hizla gelisen teknoloji ile birlikte oldukga genis ¢esitlilikte malzeme
tiretimleri devam etmektedir. Yasanan siire¢ insanlarin ge¢misten gliniimiize malzemelerle olan iliskilerinin artarak
devam etmesine neden olmustur. (Cakmak ve Akiner, 2021)

Insaat sektdrii daha once de bahsedildigi iizere enerji tiiketimi ve karbondioksit salmimi oldukga yiiksek bir
sektordiir. Cevreye verdigi =zararlar g6z Oniinde bulunduruldugunda bu alanda siirdiiriilebilir ilkeler
benimsenmelidir. Bunun bir faktérii de yap1 malzemeleridir (Ozgiinler,2017).

Stirdiiriilebilir yapim, doganin hammaddeleri yenileme becerisine esit ya da daha az oranda kullanildig:
stirdiiriilebilir dogal sistemleri taklit etmeyi amaglar (Nicholson, 2004). Siirdiiriilebilir yapilarda kullanilan yap1
malzemelerinin, degisiklige ugramadan ve malzeme miktar1 azalmadan binanm kullanim siirecine devam
edebilmesi gerekmektedir. Yap1 ingasinda gerekli olan hammadde ve tiriinlerde devamli bir dongii s6z konudur. Bu
dongli malzemenin kaynagindan ¢ikarilmasi ile baglar, kullanim 6mrii siiresince devam eder ve yapir Omriinii
tamamladiginda uygun malzeme ve bilesenlere kaynak olusturmak {izere geri doniistiiriiliir (Sev, 2009).

Yap1 malzemesi iiretimi enerji yogun bir sektordiir. Tiiketilen fosil yakitlarin neden oldugu karbondioksit sera
etkisini artirirken, ortaya ¢ikan atiklar ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Bunlara ek olarak, iiretilen malzemelerin
yurti¢i ve deniz asirt tasinimi i¢inde 6nemli oranda enerji tiiketilmektedir. Bu noktada toprak, kerpig, ahsap gibi
geleneksel malzemeler, tiretiminde ve kullanilacak bdlgeye taginmasinda harcanan enerjinin modern malzemelere
oranla ¢cok daha diisiik olmasinin yaninda ¢evre dostu ve ekolojik olmalar1 sebebiyle siirdiiriilebilir malzemeler
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ozgiinler,2017).

Siirdiiriilebilir yap1 malzemesi, iiretim, kullanim ve kullanim sonrasi atik olusturma siireclerinde en az enerjiyi sarf
eden ve siire¢ boyunca cevreye ve insana zarar vermeyen malzemeler olarak tanimlanabilir. Yap1 malzemesi
seciminde giivenlik, estetik, ekonomik ozelliklere dikkat edildigi gibi malzemenin zehirli maddeler icermemesi,
atik oldugunda cevreye zarar vermemesi ve dogal kaynaklari tiiketmemesi, tekrar iretilebilir olmasi gerekli
kriterlerdir. Malzeme Omriinii tamamladiginda geri doniistiiriilebilir ya da zararsiz olarak yok edilebilmelidir
(Ciicen ve Solak, 2023).

Geleneksel yaklasimda yapinin hayat akisi; yapim, kullanim, bakim-onarim ve yikim seklinde siralanmaktadir.
Buradaki en Onemli sorun atik yonetimi ve malzeme tretimindeki siireclerin goéz ardi ediliyor olmasidir.
Gilinlimiizdeki modern yaklasimda ise; yasam dongiisii tasariminda siire¢ “besikten mezara” olarak ele alinmaktadir
ve hammaddelerin dogadan elde edilmesinden itibaren Omriinii tamamladiktan sonra dogaya geri donme
stirecindeki cevresel etkileri incelenmektedir. Yani besikten mezara yaklasimi ile kaynaklarin yararli olabilecekleri
bir halden, yararli olabilecekleri bagka bir sekle doniisiimii esas olmaktadir. Malzemelerin elde edildigi kaynaklarin
korunumu, doganin korunumunda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle yapida kullanilacak malzemelerin tasarim
asamasinda belirlenmesi, kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi bakimindan 6nemlidir. (Sev, 2009)

Yapi sektoriiniin toplam enerji tiikketimindeki yeri diisiiniildiigiinde, yapilarin temel tagi olan malzemelerin 6nemi
bir kez daha gz oniine gelmektedir. Cevre dostu ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen malzemelerin tercih
edilmesi, gelecek nesillere miras birakilacak ¢evrenin daha saglikli ve yasanabilir olmasina katki saglayacaktir. Bu
sebeple, yapr sektoriinde siirdiiriilebilirlik ilkelerinin benimsenmesi sonucunda kullanilan malzemelerin
sirdiiriilebilirlik 6l¢iitlerine uygun olarak se¢ilmesi ve uygulanmasi oldukg¢a énemlidir.

TURKIYE’DE UYGULANAN YEREL POLITIKALARA BAKIS: KALKINMA PLANLARI

Politika, belirli konular 6zelinde, belli bir hedefe ulasmak i¢in olusturulan yol haritasi ve kararlar biitiiniidiir
(Heclo, 1972, akt. Celikyay, 2021). Kelime anlamina bakildiginda ise, “devletin etkinliklerini amag, yontem ve
icerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii” olarak tanimlandig1 goriillmektedir (www.tdk.gov.tr).
Hiikiimetler, politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda belirleyici aktdr olarak yer almaktadir
(Celikyay, 2021). Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve toplumsal hedeflerin belirlendigi politikalara bakildiginda uzun
vadeli planlama belgeleri olarak Kalkinma Planlari’nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Bagbakanliga bagli olarak Devlet Planlama Teskilat1 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulmus, daha sonra 1961 Anayasasi
ile ekonomik ve sosyal kalkinmay1 ger¢eklestirmek amaciyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi kararlagtirilmistir.
1963 yil itibariyle yayinlanmaya baslayan kalkinma planlarinda, mevcut durumun saptanmasi sonrasi belirlenen
amag¢ ve Onceliklere bagh olarak kararlastirilan hedefler ve bu hedeflerin gerceklesebilmesi icin gereken ilke,
politika ve tedbirler yer almaktadir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2009:30)

Bu bélimde 1963-1967 yillarim1 kapsayan ilk kalkinma planindan 2024-2028 yillarini kapsayan yayinlanmis son
kalkinma planina kadar, toplamda on iki planda yap1 malzemesine iliskin ¢evreci yaklasimlar saptanmistir. Aym
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zamanda her kalkinma planina ait baslikta o donem igerisinde gerceklesmis olan kiiresel 6lgekte konu ile ilgili
etkinlikler ve ulusal 6l¢ekte yiiriirliige giren/kurulan mevzuat/kuruluslara yer verilmistir.

Birinci Kalkinma Plan1 Donemi (1963-1967)

1963-1967 yillarimt kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 modernlesme ve sanayilesme hedefiyle
Tiirkiye'nin tarim ve endiistri alanlarinda yasadig1 dengesizlikleri gidermeyi, altyapiy: giiclendirmeyi ve ekonomik
biiylimeyi tesvik etmeyi amaglamistir. Planda ¢evre konulari ile ilgili 6zel bir alt baslik bulunmamakla birlikte ilgili
konu “Iktisadi ve Sosyal Hedefler” bash@ altinda ¢evre sagligi sartlarinin iyilestirilmesi hedefi ile yer almistir.
Cevre konularmin aksine yapi malzemeleri ‘imalat Sanayi’ bashgi altinda ayrica ele alimmustir. Planda yap:
malzemelerinin niteliginin O6nemine vurgu yapilarak sektdr ile tniversiteler arasinda is birligi yapilmasi
gerekliligine dikkat cekilmis ve bu amag¢ dogrultusunda sektdr igin Onemli bir adim olan Yapi Arastirma
Enstitiisii’niin kurulmasi planlanmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatr, 1963: 285). Malzeme
Olceginde oldugu gibi yapim siireclerinde de kalite kosullarinin saglanmasina yonelik bir arayis oldugu
okunmaktadir. Bu arayisin bir sonucu olarak teknik sartname ve standartlarin diizenlenmesi hedeflenmistir.

Birinci bes yillik kalkinma plant dénemini kapsayan tarih araliginda diinyada siirdiiriilebilirlik ve ¢evre konular
yeni tartisilmaya baglanmistir, uluslararasi orgiitlenmeler gézlenmemistir.

Her ne kadar kalkinma plam igerisinde yapi/ingaat konularnyla ilgili teknik sartname ve standartlara ihtiyag
duyuldugu belirtilmis olsa da bu plan donemi kapsaminda ilgili konu 6zelinde Tiirkiye’de yiiriirliige girmis
yonetmelik/mevzuat bulunmamaktadir.

ikinci Kalkinma Plam Donemi (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, demokrasi ve karma ekonomi diizeniyle birlikte, iktisadi ve sosyal diizende
adaletli bir gelisim yakalanmasi amaglanmistir. Bu plan birinci kalkinma planinin izledigi yoldan devam ederek
sanayilesme, tarimsal iiretimde verimlilik artigi, altyapt yatirimlart ve egitim gibi alanlarda atilimlar yapmay1
hedeflemistir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1968)

Ikinci Kalkinma Plani’nda, gevre sorunlari ile ilgili Birinci Kalkinma Plani’nda oldugu gibi “cevre saghg
sartlarinin diizeltilmesi” ifadesi yer almaktadir. Planda; bolgesel kalkinma, kentlesme sorunlari, ¢cevre sagligi gibi
boliimler yer almasina ragmen bunlarin igerikleri incelendiginde ¢evre sagligi konusunda ‘sartlarin diizeltilmesi’
gibi genel bir yaklasim benimsendigi, kentlesme ve buna bagl sorunlarla iliskilendirilmedigi goriilmektedir.
Yerlesme ve barinma boliimiiniin ana konusu ise sanayilesme ile birlikte baslayan gociin yonetimi ve bolgelerarasi
dengeli gelisme saglanmasi konusudur. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1968)

Yapi1 ve yapt malzemesine iligkin bagliklara bakildiginda ¢evre sorunlarina iligkin politikalardan bahsedilmemistir
ancak yap1 malzemelerine iliskin kalite diislikliiglinden kaynaklanan israfi ve kotii nitelikli insaatt onlemek
amaciyla standartlagtirma ve kalite kontrol ¢alismalarin1 hedefleyen politikalar yer almaktadir. Bununla birlikte
ucuz ve Kkaliteli yapt malzemesi {iretiminin, kamu insaatlarinda kullanilma yolu ile tesvik edilmesi
planlanmaktadir. Konut bashigi incelendiginde hizli niifus artisi ve sehirlesme nedeniyle ortaya c¢ikan konut
ihtiyacin1 hizh bir sekilde karsilamaya yonelik ucuz ve toplu konut yaklasiminin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1968)

Ikinci Kalkinma Plani’nin kapsadigi yillar doneminde 3. endiistri devrimi sonucu artan gevre kirliligi diinyada
dikkat ¢ekici boyutlara ulagmistir ve bu durumun sonucu olarak iklim degisikligi ve c¢evre kirliligi kavramlari
giindem maddesi olmaya baslamistir. Konuyla ilgili tartismalarin uluslararasi boyut kazanarak organizasyonel
faaliyete doniistiigii ilk eylem 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan ve Cevresi
Konferansi’dir. Cevre konular1 ve bunlarin gelistirilmesine yonelik fikirlerin tartigilarak goriis birligi saglanmasina
calisilan konferansa 113 iilke 19 uluslararasi organizasyon katilmistir (Tufan ve Ozel, 2018). Bu konferans ile
birlikte ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullanimi kiiresel bir 6ncelik haline gelmistir.

Bu kalkinma plan1 dénemi igerisine giren 1970 yilinda TS 825 Binalarda Is1 Yalitim Kurallar1 yaymlanmigtir fakat
bu kurallarin uygulanmasi konusunda bir zorunluluk getirilmemistir (Sezer, 2005). Birinci kalkinma planinda
bahsi gecen Yap1 Arastirma Enstitiisii ancak bu kalkinma plani déneminde 1971 yilinda kurulmustur.

Ugiincii Kalkinma Plam1 Dénemi (1973-1977)

Yeni Strateji ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani olarak hazirlanan ve 1973-1977 donemini kapsayan planda, ilk
iki kalkinma planinda oldugu gibi ekonomik kalkinma ¢abalar1 devam ettirilirken buna ek olarak ¢evresel ve sosyal
etkiler de goz oniinde bulundurulmaya baslanmistir. Cevre konusunun uluslararasi alanda da giindeme gelmesi ve
Tiirkiye’nin sanayilesme hareketleriyle birlikte, gevre ile ilgili daha planli bir yaklasim izleme zorunlulugu
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dogmustur. Bu durumda siiphesiz ilk kiiresel cevre toplantis1 olan Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nin
etkileri goriilmektedir. Cevre kavrami ilk kez ayrica “Cevre Sorunlar1” bashigi ile “Sektorlerde Geligsmeler” ana
basligi altinda incelenmistir (Algan, 2000). Bu baslik altinda sorunlarin iki sekilde olustugu ifade edilmistir,
bunlardan ilkinin ¢evrenin yeterince kullanilmamasi, ikincisinin ise asir1 ve yanlis kullanilmasindan kaynaklandig:
belirtilmektedir. Bu sekilde gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki cevre sorunlart ayristirilmistir. Ayni sekilde
Tiirkiye’de baz1 sanayi projeleri ¢evresi ve yogun kentlesme alanlarinda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarimin tilkenin
tiimii icin gegerli olmadig1 vurgulanmistir. lkeler ve tedbirler boliimiinde ¢evre sorunlari icin alinacak dnlemlerin
sanayilesmeyi olumsuz yonde etkilememesi gerekliliginden bahsedilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1973: 866-867).

Yap1 ve yapt malzemesine iligkin bagliklara bakildiginda ise ikinci kalkinma planinda oldugu gibi bu planda da
stirdiiriilebilirlige dair 6zellesmis bir madde bulunmamaktadir. Her ne kadar yap1 malzemesi 6zelinde bir madde
bulunmasa da “Cimento Sanayi” bagliginda; hava kirliligini dnlemek amaciyla ¢imento fabrikalarinda alinmasi
planlanan 6nlemlerle ¢evrenin korunmasi amaglanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1973: 450-
454).

Kalkinma planmin kapsadigi donemde konu ile ilgili Tirkiye’de yiiriirliige girmis yonetmelik bulunmamakla
birlikte, 1973 yilinda Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasi iilkedeki kayda deger gelisme olarak
goriilmektedir. Cevre alaninda ilk bagimsiz yapilanma olan kurul 1974 yilinda Cevre Koordinasyon Kurulu’na
donistiiriilmiistiir (Url-1). Kurulun amaci, Tiirkiye'deki ¢evre sorunlarina odaklanarak ¢aligmalar1 koordine etmek
ve Ozellikle Ankara'daki hava kirliligi sorununa ¢6ziim iiretmektir (Kuran, 2022). Hizli kentlesme ve sanayilesmeye
bagl olarak, kdmiir ve petrol gibi fosil yakitlarin kullanimindaki artisla birlikte hava kirliligi, 20. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren Tiirkiye’de ciddi bir ¢evre sorunu haline gelmistir (Stimer, 2014). Ankara’da hava kirliliginin
her gecen yil daha da 6liimciil boyutlara ulastigini vurgulayan, Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi’nin Subat
1982 sayisinda yer alan ‘Ankara’min Kirli Havasi Ustiine’ (Akyar, 1982) baslikli yaziya bakildiginda Cevre
Koordinasyon Kurulu’nun ilerleyen yillarda da soruna etkili bir ¢6ziim getiremedigi goriilmektedir.

Uluslararas1 alanda ise 1972 yilinda Paris’te yapilan Avrupa Zirvesi’nde dokuz iiye devlet tarafindan bir faaliyet
programi olusturulmasina karar verilmesi sonucu ilk ¢evre eylem plant 1973 yilinda yaymlanmigtir. 1973-1976
yillarim1 kapsayan bu plan kirlilik ve giiriiltii yapici etkenlerin dnlenmesi ve azaltilmasi, yasam sartlarmin ve
cevrenin iyilestirilmesi, uluslararasi oOrgiitler ile is birligi yapilmasi olmak iizere ii¢c eylem kategorisinden
olugmaktadir (Bayram vd, 2011). Diizenleyici araglarin, yatay onlemlerin, finansal destek sistemlerinin ve bunlarin
birlesimlerinin saglanmasi amaciyla olusturulan c¢evre eylem planlari, hukuksal bir baglayiciligi olmamasina
ragmen politik olarak niyet ve hedefleri belirlemek adina diizenlenen belgelerdir (Durmaz, 2004; Aydin ve Camur,
2017). Cevre eylem planlariin en son 2021-2030 yillarin1 kapsayan sekizincisi yaymlanmistir.

Plan doneminin kapsadigi yillarda diinyada gerceklesen bir diger onemli giindem maddesi ise 1973 yilinda
yasanmaya baglanan Petrol Krizidir. Bu krizin sonucunda enerjinin etkin kullanimi ve enerji tasarrufu kavramlar
giindeme gelmistir ve alternatif olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 arayis1 baglamistir (Yilmaz ve Kalkan, 2017).
Kriz ile tiim diinyada petrol sirketleri arama yatirimlarina yogunlasirken, iilkemizde petrol aramalarinin devlet
tarafindan yapilmasi amaciyla ve yabanci sermayeyi engellemek igin “Petrol Reformu Kanunu” uygulamaya
girmistir. Petrol krizi pek ¢ok iilkede calisan is¢i sinifinin kazanglarin1 olumsuz yonde etkilemistir, doviz gelirleri
azalmistir bunun sonucunda ¢alismak icin Avrupa’ya go¢ eden Tiirk iscilerin bir kismu iilkeye geri donmislerdir
(Oztiirk ve Saygin, 2017).

Dérdiincii Kalkinma Plam1 Dénemi (1979-1983)

1979-1983 donemini kapsayan Dordiincii Kalkinma Plani’nda ekonomik doniisiim siirecinde g¢evresel etkilerin
minimize edilmesini ve sosyal dengenin saglanmasini 6nemseyen bir yaklasim benimsenmistir. Planda Tiirkiye’de
yaygin olarak goriilen ¢evre sorunlarinin; dogal kaynaklarin uzun vadeli yonetilememesi, su ve kanalizasyon
sorunu, gecekondu alanlarindaki kotii barinma kosullar1 ve erozyon oldugu belirtilmektedir. Planda; sanayilesme,
tarimda modernlesme ve sehirlesme konularimin oncelikli oldugu ve bu siiregte ¢evrenin “dikkate alinacagi”
belirtilmistir. Cevre konusundaki ¢alismalar daha ¢ok Onleyici niteliktedir. Bununla ilgili olarak planda, sorunun
yaratilmadan 6nlenme agamasinda ¢oziime kavusturulmasi gerektiginden bahsedilmistir. (T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, 1979: 83 —85,295).

Planda yapt malzemesinin siirdiiriilebilirligi kapsaminda tarama yapildiginda yerel ve dogal kaynaklarin
kullanimina, yerel kosullara uyum ve gevre kirliliginin onlenmesine vurgu yapildigi tespit edilmistir. Ingaat
sektoriinde sanayilesmenin, yapt malzemeleri iiretimiyle biitiinlesmesine ve bu konuda standardizasyon
gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 zamanda yap1 malzemesi iiretim siireglerinde olusacak olan g¢evre kirliligini
en aza indirgemek amaciyla gesitli teknik onlemlerin alinmasi hedeflenmistir. Ancak; gorev taniminda itilkedeki
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standardizasyon konularinda yayin yapacagi maddesi bulunan Tiirk Standartlar1 Enstitiisi’niin bu dénemde
yaymladig1 herhangi bir standart olmayisi, planda vurgu yapilan standardizasyon konusunun uygulamada heniiz
karsilik bulamadigin1 géstermektedir.

Dordiincti Kalkinma Plant doneminde uluslararasi diizeyde tartigilan 6nemli bir konu iklim degisikligidir.
Atmosferdeki karbondioksit birikimine bagli olarak iklim degisikligi konusu 1896°da S. Arrhenius tarafindan
ongoriilmiis olsa da konuyla ilgili ilk énemli adim 1979 yilinda Birinci Diinya iklim Konferansi ile atilmistir
(Tiirkes, 2001). Konferansta iklim degisikligi ciddi bir uluslararasi ¢evre sorunu olarak kabul edilmistir. Ayni yil
dikkat cekici boyutlara ulasan hava kirliligi sonucunda Cenevre’de Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu
(UNECE) tarafindan ulusal simirlar1 asabilen ve birden fazla iilkeyi etkileyebilen hava kirliligi sorununu ele almak
amaciyla Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi Antlasmasi imzalanmustir. Imzalanan bu anlasma uluslararasi
cevre rejimlerinin Onciilerinden biridir (Orhan,2012).

Ucgiincii Kalkinma Plam ile Dérdiincii Kalkinma Plam dénemleri arasinda konu ile ilgili iilkemizde yasanan
gelismelerden biri de 1978 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile Bagbakanlik Cevre Orgiitii'niin kurulmasidir. Bu
Orgiit daha sonra kanun hiikmiinde kararname ile miistesarlik diizeyine ¢ikarilmigtir (Url-1).

Kalkinma planmin kapsadigi dénem igerisinde, 1983 yilinda Cevre Kanunu iilkemizde yiiriirliige girmistir.
Kanunun genel amaci; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin -giincel tanimiyla siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda-
etkin sekilde kullanilmasi ve korunmasimi saglamaktir (Cevre Kanunu, 1983). Kanunda yer alan Onemli
maddelerden biri, Cevresel Etki Degerlendirme raporu hazirlanmasina yonelik yer alan 10. maddedir. Bu maddeye
gbre ¢evre sorunlarina yol agabilecek faaliyetler igin kurum, kurulus ve isletmeler tarafindan Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu hazirlanacag belirtilmektedir. i1k kez Amerika Birlesik Devletleri’nde 1969 yilinda Ulusal
Cevre Politikas1 Yasasi (NEPA) ile yapt hukuk sisteminde yer alan ¢evresel etki degerlendirmesi sistemi, Avrupa
Birligi’nde ise 1988 yilinda Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonergesi ile yiiriirliige girmistir (Saygili, 2004).

Besinci Kalkinma Plam Donemi (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri ekonomik kalkinma, sanayi iiretiminde artis ve sosyal gelisme
olarak belirtilse de hazirlanan planlarin dar kapsamda kaldig1 goriillmektedir.

Cevre konusundaki yaklasim mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi ve olasi kirliligin dnlenmesine ek olarak dogal
kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi sekilde kullanilmasi seklinde gelismistir. Planda
stirdiiriilebilirlik kavrami gegmese de tanmimimi karsilayan bir yaklagim benimsendigi goriilmektedir. Besinci
kalkinma planinda c¢evre ile ilgili, sanayi atiklarinin denetlenecegi ve hava kirliliginin kontrol altinda
tutulacagindan bahsedilmistir. Ayn1 zamanda ¢evre alaninda ilgili iiniversite, kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarinin
desteklenmesi hedeflenmistir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1985: 171)

Bu plan doneminde yap1 sektorii 6zelinde ¢evreci yaklagimlar konut bashigi altinda tasarruf saglamaya yonelik
hedeflerde yer almaktadir. flgili maddede, “mahalli malzemeleri degerlendiren, iklim sartlarini dikkate alan, israfi
azaltan proje ve teknolojiler(in)” tesvik edilecegi belirtilmektedir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1985: 168)

1 Temmuz 1987’de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, Avrupa Toplulugunu olusturan tiim anlagsmalar1 yeniden
diizenlemistir ve ilk kez bu anlagmada ¢evre sorunlarina ayri bir boliim ayrilmistir. Ayrica bu planda ortak ¢evre
politikasinin hukuki cergevesi ¢izilmistir (Yaman ve Giil, 2018). 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz bashg ile
yayinlanan Brundtland Raporu ile birlikte bu zamana kadar birbirine zit iki mesele olarak ele alinan kalkinma ve
cevre konulart ilk kez ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’ anlayist ile birlikte ele alinmaya baslanmistir. Ekonomik
gelismenin, dogal cevreye zarar vermeyecek yontemlerle yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Tufan ve Ozel, 2018).

Kalkinma plant donemi igerisinde Tiirkiye’deki onemli gelismelerden biri 1986 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ile dogal gaz alim-satim anlagmasinin imzalanmasidir (Yardimci, 2011). 25 yil siireli
anlagma ile dogal gazin sanayi ve sehir sebekelerinde kullanimi igin ¢alismalar baslamis, 1988’de Ankara’da,
1992°de Istanbul’da olmak iizere yillar iginde kullanimi yayginlastirilmistir. Enerji kaynagi olarak kémiir ve petrol
gibi fosil yakitlardan dogal gaza gecis, hava kirliliginin azaltilmasinda etkili bir adim olmustur.

Altinc1 Kalkinma Plan1 Donemi (1990-1994)

1990-1994 yillarm kapsayan, ekonomik kalkinma, ekonomik biiylime ve refahin artirilmasina yonelik amaglarin
yer aldig1 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik hedefi dogrultusunda politikalar
ortaya koyulmustur. Avrupa Toplulugu’na uyum c¢aligmalar1 6zellikle ¢evre politikalart iizerinde etkili olmustur.
Iklim degisikligi kavram Tiirkiye literatiiriine bu kalkinma plani ile girmistir. Planda gevre konusu onceki
kalkinma planlaria nazaran daha detayli incelenmistir. Cevre sorunlar1 bdliimiinde ¢evre bilincinin her planlama
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asamasinda g6z oniinde bulundurulacagi belirtilmistir. Hedeflerden biri de imar yasasinin ¢evresel etkilesim boyutu
dikkate alinarak yeniden diizenlenecegidir. Bununla beraber, biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun 6nde
tutulacag belirtilmistir. Bakanliklar yetki alanlarindaki gevre etkilerinin tanimlanmasi ve bu alanlardaki cevre
kirliliginin 6nlenmesinden sorumlu tutulmustur. Ayni1 zamanda cevre kirliligini 6nleme, enerji tasarrufu, dogal
kaynaklarin kullanilmas1 gibi konularda yapilacak calismalara tesvikler yapilacagi belirtilmistir. Yenilenebilir
enerji kaynagi potansiyelinden yararlanmak icin Ar-Ge c¢alismalar1 yapilmasi amaglanmistir. Cevresel
siirdiiriilebilirlikten dogrudan bahsedilmese de dogal dengeyi korumak ve dogal kaynaklari gelecek nesillere
aktaracak dogal ve fiziki ¢evre birakmak temel ilke olarak kabul edilmistir. (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1990:312,313).

Yap1 malzemesi sektorleri 6zelinde kalite standartlarmin yiikseltilmesi, verimliligin arttirilmasi gerekliligi bununla
birlikte modernlesme calismalarinin 6zendirilecegi ifadeleri yer almaktadir.

Kalkinma plani1 déneminde 1992 yilinda Birlemis Milletler Diinya Cevre Zirvesi gergeklesmis ve konferansta
imzaya acilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 1994 yilinda onaylanmustir.
So6zlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimini azaltmak, insan kaynakli faaliyetlerin iklim sistemi lizerinde
yarattig1 tehlikeyi durdurmaktir (United Nations Framework Convention On Climate Change, 1992). Tiirkiye,
sozlesmenin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine dayanarak, Ek-I sinifi iilkeler kategorisinde
degerlendirildiginde karsilasacagi yiikiimliikler karsisinda yasayacagi glicliiklerin  dikkate almip bu
siniflandirmanin disinda tutularak sozlesmeye taraf olmak istemistir. Bu nedenle sozlesmeyi yayinlandigi yilda
imzalamamistir. Ulkemiz, 2004 yilinda gelismekte olan iilkelere uygulanan teknoloji transferi ve finansman
saglanmasi gibi ylikiimliiliklerden muaf tutularak s6zlesmeye taraf olmustur.

Altinct Kalkinma Plani’nm1 kapsayan donem igerisinde Tiirkiye’de 1993 yilinda Cevresel Etki Degerlendirmesi
yonetmeligi yiirlirliige girmistir. Bu yonetmelik ilk olarak 1983 Cevre Kanunu’nda giindeme gelmistir. Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) yonetmeligi, kamu veya 6zel sektore ait kurum, kurulus ve igletmelerin planladiklar
faaliyetlerin ¢evre lizerindeki etkilerini belirleyerek degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Yedinci Kalkinma Plam1 Donemi (1996-2000)

1996-2000 yillarim1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedefleri arasinda iilkemizin siirdiiriilebilir
biiylime ilkeleri gozetilerek, gelismis tllkelerin arasindaki yerini almasi bulunmaktadir. Bu amagla ¢evre dostu ve
modern teknolojilerin yayginlastirilmasi, teknolojide atilim yapilmasi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi, ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi, sosyal giivenlik ve temel saglik ilkelerine kavusturulmasina yonelik planlar
gelistirilmistir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1996: 19).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre konusundan detayli bir sekilde bahsedilmektedir, siirdiiriilebilir
kalkinma ifadesi ilk kez bu planda yer almaktadir. Onceki yillara ait genel durum belirtilip yetersizlikler ve kisitlar
belirlenmistir. Daha sonra amaglar dogrultusunda iretilecek politikalara yer verilmistir. Her alanda ¢evre
sorunlarina yol agmayacak davraniglarin takip edilmesinin saglanmasi ve ¢evre korumasinin ilk oncelik kabul
edilmesi hedeflenmistir. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra kabul edilen Giindem 21 Eylem
Plan1’nin baglayici nitelikte oldugu, planda yer alan ilkelerin, iilkenin kalkinmasini olumsuz etkilemeyecek sekilde
gergeklestirilmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin nasil yagama gegirilecegini anlatan ve 40
boliimden olusan Giindem 21, hiikiimetlerin, yerel yonetimlerin ve tiim bagimsiz sektorlerin, cevre ve kalkinmay1
etkileyen tiim alanlarda {istlenmesi gereken faaliyetleri tanimlamaktadir (Agenda 21, 1992).

Bu kalkinma planinda yap1 ve yapim &zelindeki hedeflerden biri de 3194 sayili imar Kanunu’nun giiniin sartlarina
ve dogal cevrenin planlanma siirecine uygun olarak yeniden diizenlenmesidir. Yeni yapilarda 1s1 yalitimi
uygulamasina 6nem verilecegine ve bdylece yakit tiiketiminin azaltilacagina vurgu yapilmistir.

Yedinci Kalkinma Plani doneminde 1999 yilinda iilkemizde Marmara ve Bolu-Diizce’de yasanan yikici deprem
felaketleri sonrasinda, 10 Nisan 2000 tarihinde 595 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
yiirlirlige girmistir. Yine ayni yilda TS 825 Binalarda Is1 Yalitim Kurallar1 zorunlu hale getirilmistir (Sezer, 2005).

Bu kalkinma plan1 déneminde uluslararasi alanda Kyoto’da gergeklestirilen COP 3 Iklim Degisikligi Konferansi
sonucu 1998’de Kyoto Protokolii imzaya acgilmigtir. Kyoto Protokolii ile iilkelerin sera gazi emisyonlarini

[Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Hidrofluorokarbonlar (HFC’ler), Diazotmonoksit (N20), Perfluorokarbonlar
(PFC’ler) ve Siilfiir Hekzafluorid (SF6)] sinirlandirmak ve bu gazlarin diizeyini azaltmak amaglanmustir.

Sekizinci Kalkinma Plam Dénemi (2001-2005)

2001-2005 yillarim kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel hedefleri: ekonomik siirekliligin
saglanmasi, rekabet giicliniin arttirilmasi, Avrupa Birligi’'ne uyum, bilgi ¢agina gecisin alt yapisin1 olusturma,
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teknoloji Uretimi ve gelir esitsizliginin azaltilmasidir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001:25).
Sekizinci kalkinma planinin hazirlandigi dénem diinyada kokli ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi
zamanlardir. Yasanan bu degisimlerden en fazla seviyede yarar saglayabilmek icin uzun vadeli bir gelistirme
stratejisinin gerekli oldugu diisiiniilerek 2001-2023 yillarin1 kapsayan 23 yillik uzun vadeli gelisme stratejisi de
hazirlanarak bu planda sunulmustur. Uzun vadeli gelisme stratejisinin temel hedefi, Tiirkiye’nin 21. ylizyilda kiiltiir
ve uygarligin en ileri seviyesine eriserek, kiiresel diizeyde iireten ve etkili rol oynayan bir diinya devleti
olmasidir. Bu hedef dogrultusunda uzun vadeli gelistirme stratejisinde, yerel kaynaklar1 harekete gecirerek ihracata
yonelik, yiliksek katma degerli, teknoloji yogun ve uluslararasi standartlara uygun bir iiretim yapisi
hedeflenmektedir.

Cevre basliginda mevcut durum degerlendirilmesinde, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeliginin
uygulanmasinda hedeflenen basartya ulasilamamasinin sebepleri olarak; veri ve bilgi sistemlerindeki altyap:
eksikliklerinin yaninda 6l¢iim, izleme ve istatistik konusundaki yetersizlik sayilmistir. Bunlarla birlikte, yasal
zemindeki standart eksikliginin tamamlanamamasi ek olarak gerekcelendirilmistir. Cevre politikalarinin ekonomik
ve sosyal politikalarla entegrasyonunun saglanamadigi ayni zamanda “egitim, kararlara katilim siiregleri ve
yerellesme konularindaki eksikliklerin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesinde ve gevre
problemlerinin ¢oziilmesinde” engel olusturdugu saptamasi yer almaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 2001:187). Bu problemlerin olugmasinda temel sebep bir 6nceki kalkinma planinin son yillarina denk
gelen 1999 yilinda iilkemizde Marmara ve Bolu-Diizce’de yasanan deprem felaketleri olmustur. Depremler basta
ekonomi olmak tiizere her alanda oldukg¢a biiyiik olumsuz sonuglar dogurmustur. Yikici olay sonrasi basta
ekonomik toparlanma i¢in ¢aba harcanirken 2001 yilinda baslayan kiiresel kriz ile iilke ekonomisi kisa siire i¢inde
bir kez daha olumsuz darbe almigtir.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda yap1 ve yapim siirecleri ile ilgili standartlara uygunluk, kalite ve denetim konularinin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir, bu durumun 1999 yilinda yasanan deprem felaketlerinin bir sonucu olarak ortaya
ciktig1 agiktir. Yapi malzemelerinde standartlara uygunluk denetlemesinin, konut yapim siirecinde kalite kontrol
yontemi ve uygulamasimin yayginlastirilacagi ayrica Yapir Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin uygulamaya
girecegi belirtilmigtir. Ancak 2001 yilinda ylriirliige giren bu yonetmelik pratikte isminde gectigi lizere ‘yapi
denetimini’ bitiiniyle kargilamamaktadir, yalnizca yapimin saglamligi lizerinden bir denetim yapilmaktadir.
Saglikli sonuglar alinabilmesi yap1 denetiminin kullanilan yap1 malzemelerinden uygulamaya kadar her asamada
biitiinciil yaklasim ile ele alinarak yapilmastyla olacaktir.

Kalkinma planinin kapsadigi donemdeki bir diger gelisme 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yonetmelik’in yiiriirliige girmesidir.

Uluslararas1 dlgekte ¢evre sorunlarina karsi énemli bir gelisme Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesidir. 1997
yilinda kabul edilen ve taraflarina sayisallagtirilmis emisyon azaltim hedefi belirten ilk uluslararasi anlagsma olan
Kyoto Protokolii, Rusya’nin da onaylamasiyla 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Dénemi (2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma plani, kiiresel boyutta degisimin ¢ok farkli yonlerde ve siiratle gerceklestigi, rekabetin ve
belirsizligin arttig1 bir donemde hazirlanmistir. Plan, Tirkiye’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak biitlinciil
sekilde gerceklestirecegi doniistimleri belirleyen temel politika dokiimani olarak hazirlanmistir. AB’ye tam iiyelik
icin yapilan calismalar politikalarin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir ve dokuzuncu kalkinma plani, diger
planlardan farkli olarak AB mali takvimine uygun olacak sekilde 2007-2013 yillar1 arasindaki yedi yili
kapsamaktadir. 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesi’nde imzaya agilan BMIDCS’ye Tiirkiye’ nin
24 Mayis 2004 itibariyla taraf olmasiyla, sozlesme kapsaminda sera gazi azalimi tedbirlerini ortaya koyan Ulusal
Eylem Plant’nin hazirlanacagi belirtilmektedir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006: 3-75).

Dokuzuncu kalkinma planinda g¢evre ile ilgili gelistirilmesi gereken konular belirlenmis ve bu konuda temel
hedefler siralanmistir. AB’ye uyum siirecinde; doganin korunmasi, ¢evresel etki degerlendirme gibi alanlarda
birtakim adimlar atilmasina ragmen, ¢evre alaninda hala ¢ok sayida diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu diizenlemelerin maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasindan dolay1 &zel sektoriin de katilimiyla gerekli ek
yatirimlarin yapilacagi ancak bunun i¢in uzun bir zamana ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Sanayinin
gelistirilmesi stireci ve hizl niifus artis1, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin énemini giderek artirmistir
ve planda bu konuda iiretim siirecini etkilemeden dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi hususunda kurum ve
kuruluslar arasindaki gorev dagilimindaki muglakliklarin tistesinden gelinemedigi vurgulanmistir. Yine AB’ye
uyum sartlar1 kapsaminda ¢evre standartlarinin ve yonetiminin belirlendigi hukuki diizenlemelerin giincellenmesi
hedeflenmistir. Elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarimin payim artirmak hedefiyle 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanun yasalagmis ve
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sanayide ¢evre dostu tekniklerin kullanilarak daha verimli bir lretim gerceklestirilmesi amaglanmistir. Yapi
malzeme ve tiretim kalitesinin artirilmasi ve kamu alimlarinda etkinligin ¢ogaltilmasi insaat sektoriinde oncelikli
alanlar arasinda belirtilmistir. Dokuzuncu kalkinma plan1 déneminde; 2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu,
2008 yilinda TS 825 Is1 Yalitim Yonetmeligi’'nde Degisiklik ve Binalarda Enerji Performansi Ydnetmeligi, 2010
yilinda Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi’'nde degisiklik, 2011 yilinda Yapi Malzemesi Yonetmeligi ve
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik, 2012 yilinda Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

Onuncu Kalkinma Plam1 Dénemi (2014-2018)

2014-2018 yillarim1 kapsayan onuncu kalkinma planmin siirdiiriilebilirligi merkeze alan bir yaklagim ile
hazirlandig1 ifade edilmektedir. Plan donemine kadar gerceklesen hizli niifus artis1 ve kentlesmenin bir sonucu
olarak artan cevresel kirlilige dikkat ¢ekilerek tiim sektorlerde dogal kaynaklarin korunmasi gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Kentsel doniisiim diizensiz kentlesme sonucu olusan sorunlara ¢6ziim olarak goriilmektedir. Bu
dogrultuda kentsel doniisiim ile ilgili yontem tamimlamalar1 yapilmaktadir. Planda yapi sektoriinde kentlesme,
kentsel doniisiim ve imalat sanayiinin biitiinlesik olarak ele alinmasi amaciyla akilli bina kavrami ve adaptif
sistemler gibi yap1 malzemesi sistemlerine agirlik verilecegine deginilmektedir.

Onuncu kalkinma planinda ¢evre konusu diger planlara kiyasla daha da genisletilerek "Yasanabilir Mekanlar,
Stirdiiriilebilir Cevre” basligiyla ayr1 bir boliim olarak ele alinmistir. Konu ile ilgili “Siirdiiriilebilir sehirler
olusturma yaklasimiyla atik ve emisyonlarin azaltilmasi, enerji, su ve kaynak verimliligi, ¢cevre dostu malzeme
kullanimi ile ¢evre duyarliligi ve yasam kalitesi artirilacaktir” ifadeleri yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013: 117-139).

Plan dénemini kapsayan yillarda diinyada konu ile ilgili en kritik olay Paris iklim Sézlesmesi'dir. Paris Iklim
Anlasmas1, 2015 yilinda Fransa'nin baskenti Paris'te gerceklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) 21. Taraflar Konferansi'nda (COP21) kabul edilmis tarihi bir anlagsmadir. Bu anlagma,
kiiresel 1sinmay1 sinirlamay1 ve iklim degisikligiyle miicadele etmeyi amaglamaktadir. 2016 yilinda imzaya agilan
anlagsma, atmosferdeki sera gazi emisyonunun en az %55’inden sorumlu en az 55 iilkenin anlasmay1 imzalamis
olmas1 sartinin birkag ay gibi kisa bir siire igerisinde saglanmasi ile ayni yil yiiriirliige girmistir. Anlagmanin bir
yildan kisa bir siire igerisinde yiiriirliige girmesi sebebiyle BM’nin en hizli onaylanan anlagmasi olmustur. Paris
Anlasmasi, kiiresel diizeyde iklim eylemi icin tarihi bir doniim noktast olmustur, kiiresel toplulugun iklim
degisikligiyle miicadelede ortak bir gerceve olusturmak icin attigi 6nemli bir adimdir. Tiirkiye Paris Iklim
Anlagmasi’n1 imzaya agildig1 giin imzaladig1 halde hemen onaylamamigtir. Onaylamamasindaki temel neden Paris
Anlasmasi’nda Tiirkiye’nin gelismis iilke olarak kabul edilip BMIDCS’de Ek-I iilkesi olarak simiflandiriimasidir.
Gelismis iilke olarak smiflandirilmasi, Tiirkiye’nin teknoloji transferi ve iklim degisikligi projelerine saglanan
finansmandan faydalanmasini engellemekteydi (Selguk, 2023).

Ayni donemde lilkemizde yiirtirliige giren konu ile ilgili yonetmeliklerden ilki 2016 yilinda Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunda degisikliktir. Bu degisiklik ile planda siirekli vurgu yapilan kentsel
doniisiimiin onil agilmistir; hukuki siire¢ kisaltilmigtir. Kanunda yapilan degisiklik ile riskli alan ilan edilecek
alanin en az 15.000 m? olmas1 gerekliligi kaldirilmistir ve %65 imar mevzuatina aykiri olan yerlerin Bakanlar
Kurulu Karar ile riskli alan ilan edilebilecegi diizenlemesi gelmistir. Bu hiikiimler g6z 6niinde bulunduruldugunda,
yapilarin %65’inin imar kanununa aykir1 olmasi sartiyla kiiclik alanlarin da riskli alan ilan edilmesinin 6nii agilarak
bu bolgedeki yapilarin kentsel doniisiime konu edilmesi saglanmistir (Karaman, 2018).

2017 yilinda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yayinlanmaya
baslanmistir. Planin 2017-2023 yillar1 arasinda uygulanmasi ve toplamda 6 ana kategorideki -bina ve hizmetler,
enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay konular- 55 eylem ile 2023 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji
sarfiyatinin %14 azaltilmasi hedeflenmektedir (Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, 2017). Ay yil igerisinde
Binalarda Su Yaliimi Yonetmeligi ve Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik yirtrliige girmistir. Binalarda Su Yalitimi Yonetmeligi; binalarda gesitli sebepler sonucunda yapi
elemanlarinda olusan korozyon ve dayanim kayiplari gibi etkilerle siirdiiriilebilirlik, saglik ve kullanim kosullari
acisindan risk olusturan durumlara kargi, yapim ve tasarim bakimindan alinacak Onlemleri diizenlemektedir
(Binalarda Su Yalitimi Yonetmeligi, 2017). Yine 2017 yilinda mevcut Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi
yiiriirliikten kaldirilarak Planli Alanlar imar Yonetmeligi yaymlanmistir (Planli Alanlar imar Yénetmeligi, 2019).
Konu ile ilgili yiirtirliige girmis yonetmelik sayisinin fazlaligi ve siirdiiriilebilirlik kavraminin yonetmeliklerin amag
ifadelerinde yer almasi, siirdiiriilebilir ¢evre konusunun iilkede glindem maddelerinden birisi oldugunu
gostermektedir.
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On Birinci Kalkinma Plam Dénemi (2019-2023)

2019-2023 yillarii kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda her alanda verimliligin arttirilmasi, milli teknoloji
yaklasimi ile kiiresel Olcekte rekabet giicline ulasilmasi amaciyla sosyal ve ekonomik kalkinma yaklagimi
benimsenmistir. Planda tarim, turizm ve savunma sanayinin Oncelikli gelisme alanlar1 olarak belirlendigi
goriilmektedir.

Cevre Etiket Sistemi’nin yayginlastirilmasi kalkinma planinin ¢evre politikalari arasindadir. Sera gazi emisyonuna
sebep olan binalarda emisyon kontroliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki ¢ergevesinde ¢alismalar yiiriitiilecegi
belirtilmistir. (T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019)

Planda siirdiiriilebilir yapt ve yap1 malzemelerine yonelik birden fazla madde yer almaktadir. Kalkinma planinin
enerji politikalar1 arasinda mevcut yapilarda enerji verimliligini tesvik edici desteklemeler yapilacagi, Kamu
Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi’nin uygulanacagi ayni zamanda Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi’nin
kurulacagi belirtilmektedir. Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi (KABEV) projesi, Tiirkiye’deki hastane, okul,
idari yapilar gibi kamu binalarinda enerji tasarrufu, konfor kosullarinin iyilestirilmesi ve sera gazi emisyonlarinin
azaltimi1 saglanarak iklim degisikligi ile miicadele edilmesini hedeflemektedir (Url-2). Konut basliginda
stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligine direnclilik, kalite, saglamlik ve enerji verimliligi kavramlarinin maddeler
icerisinde yer aldigi goriilmektedir. Kentsel doniisiim ile ilgili ¢alismalarin yerli ve yenilik¢i malzemelerin
iiretilmesini destekleyecek sekilde yapilacagi belirtilmektedir.

Plan donemini kapsayan yillarda uluslararasi 6l¢ekte gergeklesen olaylardan biri 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa
Birligi’nin agikladigi Avrupa Yesil Mutabakati’dir. Avrupa Birligi’nin 2050 yilinda ilk iklim-ndtr kita olma
hedefini ortaya koydugu mutabakattaki diizenlemelerden biri uluslararasi ticarete etkisi olan Siirda Karbon
Diizenlemesidir. Avrupa Birligi, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ile {iretim esnasinda atmosfere salinan
karbon gazi miktar1 igin ithal iiriinlerde ek iicret getirmektedir, bu sekilde diger iilkelerde daha g¢evreci iiretim
yapilmasii amaglamaktadir. Bu diizenleme dahilinde ilk asamada, yiiksek karbon kacagi agisindan yiiksek risk
tastyan alt1 sekt6r: aliminyum, ¢imento, giibre, demir-gelik, hidrojen ve elektriktir (Kiigiik & Dural, 2022).

2019 yilinda binalarda aydinlatma i¢in harcanan enerji miktarinin azaltilmasinda 6nemli rol oynayan TS EN 17037
Binalarda Giinisig1 Standardi ve Uygulamasi yaymlanmistir. Standartta binalarda giinisigi performansinin
degerlendirilmesine yonelik 6l¢iitler ve degerlendirme yontemleri yer almaktadir (Sener Yilmaz, 2019).

Bu kalkinma plan1 déneminde, 2022 subat ayinda, Tiirkiye’nin ilk Iklim Surasi diizenlenmistir. Suranin ardindan
haziran ayinda Iklim Degisikligi Kanunu taslak olarak yaymlanmustir (Url-3). Kanunun amaci; sera gazi
emisyonlariin azaltilmasia ve iklim degisikligiyle uyum siirecine iligkin faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin hayata
gecirilmesine dair plan ve uygulamalarin yasal olarak gercevesini ¢izmektir. Avrupa Birligi’nin 2026 yilindan
itibaren uygulamaya koyacagi ve AB’nin Tiirkiye ile olan ticaretini etkileyecek sinirda karbon vergisi Tiirkiye
tarafinda birtakim diizenlemelerin gergeklestirilmesini gerektirmistir. Smirda karbon diizenlemesine dair,
yayinlanan taslak kanunda “karbon sinir vergisi” ifadesi yerine “karbon siir diizenlemesi” ifadesi kullanilmasi;
sinirda karbon vergisinin giimriik vergisi yerine katma deger vergisi ya da o6zel tiiketim vergisi gibi bir tiikketim
vergisi olarak kullanilacagina isaret etmektedir (Giiltekin, 2022). Tiirkiye’de iklim surasi diizenlenmesi ve iklim
degisikligi kanunu i¢in taslak yayinlanmasi Avrupa Birligi’nin bu diizenlemelerinin bir sonucu oldugu ¢ikarimini
yaptirmaktadir.

Tiirkiye’de Avrupa Yesil Mutabakati’na iliskin uygulanacak adimlar1 belirlemek amaciyla 16 Temmuz 2021
tarihinde Yesil Mutabakat Eylem Plani yayimlanmistir (Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021). Aym1 zamanda,
TBMM’de kabul edilmesinin ardindan 7 Ekim 2021 tarihinde Paris iklim Anlasmasi resmi gazetede yayinlanarak
resmen ylirlirlige girmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 déoneminde Tiirkiye’de yiiriirliige giren bir diger diizenleme
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’tir. Bu yonetmelik ile
birlikte ingaat alan1 2000 m? ve iizeri olan binalarin Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB) olarak insa edilmesi ve
bu binalarin birincil enerji ihtiyacinin en az %10 unun yenilenebilir kaynaklardan {iiretilmis olmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ayn1 yil yiirirliige giren uygulamalardan bir digeri Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi’dir. Haziran
2022’de Binalar ile Yerlesmeler i¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 2023 yilinda
sertifikalandirma sistemi uygulamaya ge¢cmistir.

On ikinci Kalkinma Plam1 Dénemi (2024-2028)

On ikinci Kalkinma Plam yesil ve dijital doniisiimii odak noktas1 kabul eden; siirdiiriilebilirlik, yesil doniisiim ve
iklim degisikligi kavramlar1 ekseninde olusturulmustur. Vizyon olarak ¢evreye duyarli ve afetlere dayanikli bir
Tiirkiye hedefi belirlenmistir. Bu hedefte, dogal kaynaklarin verimli kullanilmas1 orta ve uzun vadede artirilmasi
icin iiretilecek politikalara yonelecegi vurgulanmistir. (T.C. Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024: 1-3)
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Paris Iklim Anlasmasi, BMIDCS ve Kyoto Protokolii’ne oranla diinyada daha fazla kabul gérmiis bir anlasmadar.
Kyoto Protokolii’niin 2020 yilina kadar gegerliliginin olmasi ve birtakim tartismali yanlarmdan dolay1 tam kabul
gdrmemis olmasindan dolay1 yeni bir anlasma ihtiyacini tasimast ile Paris Iklim Anlasmasi hazirlanmis ve BM nin
en hizli onaylanan anlasmas1 olmustur. 2021 yilinda Tiirkiye’de de yiiriirliige giren anlasma siiphesiz On Ikinci
Kalkinma Plani’nin olusumunda biiyiik etki tagimaktadir.

Paris Iklim Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve taahhiitlerini igeren Ulusal
Katki Beyam kosullar1 géz oOniinde bulundurularak sera gazi emisyonlarimi azaltma ve iklim degisikligiyle
miicadele faaliyetlerinin gerceklesmesinin saglanacagi belirtilmistir (T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 2024: 220-
235). Ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadele hakkindaki toplumsal bilincin yayginlastirilmasi ve artirilmasi
amaglanmigtir. Taraf oldugumuz soézlesmelerin gereklilikleri uygulanirken seffaf bir politika izlenecegi ve
raporlarin seffaf bir sekilde sunulacagindan bahsedilmistir. Ozellikle en ¢ok enerji tiiketen sektdrler basta olmak
iizere enerji verimliligi yatirimlarinin desteklenecegi ifade edilmistir (TC Strateji ve Biitge Baskanligi, 2024: 220-
235).

Insaat sektoriinde de yesil doniisiimiin saglanacagi ve neredeyse sifir enerjili binalarm &lgiitlerinin iyilestirilip
gelistirilecegine deginilmistir. Yap1t malzemelerinin de karbon ayak izi ve gdmiilii karbon miktar1 azaltilmis ayn1
zamanda siirdiiriilebilir zelliklerle iiretilmesi ve kullanilmasinin tesvik edilecegi isaret edilmistir. iklim duyarl ve
enerji verimli ahgap binalarin kullaniminin yayginlastirilacagi ve ahsap bina tasarim mevzuatlarinin hazirlanacagi
da ifade edilmistir. 2053 net sifir karbon hedefi dogrultusunda ilgili hedefler belirlenerek “Uzun Dénemli Iklim
Degisikligi Stratejisi” hazirlanmasi ve “Ikinci Ulusal Katki Beyanmin” giincellenmesi hedeflenmistir (TC Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2024: 231).

Calismanin hazirlandigi zaman dilimindeki en giincel gelisme olarak 24 Mart 2024 tarihinde Ahsap Binalarin
Tasarim, Hesap ve Yapim Esaslarina Dair Yo6netmelik Resmi Gazete’de yayinlanmistir ve 1 Ocak 2025 tarihinde
yiirtirliige girecektir. Bu gelisme siirdiiriilebilir yap1 tasarimi agisindan énemlidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Aragtirma kapsaminda incelenen on iki kalkinma planina bakildiginda birinci ve ikinci kalkinma planlarinda
cevresel siirdiiriilebilirlik ile ilgili dogrudan bir ifade yer almadig gériilmiistiir. Ugiincii Kalkinma Plani’nda, 1972
yilinda konuyla ilgili gergeklesen ilk uluslararasi organizasyon olan Stockholm Konferansi’na paralel olarak, ¢cevre
konusu ilk kez ayr1 bir baglik olarak ele alinmistir.

Yedinci Kalkinma Plani’nda yer alan “siirdiiriilebilir kalkinma” ifadesine kadar; ¢evre ve kalkinma kavramlar
planlarda karsit konular olarak ele alinmistir. Giiniimiiz siirdiiriilebilirlik yaklagimina tezat olarak iilkenin birincil
onceliginin ekonomik ve sosyal kalkinma olduguna vurgu yapilarak, ¢evre konularinin kalkinmanin oOniine
gegmesine izin verilmeyecegi ifade edilmistir.

Dérdiincli, Besinci ve Altinci Kalkinma Plan'larinda yapt ve yapt malzemesine yonelik siirdiiriilebilirlik
kapsaminda dogrudan bir yaptirim/uygulama bulunmamaktadir. Dordiincli Kalkinma Plani déneminin sonunda
1983’te Cevre Kanunu'nun ve Altinct Kalkinma Plani déneminin sonlarinda 1993’te Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin yiirlirlige girdigi, siirdiiriilebilirlik kavraminin yapi sektorii 6zeline inemedigi
ancak ‘cevre’ iist baglhiginda kaldig1 goriilmektedir.

Yedinci Kalkinma Plani’'nda Imar Kanunu’nun dogal cevrenin planlama siirecine uygun olarak yeniden
diizenlenecegi, 8. Kalkinma Plani’nda ise yap1 denetimi uygulama yonetmeliginin yiiriirliige girmesi planlanmistir
ama hedeflenen diizenlemeler c¢ogu kalkinma planinda oldugu gibi ilgili plan donemi igerisinde
gerceklestirilememistir bu durum yerel politikalarin aksiyon almasinda birtakim gecikmeler yasandigini
gostermektedir. Benzer sekilde “siirdiiriilebilir kalkimma” ilk kez yedinci kalkinma planinda yalnizca bir ifade
olarak gecerken konunun aksiyona yonelik giindem olmast sekizinci kalkinma planinda gerceklesmistir.

2007 yilinda hazirlanan dokuzuncu kalkinma plant doneminde, iiretim ve malzeme se¢im ortaminda etkileri tam
hissedilmese de yasal ve politik olarak Avrupa tilkeleri seviyesine yaklasmaya baglanmstir.

Calisma boyunca aktarilan veriler anlasilabilirligi/okunabilirligi arttirmak amaciyla asagida sunulan Tablo 1°de
listelenmigtir. Listeleme yapilirken kalkinma planlar1 kronolojik olarak siralanarak kapsadigi yillar belirtilmis ayni
yillarda diinyada ve Tiirkiye’de arastirma kapsamina giren ilgili gelismeler, gerceklestigi yil bilgisiyle birlikte
sunulmustur.

Gunimiizde, Avrupa Yesil Mutabakati ile giindeme gelen uluslararasi ticarette etkili Sinirda Karbon Diizenlemesi
gibi uygulamalarin sonucu olarak yerel politikalarda ge¢cmis donemlerin aksine daha hizli aksiyon alinmaya
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baslanmustir, kiiresel 6lgekte olan olaylarin kalkinma planlarina yansimasi ayni plan dénemi igerisinde goriilmeye
baglanmustir.

Sonug olarak Tiirkiye'de ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramsal olarak uzun yillardir 6nemli bir giindem maddesi
olmustur ve konuyla ilgili yaklagimlar siirekli olarak gelismektedir.
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Tablo 1: Kronolojik Olarak Kalkinma Planlarinda Ya

Vol: 10

1 Malzemesi ve Ilgili Donem Araligindaki Gelismeler

: Kalkinma Plan Dénemiyle Es zamanli Diinya'da ve Turkiye'de Uygulama/Yénetmelik/Toplanti
Yap! Malzemesi Kapsaminda — - - - -
Kalkinma Plani Donem Araligi 7 Turkiye'de Gelismeler Dunya'da Geligmeler
Planda One Cikan Hususlar
Yil Olay Yil Olay
Birinci Bes Yillik 1963-1967 Teknik sartname ye_standamara
Kalkinma Plani duyulan ihtiyag
. 1971 Yap! Arastirma Enstitist
Ikinci Bes Yilik = Nitelikli yapi malzemeleri N - — : .
Kalkifma Plani 1968-1972 aretiminin tegviki e TS825 Binalarda Isi Y.alltl.m_Ybnetmehgl 1972 Stockholm Insan Cevresi Konferansi
yuraluge girmistir
Uctinea Bes Yillik Yap! malzemesi sanayisinde hava Avrupa Birligi Birinci Cevre Eylem Plani
¢ i 1973-1977 kirliligini 6nlemek amaciyla 1973 Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu kuruldu 1973
Kalkinma Plani i s
alinmasi planlanan énlemler Petrol Krizi
*plan hazirlik dénemi 1978 1978 Bagbakanlik Cevre Orguta kurulmugtur
Yerel malzeme kullanimi,
S standardizasyon, tretim S g o
Bosanca Bes Vil 1979-1983 streglerinde olusacak cevre 1983 Cevre Kanunu yurarlage girmistir 1979 Binnct Dnye '."','T“, Konferan§| Cenevre Hava
Kalkinma Plani oy 23 s Kirliligi Konvansiyonu
kirliligini azaltmak igin teknik
onlemler
Mabhalli malzemeyi degerlendiren, 1987 Avrupa Tek Senedi
Besinci Bes Yillik iklim sartlarini dikkate alan, israfi
1985-1989 5 S
Kalkinma Plani azaltan proje ve teknolojilerin
tesviki 1987 Brundtland Raporu
i 1992 Birlesmis Milletler Danya Cevre Zirvesi
Altinci Bes Yillik Kam? Stan.d a"‘?"’?‘.", Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi st ¢
1990-1994 yukseltiimesi, verimliligin 1993 et S 7 S e RETT
Kalkinma Plani yuralage girmistir Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
arttiriimasi 1994 g
Sozlesmesi
imar kanununun dogal cevrenin
Yedinci Bes Yillik 1996-2000 planlanma sureqne uygun olarak 2000 TS825 Binalarda Isi Yalmm YQnetmellgl zorunlu 1998 Kyoto Protokola (imzaya agildi)
Kalkinma Plani duzenlenmesi, I1s1 yalitimi hale getirildi
uygulamasi
2001 Yapi Denetimi Uygul Yonetmeligi
sy Yap! ve yapim sureclerinde 2p1.Denalimi Dyguiama;¥onetmeliol
Sekizinci Besg Yillik 2001-2005 4
Kalkinma Plani 2 standartlara uyguniuk, kalite ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
denetim 2005 Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iligkin 2005 Kyoto Protokolti (yartrluge girdi)
Yonetmelik
*plan hazirlik dénemi 2006
2007 Enerji Verimliligi Kanunu
TS825 Binalarda Isi Yalitim Yonetmeliginde
2008 Praide
degisiklik
2008 Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi
Yapi malzeme ve Gretim Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde
Dokuzuneu Kalkinma 2007-2013 kalitesinin arttiriimasi, kamu 2010 ! degisiklik g
Plani GLs S
alimlarinda etkinligin arttiriimasi
2011 Yapi Malzemeleri Yonetmeligi
2011 Enerji Kaynaklarinin Ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirnimasina Dair Yonetmelik
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontsttrtimesi
2012
Hakkinda Kanun
2016 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontsttrtimesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik
Surdurtlebilir sehirler, atik ve 2017 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
Onuncu Kalkinma 2014-2018 emisyonlarin azaitkllm‘zvls‘l, enerji, 2017 Binalarda Enerji Pe”°’".‘af‘5' Yonetmeliginde 2015 Paris iklim Anlagmasi
Plani su ve kaynak verimliligi, cevre Degsiklik
dostu malzeme kullanimi
2017 Binalarda Su Yalitimi Yénetmeligi
2017 Planli Alanlar imar Yonetmeligi
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Kamu Binalarinda Enerji Tasarrufuna lligkin

Plani

azaltiimis yap1 malzemeleri, iklim
duyarli ve enerji verimli ahsap
binalarin yayginlagtiriimasi,
ahsap bina tasarim mevzuat

islenememistir

2019 2019 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
2019 Avrupa Yesil Mutabakati
Meveut yapilarda enerji 2019 TS EN 17037 Binalarda Gunisigi Standardi
verimliliginin tegviki, Ulusal Yesil
On Birinci Kalkinma S E?.i"a Sertiﬁka Siste_rni, o i i i irlici ikl
S 2019-2023 sur‘durulgplllrhk,v iklim degisikligine 2021 Enerji Etiketlemesi Cergeve Yonetmeligi 2021 Avrupa Birligi Iklim Yasasi
direnglilik, kalite ve saglamlik,
yerli ve yenilikgi malzemelerin 2022 Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde 2022 COP 27 Misir 2022 Birlegmig Milletler iklim
retimine destek Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik Degisikligi Konferansi
Binalar lle Yerlesimler Igin Yesil .
2022 A mﬁkaanetmeﬁgi ® 2023 COP 28 Dubai
ingaat sektérinde yesil donasum,
neredeyse sifir enerjili bina
olcatlerinin gelistiriimesi, karbon
On ikinci Kalkinma 2024-2028 ayak izi ve gomualu karbon miktari *bu ¢alisma 2024 yilinin ilk ceyredi icerisinde tamamlanmistir dolayisiyla bu bélim ile ilgili veriler

Kaynak: yazarlar tarafindan diizenlenmistir
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