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0z

Devletler, ulusal sinirlart i¢inde yasayan vatandaslarinin ortak ihtiyaglarini karsilamak ve genel ¢ikarlarini korumak
adina iki temel orgiitlenmeye sahiptir; merkezi yonetimler ve yerel yonetimler. Yerel yonetimler, yerel bir toplulugun
ortak ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulmus demokratik ve ozerk birimlerdir. Bu calismada Bulgaristan
Cumhuriyeti’nin yerel ydénetim yapilanmasi ele alinmstir. Ulkedeki yerel yonetim yapilanmasinin tarihsel evrimi
incelenerek, yasal ¢ercevesiyle giinlimiiz yapilanmasina deginilmistir. 1991 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte
olan Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’nda yerel yonetimler ayr1 bir béliimde "Yerinden Yénetim ve Yerel Idare”
basglig: altinda diizenlenmistir. Anayasanin ilk boliimiinde yerel 6zyonetim su sekilde ilan edilmistir: "Bulgaristan
Cumbhuriyeti, yerel 6z yonetim temelinde birlesik bir devlettir". Anayasa’nin 135.maddesine gore, Bulgaristan
Cumbhuriyeti topraklari belediye ve bolge idaresi olmak tizere ikili bir idari yapiya sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Yerel Yonetim, Belediye, Bolge Idaresi.

ABSTRACT

States have two basic organizations in order to meet the common needs of their citizens living in their national borders
and to protect their general interests; Central and local governments. Local governments are democratic and
autonomous units established to meet the common needs of a local community. In this study, the local governance
structure of the Republic of Bulgaria was discussed. The historical evolution of the local governance structure in the
country is examined and its current structure is addressed by legal framework. In the Constitution of the Republic of
Bulgaria, which was adopted in 1991 and is still in force, the local administrations were organized under the heading
of "Local Government and Local Government" in a separate section. In the first part of the Constitution, the local self-
government was proclaimed as follows: "The Republic of Bulgaria is a unified state on the basis of local self-
government”. According to Article 135 of the Constitution, the territory of the Republic of Bulgaria has a dual
administrative structure, namely the municipality and the regional administration.

Keywords: Bulgaria, Local Government, Municipality, District Administration

1. GIRIS

Bulgaristan’da giiniimiiz yerel yonetiminin temel birimi olan belediye yapilanmasinin tarihgesi,
aslinda Bulgaristan’in bir devlet olarak bagimsizliginin kazanilmasindan 6ncesine dayanmaktadir.
Yerel yonetim teskilatlanmasinin yasal alt yapisinin olugmasi ve idari birimlerin ¢esitlenmesi ise 19.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra baglamistir.
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1870 yilinda donemin diger belediyeleriyle esdeger belediye yapilanmasi olusmus, 1878 yilinda
vilayet ve kazalara yeni isimlendirmeler yapilmistir. Idari yapilanma ve béliimlenme hakkinda ki ilk
kanun 1880 yilinda ¢ikartilmistir ve vilayet yapilanmasi kaldirilmistir. 1882 yasasiyla sehir ve koy
belediyeleri ayrimi yapilmistir. 1901 yili kanunuyla yerel yonetim alaninda bolge, ilge ve belediyeden
olusan iiclii bir yapilanmaya gidilmistir. 1947 yasasiyla bolgeler kaldirilmis, ilge ve belediyeden
olusan ikili yapilanma 1971 anayasasindan sonra il ve belediye olarak devam etmistir.1987 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte il birimleri kaldirilmis ve bdlge idaresi getirilmistir.

1870’den itibaren silirekli degisen idari birimlerin giiniimiiz modellemesi, 1991 Anayasasiyla
saglanmistir. Bu anayasaya gore belediyeler ve bolge idareleri olarak ikili bir yapilanma belirlenmistir
fakat temel yerel yonetim birimi belediyelerdir.

2. BULGARISTAN'DA YEREL YONETIM

Bulgaristan’da yerel 6z yonetimden kastedilen, yonetimle ilgili islevlerin yerine getirilmesi ile
ilgilenen vatandaslarin kendisidir. Devletin kendisini goniillii olarak devre disi biraktigi yerlerde,
vatandaglar dogrudan ya da yerel yonetim organlar1 vasitasiyla, kamu otoritesini yerine getirme
amaciyla bu roli istlenir. Boylece devlet otoritesi kendisini siirlar ve pargalara ayirir. Yerel
yOnetimin tiim unsurlari, organlarinin yapisi, organizasyonu ve yonetisim mekanizmalar1 biiyiik
Ol¢iide devlet otoritesine benzemektedir. Dolayisiyla, yerel yonetim, devletin ana 6geleri agisindan
daha kiiciik bir kopyasidir. Yerel 6z yonetim, "yerel" devlet kurmak anlamina gelmez. Yerel yonetim,
devletten tecrit edilmez, onun pargasidir. Yerel 6z yonetim, adem-i merkeziyetin en hareketli ve
uygulanabilir seklidir. Devlet ile vatandas arasindaki iligkiyi somutlastirir. Anayasa ve yasalar,
devletin tilkedeki mevcut ekonomik ve siyasi kosullar altinda yerinden yonetimin gercevesini belirler
(Drumeva, 2001: 145-146).

2.1. Bulgaristan Yerel Yonetiminin Tarihsel Evrimi

Balkanlarin Osmanli tarafindan ele gegirilmesinden sonra 15. ylizyilin baslarinda, Bulgaristan
topraklari, merkezi Sofya olan Rumeli Beylerbeyine katilmistir (Kiskinova, 2011: 747). Devlet giicii
gecici olarak Imparatorlugun organlari ve askeri yetkililer tarafindan temsil edilirken, halkin
ihtiyaclar1 ise, belediye tarafindan karsilanmaktadir. Ozetle, belediyeler Bulgaristan’in kurtulusundan
once de var olan kurumlardir (Parushev, 1939: 2).

Bulgarlar, 28 Subat 1870 yilindaki ferman ile diger belediyelerle ayn1 haklara sahip kendi yerel
yonetimlerine kavusmustur (Genov, 1928: 4). Bulgar belediyesi, halk ve imparatorluk arasinda aract
rollindedir. Bulgarlar, belediyeler araciliiyla kendi ¢ikarlarini korumuslar ve taleplerini iletmislerdir.
Boylece yavas yavas, idari kiiltiir alaninda toplum i¢in énemli olan hazir bir yonetici elit ortaya
cikmistir (Kitanov, 2005: 2). Dolayisiyla belediye, 6zgiir bir yap1 olarak, Bulgar halkinin siyasi
kurtulus miicadelesinde dnemli rol oynamistir (Parushev, 1939: 2). Yeni belediye yonetiminde ve
sivil yapmin kurulmasinda, bu belediyeler hazir bir ¢ergeve olarak goriilmiistiir. Boylece savasin
sonlarina dogru, Bulgar belediyeleri yerel idareyi, kurtulan iilkenin yeniden yapilanmasi ve
ithtiyaclarin karsilanmasi gorevlerini tistlenmislerdir (Parushev, 1939: 3).

1878 yilinda Bulgaristan’in kurtulusundan sonra, 6zel Rus komisyonu Bulgaristan topraklarinda yerel
idare ve idari-bolgesel sorunlar iizerinde durmus ve birtakim degisiklikler yapmistir (Peev, t.y.: 3).
Vilayetlerin ad1 guberniya, kazalarin adi ise il (okrig) olmustur. Berlin anlagsmasi ile Bulgaristan
topraklart Bulgaristan Krallig1 ve Dogu Rumeli olarak ikiye ayrilmistir. Bulgaristan Kralligi’nda 8
gubernii ve 33 il, Dogu Rumeli’de ise iki gubernii kalmistir (Kiskinova, 2011: 747). Ddnemin mevcut
rejiminin, ekonomik ve politik yeniden yapilanma plani adina biiyiikk ve kapsamli bir adimin somut
parcast olan yerel yapilanma, Sovyetler Birligi'ndeki yeniden yapilandirma planlarini taklit etmistir
(Bulgaria: A County Study, 1992: 194).

Her guberniyada yerel faaliyetleri yiiriiten en iist yonetim organi olarak guberniya yonetim kurulu
olusturulmustur. Bu kurul {i¢ atanmis ve dort sec¢ilmis iiyeden olmak {izere toplam yedi iiyeden
olusmaktadir (Parushev, 1939: 2). Yonetim kurulunun baskani gubernatordur (vali). Guberniya
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yonetim kurulunun temel gorevleri; farkli birimlerin gelir ve giderlerinin ve gayrimenkullerinin
yonetimini kontrol etmek, sehir ve il kurullar1 tarafindan alinan kararlara yapilan sikayetleri
incelemek, kararlar1 onaylamak veya kaldirmaktir. Guberniya yonetim kurulunun kararlari
gubernator tarafndan onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir. Gubernator ve yonetim kurulu

arasinda uyusmazlik ¢iktiginda ise merkezi idare tarafindan sorun ¢oziilmektedir (Topuzanov, 1929:
9).

Sehirlerde ise yerel ihtiyaglar1 yerine getiren, sehir belediye yonetimi vardir. Sehir belediye
yonetiminin organi, sehir kurullaridir. Sehir kurullarinin iiyeleri dogrudan halk tarafindan iki yilligina
secilir (Parushev, 1939: 2). Sehir kurullari, gubernatorun onayindan gegen, herkes i¢in zorunlu olan
kararlar alabilmektedir. Bu kararlara kars1 itiraz ise guberniya yonetim kuruluna yapilabilmektedir. il
tarimsal yOnetiminin organi ise il kuruludur (okrijen sivet). Bu kurul ildeki tarimsal faaliyetleri
yiiriitmektedir. Uyeleri sehir kurulundaki esas ve usullere gore secilmektedir. Kurulun kararlarina
kars1 itirazlari, gubernator ¢oziimlemektedir. Gubernatorun bu kararlar1 onaylama ya da iptal etme
hakk1 vardir (Topuzanov, 1929: 10).

Balkanlarin Giineyinde olan Bulgaristan, yani Dogu Rumeli, sultanin dogrudan yetkisi altinda
kalmasima ragmen, Ozel Uluslararast Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen bir tiiziikle, genis
ve 0zerk yetkilere sahip olmustur. Sehrin biitiin kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi, ekonomik geligimi
ve kalkinmasi sehir belediyesi yonetimine birakilmistir. Dogu Rumeli’nin her sehir belediyesi,
belediye bagkani, belediye niifusuna bagli olarak bir ya da ii¢ belediye baskan yardimcisi ve kent
konseyinden olugmaktadir (Parushev, 1939: 4). Sehir belediyesinin basinda bulunan kent konseyi,
kendi gorev alaninda 6zerk bir yapiya sahiptir. Kent konseyi, baskan, ti¢ daimi iiye ve dort ile on iki
aras1 onursal iyeden olugsmaktadir. Bu iiyeler halk tarafindan iki yilligina se¢ilmektedir (Topuzanov,
1929: 8). Belediye baskani ve yardimcilari, kent konseyleri tarafindan secilmektedir (Parushev,
1939: 4).

Berlin Kongresi’yle Bulgaristan bagimsizligini kazaninca, iilkedeki gegici Rus yOnetimi, anayasa
hazirlatmis ve bu taslak Tirnovo Kurucu Meclisine sunularak kabul edilmistir (Kuyucuklu, 1987: 5).
Tirnovo Anayasasi olarak bilinen bu yasa, yerel yonetim ve kendi kendini yonetme ilkelerini ortaya
koymustur. Arazilerin, idari amaglarla bolgelere bdliinecegini, ilgeler ve belediyeler i¢in belediye 6z
yonetim ilkelerine dayanan 6zel bir yonetmelik kabul edecegini ortaya koymustur (Drumeva, 2001:
146). Tirnovo Anayasa’sina gore belediyeler, devletin yeni yonetim yapilanmasinda idari birim
olarak kabul edilmistir (Parushev, 1939: 4). Boylece yerel yonetimlerin hukuki niteligi ortaya
konulmustur. Tirnovo Anayasasi ile Bulgaristan topraklar il (okrig), ilge (okoliye) sehir ve koy
belediyelerine ayrilmistir. Her belediye, belediye baskani ve belediye meclisinden olusmakta, iller
(okriglar) ilgelere (okolieyelere), ilgeler ise sehir ve kirsal belediyelerine ayrilmistir (Giizelev,
Kiskinova, 2011: 735). Boylelikle belediyeler daha 6zerk yapilar haline gelmistir (Bulgaria: A
County Study, 1992: 194).

25 Mayis 1880 yilinda "Bulgaristan Kralligi’nin idari-Bolgesel Boliinmesi Hakkinda Kanun’u
cikmistir. Bu kanunla guberniyalar kaldirilmis, kalanlarin adi okrig (il) olmustur (Peev, t.y: 4). Her
ilin basinda, hiikiimeti temsil eden il yoneticisi, ilgelerin (okolie) basinda da ilge amirleri
bulunmaktadir. Illere katilan ilgelerin sayisi, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir
(Kiskinova, 2011: 748).

1882 yilinda ¢ikartilan Belediye ve Sehir Yonetimi Kanunu, merkezi idare ve yerel yonetimler
arasindaki iligkiyi diizenleyen normlar1 igermektedir. Bu kanun, belediyeyi kanunla kurulan tiizel kisi
olarak belirlemektedir. Kanun, sehir ve kdy belediyeleri ayrimini getirmistir. Sehir belediyeleri bir
sehirden, koy belediyeleri ise bir ya da birka¢ kdyden olugsmaktadir. Belediye, belediye bagkani,
belediye baskan yardimcilar1 ve belediye meclisi tarafindan yonetilmektedir. Belediye meclisi, il
amiri ve Igisleri Bakani’nin kontrolii altindadir (Ruseva, t.y: 5). Belediye baskani ve yardimcilari,
Kralin kararnamesi ile goreve gelmektedir. Koy belediyesinin, belediye baskani ve yardimcilar ise,
Icisleri Bakami tarafindan atanmakta ve gdrevden alinmaktadir. Ancak, her iki durumda belediye
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baskanlari, belediye meclisi liyeleri arasindan se¢ilmekte olup, belediye meclisi ise segimle goreve
gelmektedir (Ruseva, t.y: 6).

Yasal ve tarihsel evrim siiresince, iki ti¢ katmanli model, idari adem-i merkeziyet ve 6zyonetim i¢in
bir temel olarak ortaya cikmustir. Ilki 1880-1934 doneminde gelistirilmistir, ikincisi 1934'te
tamtilmustir ve bir dizi degisiklik yapilmistir (Drumeva, 2001: 146). 1901 yilinda Bulgaristan Idari
Boliinme Kanunu ile Bulgaristan yerel yonetim alaninda tglii bir yap1 kesinlik kazanmstir. 71 ilge,
12 il ve 1893 belediye kurulmustur. 1934 yilinda o zamana kadar var olan 16 tane okrig (il) kaldirilmis
ve bunlarin yerine 7 tane oblast (bolge), 89 ilge ve 921 belediye kurulmustur. 1934 yilindaki idari-
bolgesel reformla belediyelerde yerel yonetim birimleri kaldirilmig ve yerine merkezilesmis yerel
idare sistemi getirilmistir (Kiskinova, 2011: 748).

9 Eyliil 1944 yilindan sonra, 1991 Anayasasinin kabuliine kadar ki siirede bolgeler, bolge miidiirleri
ve il amirleri kaldirilmistir. Yerel alanda devlet faaliyetleri il halk meclisleri ve onlarin yiiriitme
komisyonlar1 olan kollektif organlar tarafindan yerine getirilmistir (Peev, t.y: 12).

1947 Anayasa ile Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti’nin topraklari, belediye ve ilgelere ayrilmistir.
Yasayla bagka yoOnetimsel birimler de kurulabilmektedir. Sehirler, bolgelere (rayonlara)
ayrilmaktadir. 1947 Anayasa’si ile oblastlar (bdlgeler) kaldirilmis ve yerel yonetim alaninda ikili bir
yap1 benimsenmistir (Kiskinova, 2011: 748). Bu anayasa yerel yonetim organlari olarak belediye ve
ilge halk konseylerini, yiirlitme organi olarak ise belediye ve il¢e idarelerini benimsemistir. Belediye
ve ilge halk konseylerinin 6nemli bir 6zelligi, dogrudan dort yilligina se¢imle kurulmalar1 ve daha
cok devlet giicilinilin organlar1 olmalaridir (Dragnev v.d. t.y: 171). Konseylerin temel sorumluluklari,
kanunlara uygun olarak yerel anlamda biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gorevleri yiirtitmektir
(Martin, 1987: 23). Halk Konseylerinin, yonetim, ekonomi, egitim, kiiltiir, saglik, kamu yarar1, sosyal
refah, planlama, konut, ulagim, sanayi, tarim ve topragin korunmasi alaninda yetkileri vardir. Bununla
birlikte yerel konseyler, ulusal anlamda 6nemli olan konular1 tartigabilirler ve daha iist yoneticilere
teklif sunabilirler. Yerel anlamda 6nemli olan bir konuyu karara baglanmadan once segmene de
sunabilirler ve yilda en az bir defa faaliyetleri hakkinda se¢menlere hesap vermektedirler (Martin,
1987: 24). Sehir ve koy belediyeleri ayrimi korunmustur. Boylece idari yapida bu ikili sistem 1971
Anayasasi’na da yansimistir. Belediyelerin devlet biitcesinden ayri biitcelerinin olmamasit ve
miilkiyet hakkina sahip olmamalar1 bu modelin eksikliklerindendir (Dragnev v.d. t.y: 173).

1971 Anayasasi’na gore, Bulgaristan Halk Cumhuriyeti topraklari, belediyeler ve illere ayrilmistir.
Sofya, yonetim bolgelerine ayrilmis, diger yonetim- bolgesel birimler yasayla belirlenmistir.
Belediye ve il yerel yonetimlerinin organlari, belediye ve il halk konseyleridir. Halk konseyleri,
caligmalarinda il ve belediyelerdeki halkin ¢ikarlarim1 gozeten, konsey iiyelerinden olusmaktadir.
Konsey {iyelerinin seciminde, temsil normlar1 yasayla belirlenmektedir. Halk konseylerinin
bolgelerinde devlet politikasini gergeklestirmek ve devlet sorunlarini yerel diizeyde ¢6ziimlemek gibi
gorevleri vardir. Yetki sinirlart igerisinde, ekonomik kalkinmayi, saglik-sosyal, konut, kiiltiir-egitim
caligmalarin1 yonetmektedirler. Halk konseyleri, kendi toplumsal-ekonomik gelisme planini ve
biitgesini, devlet toplumsal-ekonomik gelisme planmna ve devlet biitgesine uyumlu olarak
hazirlamakta, kabul etmekte, uygulanmasini orgiitlemekte ve denetlemektedir (Dryanova, 2013:
117). Halk konseyleri, kendi yetkileri ¢cer¢cevesinde, toplumsal diizeni saglamaya, yasallig1 korumaya,
vatandaslarin haklarin1 korumaya, sosyalist miilkiyeti muhafazaya ve iilkenin savunma giiclinii
arttirmaya ¢alismaktaydi. Kararname ve talimat gibi hukuk diizenlemeleri ¢ikarmakla yetkiliydiler
(Kuyucuklu, 1987: 187). Halk konseyleri; yiiriitme komiteleri, uzman organlar, siirekli ve gecici
komisyonlar olusturabilmektedir. Yiiriitme komitesi, halk konseyinin yiiriitme ve diizenleme organi
olup, halk konseyi iiyeleri tarafindan se¢ilmektedir. Halk konseyleri yasayla belirlenecek usule gore,
yilda en az bir defa, ¢alismalar1 hakkinda se¢gmenlere hesap vermekteydiler (Dragnev v.d. t.y: 174).

1947 ve 1971 yillarindaki iki Bulgaristan anayasasinda yerel yonetim hakkinda tam bir bolim yer
almaktadir. Her iki savas Oncesi anayasada idari boliinmeler arasinda il, ilgeler ve belediyeler,
1987'den itibaren bolgeler ve belediyeler bulunmaktadir. (Drumeva, 2001: 146). Ilgelerin sayis1 1987
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reformuna kadar sabit kalmis olmakla birlikte (Bulgaria: A County Study, 1992: 194), 1987 yilinda
yapilan degisiklikler ile iller tekrar kaldirilmis ve bunlarin yerine 9 bolge (oblast) kurulmustur,
belediyelerin ise sayisi azaltilmistir (Dragnev v.d. t.y: 174). Kurulan oblastlar ise otuz aylik donem
icin sec¢ilen halk konseyleri tarafindan yonetilmistir. Halk konseyi ise siirekli olarak bir araya gelen

secilmis yiirlitme komiteleri tarafindan yonetilmektedir. Her konsey bir sonraki iist diizey konseyden
sorumludur (Bulgaria: A County Study, 1992: 194).

Politik, ekonomik organizasyon ve yonetimdeki degisiklikler 1991 Anayasasi’nda ifadelerini
bulmustur (Dragnev v.d. t.y.: 175). Bu anayasa Bulgaristan'1 yerel 6zyonetimli bir {ilke olarak
tanimlamaktadir (Drumeva, 2001: 147). Bu anayasa ile idari bolgesel yapida yeni bir model
olusturulmustur. Avrupa Birligi’nde uygulanan talimat ve yonetmeliklere uygun olarak yerel yonetim
alaninda yeni kanun ve yasalar kabul edilmistir (Dragnev v.d. t.y: 175).

2.2. Bulgaristan’in Giiniimiiz Yerel Yonetim Yapisi

1991 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’nda yerel
yonetimler ayr1 bir bolimde "Yerinden Yonetim ve Yerel Idare” bashigi altinda diizenlenmistir
(Dryanova, 2013: 118). Anayasanin ilk boliimiinde yerel 6z yonetim su sekilde ilan edilmistir:
"Bulgaristan Cumhuriyeti, yerel 6z yonetim temelinde birlesik bir devlettir". Ilgili anayasal ilkeler,
modern yerel yonetim felsefesini, yerel seviyede kendi kendini yonetmeyi ve devletin bolgesel
kalkinma politikalarinin yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu ¢ercevenin temel 6zelligi, 6zerk bir
demokratik kurum ve ulusal hiikiimetin bir katmani olarak yerel 6z-yonetimin istikraridir (Drumeva,
2001: 147).

Anayasa disinda yerel yonetimlerin yasal dayanaklari ise sunlardir: Yerinden Y&netim ve Yerel Idare
Kanunu, Bulgaristan Cumhuriyeti Idare ve Miilki Teskilatlanmas1 Kanunu, Idare Kanunu, Yerel
Secimler Kanunu, Belediye Biitgesi Kanunu, Bagkent ve Biiyiik Sehirler Miilki Boliimlenme
Kanunu’dur (Dryanova, 2013: 118).

Bulgaristan Anayasa’nin 135. maddesine gore, Bulgaristan Cumbhuriyeti topraklari belediye ve
bolgeler olmak {izere ikili bir idari yapiya sahiptir. Bunlarin sinirlari igerisinde yasa ile baska yonetim
birimleri ve organlar1 olusturulabilir. Belediye, yerel yonetimin temel ayrilmaz unsurudur. En st
seviyedeki yerel yonetim birimi ise bolgedir (Drumeva, 2001: 148).

Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’nin yerel yonetim organlarinin teskilatlanmasi ve isleyisinin
yasayla diizenlenmesini 6ngoren 146.maddesine uygun olarak, 1991 yilinda Yerinden Ydnetim ve
Yerel Idare Kanunu kabul edilmistir (Resmi Gazete - Bulgaristan, 1991 No:77). Bu kanun yerel
diizeyde temsilciligi azaltti (Borissova, 1999: 6). Thtiya¢ duyulan degisiklik ve ilaveler 1995 yilinda
gerceklestirilmistir. Bulgaristan 1995 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim1 kabul
etmigstir (Tirker, 1999: 160). 1996'da Hiikiimet, yerel yonetim reformu iizerinde yogunlagmistir
(Borissova, 1999: 5). 1998'de Belediye Biitge Yasast ve 1999'da Bolgesel Kalkinma Yasasi kabul
edilmistir. 1998'in sonu, lilkenin idari ve bdlgesel boliimiinde dnemli bir yasal degisiklige sahit
olmustur. Bulgaristan Cumhuriyeti idari Boliisiim Kanunundaki Degisiklik, daha énce var olan dokuz
bolgenin, yirmi sekiz yeni bolgeyle degistirilmesini 6ngdrmiistiir. Bu reform ile yerel yonetimlerin
rasyonellestirilmesi ve iki geleneksel yerel yonetim biriminin (belediye ve bdlge) organizasyonunun
en iist diizeyde birlestirilmesi i¢in biiylik bir adim atilmis oldu (Drumeva, 2001: 148). Bu reform
hareketinin ardindan Bulgaristan Cumhuriyetinde (1999 itibariyle) 262 belediye ve 28 bolge
bulunmaktadir (Drumeva, 2001: 150). 1999 reformundan sonra bolgeler daha kiigiik birimler haline
getirilmis ve boylece vatandaslarin sorunlarina daha biirokratik bir sekilde yaklagilmistir (Borissova,
1999: 8). Ayrica 2006 yilinin Haziran ayinda bir Yerel YOnetim Stratejisi ortaya konmustur. Bu
strateji, ademi merkeziyet siirecinin derinlestirilmesi, belediyelerin kendi gelirlerinde bir artisin
gerceklesmesi, hizmet kalitesinde iyilesme ve vatandaslarin yasam standardinda bir artis gibi konulari
icermektedir. Yerel YOnetim Stratejisi, ulusal biit¢eyle finanse edilmektedir (Shivergueva, 2009: 12).
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Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Y&netim ve Yerel idare Kanunu’nun 17. maddesine gore
vatandaslar ve onlarin segtikleri yerel organlar yetkileri dahilinde ki ve yerel yonetim faaliyet
alanindaki biitiin meseleleri ele almak hakkina ve imkanina sahiptirler. Bu faaliyet alan1 mevzuatla
belirlenir. Yerel yonetimlerin faaliyet alan1 kanunda su sekilde diizenlenmistir:

o Belediye miilkii, belediye tesebbiisleri, belediye finansmani, vergileri, iicretleri ve harclari,
belediyenin idaresi,

J Belediye cografi alaninin ve onu olusturan yerlesim yerlerinin planlanmasi ve kalkinmasi,
Egitim ve okul yapimi,

° Saglik, Kiiltiir, Imar ve bayindirlik isleri, Sosyal hizmetler,

o Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanima,

° Kiltiirel, tarihi ve mimari anitlarin bakim ve korunmasi,

o Spor, eglence ve turizm faaliyetlerinin, belediye seviyesinde tesvik edilmesi.

Ayrica bu kanunla diger kanunlara uygun olarak, su alanlarda devlete ait kamu gorevleri yerel
yonetimlerine devredilmistir (Drumeva, 2001: 148):

o Bolgesel politikalar (Bolgesel kalkinma yasast),

. Yerel yonetim personelinin ve memurlarin statiisiiniin agikliga kavusturulmasi, 6zel ve tiizel
kisilere yonelik idari birimler,

. Savunma ve seferberlik tedbirleri,

o Temsil ve se¢im usulleri dahil olmak iizere yerel yonetim organlarinin olusturulmasina iligkin
diizenlemeler, se¢imlerin, referandumlarin v.s. organizasyonu ve gerceklestirilmesidir.

. Hem maddi hem de mali kaynaklarin dagilimina iliskin diizenlemeler.

Bulgaristan’da yerel yonetimlerin karsilastigi en biiyiik sorun ise, bir yandan giicleri ve islevleri ile
diger yanda yetersiz kaynaklar arasindaki tutarsizliktir. Bu sorun, 1991 yilinda kabul edilen
Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi ile yeni bir prosediir dahilinde belediyelere taninan ¢esitli mali
imkan ve ayricaliklarla (vergileri ve harclart belirlemek gibi) c¢oziimlenmeye calisilmistir
(Shivergueva, 2009: 13).

2.2.1. Belediyeler

Bulgaristan Cumhuriyeti’nde idari-bolgesel birimlerin kurulmasi ile idari bolgesel degisikliklerin
yapilmasi Bulgaristan Cumbhuriyeti Idare ve Miilki Teskilatlanmasi Kanunu’yla diizenlenmistir. Bu
kanuna gore belediye bir ya da birden fazla komsu yerlesim yerinden olusabilmektedir fakat bu durum
kanunda belirlenen sartlarin mevcudiyetiyle miimkiin kilinmistir. Ayrica belediye kurulmasini, ilgili
belediye meclisi, bolge valisi ve Bakanlar Kurulu da isteyebilir. Bagkent belediyesinin ve diger biiyiik
sehirlerin toprak boliimii ve imtiyazlar1 kanunla diizenlenir. Belediyenin sinirlar1 halk oylamasi ile
belirlenmektedir. Zaten Bulgaristan yerel yonetim anlayigina gore belediye otoritesinin halk
egemenliginden kaynaklandigi kabul edilmektedir (Drumeva, 2001: 146).

Anayasa’nin 136. maddesine gore, yerinden yonetimin gergeklestigi temel idari-cografi birimler
belediyelerdir. Belediye ve ilgeler, belediyelerin kompozit idari ve bolgesel birimleridir
(Shivergueva, 2009: 11). Belediyeler, tlizelkisilige sahiptir. Vatandaslar, hem kendi sectikleri yerel
yonetim organlariyla hem de referandum veya genel kurulu vasitasiyla dogrudan belediye yonetimine
katilirlar (Bulgaristan Anayasasi md.136).

Belediyeler, yerel olarak secilen yetkililer araciligtyla veya dogrudan kendilerini
yonetirler. Belediyenin kendi yonetisim organlarinin yerel konularda genel yetkinlikleri vardir; ancak
devlet tarafindan devredilen yetkileri de istlenmektedirler. Anayasa, kamu otoritesinin
merkezilestirilmesinden, merkezi hiikiimet ile yerel 6zyonetim arasindaki potansiyel gerilimin
iistesinden gelmek icin iktidarin dikey ayrimini 6ngoriir. Bolgesel diizeyde, eyalet otoritesi cografi
olarak dagitilmis boylece ulusal ve yerel ¢ikarlar uzlastirilmistir (Drumeva, 2001: 147). Devletin
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merkezi organlar1 ve bunlarin alt boliimleri, ancak yasalar tarafindan yetkilendirildiginde, yerel
yonetim organlarinin eylemlerinin yasalli§1 denetlenir (Bulgaristan Anayasas1i md.144).

Toprak toplulugunun c¢ikarma olacak sekilde belediye miilkiyet hakkina sahiptir (Bulgaristan
Anayasast md.140). Belediyenin kendi biitcesi vardir. Bir belediyenin gelirini olusturan daimi
kaynaklar kanunla kurulur (Bulgaristan Anayasasi md.141). Belediyeler, belediye meclislerine ve
belediye baskanlarina sahiptirler (Bulgaristan Anayasasi md.138).

Belediye baskani, belediye simirlar iginde ki yiiriitme giiclidiir (Drumeva, 2001: 157). Kanun
uyarinca, halk tarafindan veya belediye meclisi tarafindan dort yillik bir siire i¢in segilir. Belediye
baskanin etkinlikleri; yasalar, belediye meclisi eylemleri ve halkin kararlar1 tarafindan yonlendirilir
(Bulgaristan Anayasas1i md.139).

Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Y&netim ve Yerel Idare Kanunu’nun 44. maddesine gore Belediye
baskaninin gorevleri sunlardir:

o Belediyenin tiim yiiriitme faaliyetlerini yonetir,

. Uzmanlagmis yiiritme birimlerini yonlendirir ve koordine eder,

. Semt idareleri ve belediye subelerininkiler hari¢ belediye personelini atar ve gorevden alir,
kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygular,

o Kamu diizeninin saglanmasi i¢in ilgili polis birimlerini baglayan yazili emirler verir. Bu

emirlere karsi ilgili polis birimleri {i¢ giin icerisinde valiye itirazda bulunabilirler. Ancak itiraz
edilmesi emrin uygulanmasini durdurmaz.

o Belediye biit¢esinin uygulanmasini organize eder,

o Uzun vadeli programlarin uygulanmasini organize eder,

o Belediye meclisi tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini organize eder ve belediye
meclisine yilda iki kez kararlarin uygulanmasi hakkinda rapor verir,

o Cumbhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu emirlerinin ve kanunlarin uygulanmasini organize eder,
o Belediye baskan1 kendi gorevlerinin yiiriitiilmesini semt idaresi ve belediye subesi

baskanlarina devredebilir, devredilen bu gorevlerin yiiriitiilmesini koordine eder ve gorevlerin
yiiriitiilmesini yasallik agisindan kontrol eder.

o Siyasi partiler, kamu kuruluslari, ayrica iilke i¢inde ve disinda bulunan diger yerel yonetim
organlart ile iliskiler kurar,

o Giivenlik konseyine bagkanlik eder,

o Belediye sinirlari iginde ya da belediyenin bazi alanlar1 i¢in imar planlarinin yapilmasi talimati

verir, planlarda degisiklikler yapilmasi igin onay verir, belirli imar planlarini Imar Kanununa uygun
olarak onaylar, ayrica imar planlarinin uygulanmasin diizenler,

o Resmi niifus memurlugu gorevini yerine getirir. Yazili emir ile belediye subesi baskanlarina
ve belediye c¢alisanlarina bu gérevi yerine getirmelerini devredebilir.

. Ozel ve tiizel kisilere kars1 ve mahkemelerde belediyeyi temsil eder,

o Belediye meclisinin teknik donanim hizmetlerini saglar ve belediye meclis toplantilarina
istisare amaciyla katilir,

o Belediye idaresinin ¢alisma yonetmeligini onaylar,

. Belediye meclisi kararlarinin uygulanmasi sirasinda ¢ikartilan idari emirleri, anlagmalari,

bunlarda yapilan degisiklik ve eklemeleri de yayinlandiklari ya da imzalandiklar1 andan itibaren {i¢
giin i¢erisinde belediye meclisine gonderir.

Yerinden Yonetim ve Yerel Idare Kanunu, Bulgaristan yerel yonetimlerine yani belediye
baskanlarina, merkezi idarenin subesi olarak bazi hallerde bazi yetkileri devredebilmektedir (Tiirker,
1999: 185-186).
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Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Y&netim ve Yerel Idare Kanunu’nun 45. maddesine gore Belediye
baskani kararlarina kars1 kanunlarda aksi belirtilmedikce, bolge valisine itiraz edilebilir. Belediye
meclisi, belediye bagkaninin meclis kararlarina uygun olmayan islemlerini, ona gelmesinden itibaren
14 giin igerisinde iptal edebilir yada idari yargiya itirazda bulunabilir.

Yerinden Yonetim ve Yerel Idare Kanunu’nun 42.maddesinde ise Belediye baskanliginin sona ermesi
durumlar1 diizenlenmistir. Buna gore:

J Oliim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer,

o Gorevini siirdiirmesine engel bir hastaligin alt1 aydan fazla stirmesi,

o Kasitl1 sug islemesi sebebiyle hapis cezasi almasi,

o Belediyede veya belediye subesinde ikamet yeri degisikligi ile sonuglanan idari-bolgesel
degisiklikler yapmasi,

o Belediyenin, semt idaresinin ve belediye subesinin kapatilmasi ile sonuglanan idari- bolgesel
degisiklikler yapmasi,

) Millet meclisi iiyesi, bakan segilmesi, vali, bakan yardimcisi, vali yardimcisi olarak atanmasi,
o Mazeretsiz gorevini bir aydan fazla terk etmesi,

o Cikar Uyusmazliklarmin Onlenmesi ve Ortaya Cikmasi Hakkinda Kanuna gore, cikar

uyusmazligina neden olan kararin yiirtirliige girmesi durumlarindan birinin ortaya ¢ikmasi halinde
belediye baskanligi sona erer.

Kanuna gore (md. 42), Belediye baskanliginin bosalmas1 durumunda, yeni belediye baskani se¢imleri
yapilana kadar belediye meclisi tarafindan gegici belediye bagskani gorevlendirilir. Gegici belediye
baskani, belediye baskan yardimcis1 veya semt idaresi baskan yardimcisi arasindan segilir.
Gorevlendirilecek gegici baskan olmamasi durumunda, gecici belediye baskani belediye meclisi
iiyelerinin teklifi iizerine segilir. Bu durumda kararin verilebilmesi icin belediye meclis iiyelerinin
salt cogunlugu aranir.

Bir belediyedeki yerel 6zyonetim karar organi, kanun tarafindan 6ngoriilen bir usulle halk tarafindan
dogrudan dort yillik bir donem igin secilen belediye meclisidir (Bulgaristan Anayasasit md.138;
Drumeva, 2001: 151-152). Belediye meclisi baskan1 ve bagkan yardimcisi tiim iiyeler arasindan, gizli
oylama yapilarak salt cogunluk usuliine gore secilir (Drumeva, 2001: 157).

Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Y&netim ve Yerel Idare Kanunu’nun 23. maddesine gore,
Belediye meclisi se¢cim sonuglarinin belli olmasindan sonra 14 giin igerisinde vali tarafindan ilk
toplantisina ¢agirilir. Belediye meclisi y1lda en az alt1 kez toplanmak zorundadir. Belediye meclisinin
iic ay boyunca toplanti yapmamasi halinde, yetkileri sonlandirilmakta ve ii¢ ay igerisinde yeni
belediye meclisi se¢imleri yapilmaktadir. (Tiirker, 1999: 174). Se¢menlerin veya bolge valisinin beste
birinin, meclisin {igte birinin talebi iizerine de belediye meclis toplanabilir (Drumeva, 2001: 156).
Belediye meclisi toplantilar1 halka agiktir; ancak, gerektiginde kapali kapilar ardinda toplanma ve
karar verme hakkina sahiptir (Drumeva, 2001: 158). Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile karar verir. Karar alinirken oylama agik yapilir (Tiirker, 1999: 174).

Yerinden Yoénetim ve Yerel Idare Kanunu’nun 21. maddesinde Belediye Meclisi kanunla kendisine
verilen yetkileri yiiriitiir ve ilgili belediyenin gelismesine yonelik politikalar1 belirler. Belediye
meclisinin gorevleri sunlardir (Drumeva, 2001: 154-155; Yerinden Yénetim ve Yerel Idare Kanunu
md. 21):

Daimi ve gegici komisyonlar olusturur ve bunlarin iiyelerini seger,

Belediye meclisi bagkanini seger ve gorevden alir,

Belediye biitgesini kabul eder ve denetler,

Belediye vergi ve harglariin oranini belirler,

Belediye varliklarinin edinilmesi, yonetilmesi ve elden ¢ikarilmasi konusunda karalar alir,
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o Belediye baskani, semt idaresi baskani ve belediye subesi bagkaninin yetkilerini belirler,
o Belediye miilkiyetine sahip ticari sirketlerin kurulmasina, gelisimine ve kapatilmasina karar
verir ve bu sirketlerdeki belediye temsilcilerini seger,
Banka kredisi kullanimina ve bor¢lanmaya karar verir,
Belediyenin gelisimine yonelik stratejileri, programlar1 ve faaliyet planlarini kabul eder,
Belediyelerin yurt i¢i ve digindaki yerel yonetim ortakliklarina katilmasina karar verir,
Kanun uyarinca semt idarelerini ve belediye subelerini kurar,
Belediye alanini1 ve sinirlarini ilgilendiren idari-bdlgesel degisikliklerin yapilmasi teklifinde
ulunur,
Cadde, sokak, park, konaklama tesisleri ve tatil bolgelerinin isimleri konusunda kararlar alir,
Yerel referandum ve genel halk toplantis1 karar alir,
Diger kurumlarin yetkisi dahilinde olmayan, ancak yerel dnem tagiyan gorevlerle birlikte
kendisine kanunla verilen diger gorevleri yerine getirir.
o Yerinden Yonetim ve Yerel Idare Kanunu hiikiimlerine gore belediye meclisi belediye aracisi
(belediye ombudsmani) secebilir. Belediye aracisi, vatandaslarin yasal ¢ikarlarinin ve haklariin yerel
idare ve yerel yonetim organlar1 kargisinda korunmasina yardimei olmaktadir.

e 6 o6 T o o o o o

Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Y&netim ve Yerel Idare Kanununun 24. Maddesinde, meclis
baskanligi istifa ve 6liim durumunda kendiliginden sona erdigi, Belediye Meclis tiyeliginin ise:

Oliim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer,

Vesayet altina alinmast,

Kasitl bir sug islemesi sonucu hapis cezasina mahkum olmasi,

Millet meclisi liyesi, bakan veya belediye baskani secilmesi, vali, bakan yardimcisi, vali
yardimcisi, belediye bagkan yardimcisi olarak atanmasi,

o Belediye meclisine yazili olarak haber vermeden, arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya bir yil
icinde toplam bes giin toplantilara katilmamasi,

. Hastalik nedeniyle alt1 aydan fazla siire ile gorevlerini yerine getirememesi,

o Tkamet degisikligi ile sonuglanan idari-bolgesel degisiklikler yapmasi,

o Belediyenin kapatilmasi ile sonuglanan idari-bolgesel degisiklikler yapmasi,

o Kanuna gore ¢ikar uyusmazligina neden olan kararin yiiriirliige girmesi hallerinden herhangi

birinin ortaya ¢ikmasi durumunda sona erdigi belirtilmektedir.

Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Yonetim ve Yerel Idare Kanunu’nun 45. Maddesine gore Bolge
valisi, belediye meclisi kararlarin1 kanuna uygunluk agisindan denetler. Vali ve belediye baskani,
kanuna aykir1 buldugu kararlar1 yeniden goriisiilmesi i¢in belediye meclisine iade edebilir ya da ilgili
idare mahkemesine itirazda bulunabilir. Belediye meclisi tarafindan verilen karar ve eylemler, idari
ve dogrudan yargi denetimine tabidir. Belediye meclisinin tiim kararlari, yedi giinliik bir siire i¢inde
bolgesel idare amirine gonderilir. Bu hiikiim, merkezi hiikiimet ile yerel temsilcileri, tiim yerel karar
ve eylemlerin hukuka uygun olup olmadigi kontrol eden anayasal ilkedir (Drumeva, 2001: 156).
Belediye meclisi, haklarini ihlal eden herhangi bir fiili mahkemeye ¢ikarmada 6zgiirdiir (Bulgaristan
Anayasas1 md.145). Yerel ve merkezi otoriteler arasinda bir anlagsmazlik olmasi halinde, belediye
meclisi konuyu dogrudan mahkemeye verebilir (Drumeva, 2001: 147).

Ayrica Bulgaristan Cumhuriyeti Idari Béliisiim Kanunu’na gére belediye alt bdlgeleri olarak sehir
ilgeleri ongdrmektedir. Sehir ilgeleri, yliz binden fazla niifusu bulunan belediyelerde ve yiiz binden
fazla sehirde yasayan sehirlerde kurulmustur (Drumeva, 2001: 148).

Yerinden Yonetim ve Yerel Idare Kanunu’na gore, kanun veya belediye meclisi karari ile
belediyelerin i¢inde, kendilerine verilen gorev ve yetkileri yerine getiren alt birimler - semt idareleri
ve belediye subeleri kurulur. Belediye meclisine, belediye baskanina, semt idaresi bagkanina,
belediye subesi baskanina faaliyetlerinde belediye idaresi yardim eder. Belediye idaresi cesitli
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midiirlikkler, subeler ya da sektdrler halinde yapilanir. Semt idaresinin kurulmasi kanunun
10.maddesinde diizenlenmistir. Semt idareleri, belediye baskanimin teklifi tizerine, belediye
meclisinin teklifi inceleyip karar vermesiyle ve gerekli diger prosediirlerin saglanmasiyla
mimkiindiir. Belediye subesinin kurulmasi, kanunun 14.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
belediye subesi belediye sinirlari igerisinde, belediye meclisi karariyla kurulmaktadir. Belediyeler ve
belediye subeleri i¢in her zaman halka gitme mecburiyeti vardir. Bu mecburiyet semt idarelerinde
uygulanmaz. Iki biriminde idaresi i¢in baskan secilmektedir. Semt idaresi ve belediye subesi
baskanlari, belediye meclisi toplantilarina istisare amaciyla katilabilirler. Semt idaresi veya belediye
subesini ilgilendiren konularin gorlisilmesi sirasinda, onlarin fikirleri de zorunlu olarak
dinlenilmektedir.

Semt idaresi veya belediye subesi baskan:

o Belediye biit¢esinin semt idaresine veya belediye subesine ayrilan boliimiinii uygular,

o Kamu iglerini, belediye hizmetlerini ve diger faaliyetleri organize eder,

o Belediye meclisinin kendisine verdigi bazi belediye mallarinin yonetiminden sorumludur,

o Yetkisi altindaki belediye personelinin atanmasini yapar ve gorevden alir,

. Cevrenin iyilestirilmesi ve korunmasina yonelik tedbirler alir ve kirsal varliklarin giivenligini

organize eder,

o Niifus kaydimi giincel olarak tutar ve idari hizmetlerin 6zel ve tiizel kisilere ulastiriimasin
temin eder,

o Kamu diizeninin korunmasini saglar,

o Toplumsal, siyasal ve sosyal organizasyonlarda semt idaresini veya belediye subesini temsil
eder.

o Semt idaresi veya belediye subesi alanini ve vatandaslarini ilgilendiren belediye meclisi ve
belediye bagkan1 kararlarinin uygulanmasini organize eder,

o Belediye baskani tarafindan kendisine verilen gérevleri yerine getirir. Semt idaresi ve belediye

subesi bagkanlarina, belediye meclisi ve belediye idaresi teskilatlanmasini ve isleyisini belirleyen
mevzuat ve diger dlizenlemeler ile bagka gorevler de devredilebilir.

Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Y&netim ve Yerel Idare Kanunu’nun 43. maddesine gore Belediye
baskani belediye sekreterini atar. Belediye sekreteri belediye idaresinde anahtar bir rol oynar.
Belediye sekreteri siyasi bir figlirdiir (Drumeva, 2001: 158). Sekreter, belediye bagkanina personel
idaresinde yardimci olur. Kanun hiikiimlerine gore belediye sekreterinin sorumluluklari sunlardir
(Drumeva, 2001: 158; Yerinden Yonetim ve Yerel Idare Kanunu md. 43):

o Belediye idaresinin is ve islemlerini organize eder,

o Personelin calisma sartlarindan, hizmetlerin organize edilmesi ve teknik olarak
desteklenmesinden sorumludur,

o Kayitlarin giinliik tutulmasiyla birlikte belediyenin dokiimantasyon ve arsivlerinin tutulmasini
saglar ve idari hizmetlerin islemesini temin eder,

o Belediye meclisi ve belediye baskani kararlarinin hazirlanmasini ve duyurulmasini temin
eder,

o Vatandaglarin sikayet ve tekliflerini kabul eder,

o Belediye se¢gmen listelerinin giincel olarak tutulmasini saglar,

o Yerel se¢im ve referandumlar1 hazirlar ve organize eder,

o Belediye bagkani tarafindan kanunla verilen diger gorevleri yiiriitiir.

Bir belediyede politikanin yiriitiilmesine iliskin yerel konular hakkinda referandum
diizenlenebilir. Belediye biitcesi, vergilendirme ve 6zel prosediirlere tabi diger konular referandumla
ele alinamaz. Bir referandum icin dilek¢e belediye meclisine gonderilir ve nitelikli bir ¢ogunluk
tarafindan karar alinir. Se¢menlerin yarisindan fazlasi1 Referandum i¢in dilek¢e vermigse, belediye
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meclisi bunu reddedemez. Yerel referandum, belediyedeki tiim se¢menlerin yarisindan ¢ogu oy
kullandig1 takdirde gegerli sayilir. Referandumun sonuglarini

Belediye meclisi ilan eder ve kararin uygulanmasini {istlenir. Referanduma konu bir teklif
reddedildiginde, aymi sayida yeni referandum, iki yil sonrasina kadar yapilabilir. Belediye
referandumu Bulgaristan'da yaygin olarak kullanilmaktadir (Drumeva, 2001: 153).

Bulgaristan yerel secimleri ile ilgili diizenlemeler Yerel Se¢imler Kanunu’nda yer almaktadir.
Secimler genel, esit, dogrudan, gizli oy esasina gore yapilmaktadir. Se¢imlere, 18 yasini doldurmus,
cifte vatandas olmayan, se¢me yeterliligini kaybetmemis ve ilgili yerlesim yerinde kayitli bulunan
her Bulgaristan vatandas1 katilabilir. Bulgaristan vatandasi olmayan, ancak uzun siire Bulgaristan’da
ikamet etmis ve ilgili yerlesim yerinde en az 10 ay yasamis Avrupa Birligi iilkesi her vatandas
belediye meclis iiyeleri ve belediye baskani se¢imlerine katilabilir. Belediye meclis iiyeligi ve
belediye baskanligi adayligina, Avrupa Birligi iilkeleri disinda vatandasligi olmayan, 18 yasini
doldurmusg, mahkum olmayan, secilme yeterliligini kaybetmemis se¢im tarihinin belirlenmesinden
once ilgili belediyede yasamis her vatandas katilabilir. Meclis iiyeleri se¢cimleri orantili sisteme gore,
baskan secimleri ise ¢ogunluk esasina gore yapilmaktadir (Bulgaristan Cumhuriyeti Yerel Se¢im
Kanunu, Md. 1-6).

2.2.2. Bolge Idaresi

Bolge idari birimleri, merkezi idarenin bir par¢asini olusturmaktadir. Bolge idareleri, toprak kapsami,
statiisii ve i¢yapist bakimindan diger yerel yonetim birimlerinden oldukga farklidir (Shivergueva,
2009: 12). Bulgaristan Anayasa’nin 142.maddesine gore bdlge (oblast, il), bolge politikasinin yasama
gecirildigi, devlet yonetiminin yerel diizeyde gergeklestirildigi ve ulusal ve yerel ¢ikar uyumunun
gercgeklestirildigi idari-cografi birimdir (Drumeva, 2001: 150).

Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Yonetim ve Yerel idare Kanunu’nun 38. maddesine gore Baskent
belediyesi bolge statiisiine sahiptir. Bdlgeler, idari merkezinin bulundugu sehrin adini tagir (Drumeva,
2001: 150). Bolgeler bir ya da bir den fazla komsu belediyeden olusur. Bolgelerin kurulmasinda
asagidaki esaslara bakilmaktadir (Bulgaristan’da Bolgeler, www.mrb.government.bg, 03.01.17);

o Alanin fiziki ve cografi 6zellikleri,

o Kurulu sosyal ve teknik altyapi, farkli yerlesim yerlerinden bolgeye ulagim imkanlarinin
oldugu, idari merkezi olan sehrin mevcudiyeti. Bulgaristan Cumhuriyeti topraklar1 28 bolgeye
ayrilmigtir. Bolgenin sinirlart ve idari merkezi Bakanlar Kurulu’nun teklifi ve Cumhurbaskani
kararnamesiyle kesinlesir. Bolge smir degisiklikleri, bolgenin kapsadigi belediyelerin sinirlar
dahilinde yapilir. Bolgenin sinir degisiklikleri, idari merkezinin ve adinin degistirilmesi Bakanlar
Kurulu’nun teklifi ve Cumhurbagkani kararnamesi ile kesinlesir.

Bolgesel smirlar yalnizca mevcut belediyelerin sinirlariyla baglantili olarak degistirilebilir. Bu
degisiklikler, Bakanlar Kurulunun 6nerisi tizerine baskanlik kararnamesiyle onaylanmistir (Drumeva,
2001: 150).

Anayasa’nin143. Madde sinde her bolgenin, bir bolgesel yonetim tarafindan destekli bir bolge valisi
tarafindan idare edilecegi belirtilmektedir. Bolgesel Valiler yerel yonetimlerin politik yoniinii ortaya
koyar ve bolgesel yonetimden ziyade siyasi ¢ikarlar1 giivence altina almaktadir (Borissova, 1999: 5).
Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Y6netim ve Yerel idare Kanunu’nun 69. maddesine gore, Bolge
valisi Bakanlar Kurulu tarafindan, vali yardimcilar1 ise Bagbakan tarafindan atanir. Bolge valisi,
devlet politikasinin uygulanmasini, idari denetimin gergeklestirilmesini, ulusal ¢ikar, hukuk ve kamu
diizeninin korunmasi ile gorevlidir. Vali, bolgedeki tek yliriitme organidir. Bununla birlikte, bolge
idaresine iligkin olarak valinin koordinasyon roliiniin etkili bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
mekanizmalar heniiz tam oturmamistir (Shivergueva, 2009: 11). Valinin bulunmadigi zamanlarda,
gorevleri vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Vali yardimcilarinin goérev ve yetkileri vali
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tarafindan belirlenir. Ayn1 kanunun 71. Maddesinde ise Bolge valisinin gorevleri kanunda su sekilde
belirtilmistir:

o Milli politikalar1 bolgesinde uygulamakla ve miilki idare reformunu takip etmekle
(gozetmekle) sorumludur; bolgede yiiriitme organlarinin ve teskilatinin islerini ve yerel idarelerle
iligkilerini koordine eder,

o Milli ¢ikarlar ile yerel ¢ikarlarin ahenk i¢inde olmasindan sorumludur,

o Bolgenin kalkinma strateji ve programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasini organize eder;
yerel kuruluglar ve yerel idareler ile birlikte ¢alisir,

J Bolge tlizerindeki milli mirasin korunmasindan sorumludur,

o Bolgesinde kanunlarin uygulanmasini saglar, kararlarinin yiiriitiilmesini temin eder ve bu
konularda idari denetim uygular,

o Yerel idarelerin is ve islemleri lizerinde yasallik denetimi yapar,

o Bolgede bulunan merkezi yiiriitmenin bolgesel birimleri ile iliskiler kurar ve yoneticilerinin
faaliyet ve iglemlerinin yiiriitiilmesini kontrol eder,

o Bolgede idari hizmetleri yerine getiren bakanliklarin bolgesel birimlerinin faaliyetlerini
koordine ve kontrol eder,

. Felaket ve kaza hallerinde vatandaslarin, kiiltiirel ve maddi degerlerin ve ¢evrenin korunmasi
faaliyetlerini organize eder ve yonetir,

o Giivenlik konseyine bagkanlik eder,

o Bolgesel diizeyde, bolgenin uluslar arasi iliskilerini yiiriitiir.

Devlet biitgesi tarafindan finanse edilen tiizel kisilik olarak bdlgesel yonetimler, valilere yetkilerini
kullanmalarinda yardimci olurlar. Faaliyetleri, yapilari, isin diizenlenmesi ve olusumu Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen usul kurallarina gore belirlenir. Valiler, bolge idarelerinin faaliyetleri
hakkinda Bakanlar Kuruluna yillik raporlar sunar (Drumeva, 2001: 151). Bolge valisi, belediye
meclislerinin yasadisi eylemlerini askiya alma ve belediye baskanlarinin yasa dis1 davranislarini
yiirlirliikkten kaldirma hakkina sahiptir (Drumeva, 2001: 154). Bolge Valileri, bu durumda bildirim
aldiktan sonra bir ay i¢inde ilgili il Mahkemesine basvurabilmektedir (Borissova, 1999: 7).

Bolgesel yonetimin personel genellikle Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan is kategorilerine ait
vali tarafindan atanan kisiden olusur. (Drumeva, 2001: 160). Bolge valisi kendi emri altinda bulunan
siyasi kabine olusturabilir. Siyasi kabine vali yardimcilar1 ve sosyal iligkilerden sorumlu eksperden
olusur. Siyasi kabine, valiye devlet politikasinin yiiriitiilmesine yonelik kararlarin alinmasinda
yardimci olur, valinin diger devlet kurumlar1 ve toplum ile iliskilerini organize eder ve gerceklestirir.

Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Yonetim ve Yerel idare Kanunu’nun 72. maddesine gore vali,
kanunun belirledigi siirlar ¢ergevesinde talimatlar vermektedir. Bu talimatlar hakkinda ilgili idare
mahkemesine itirazda bulunulabilir. Gorevlerini yerine getirirken bolge valisi belediye meclislerinin
yasaya aykiri islemlerinin yiiriitiilmesini durdurabilir ve mahkemeye gotiirebilir. Ayn1 sekilde
belediye baskanlarinin yasaya aykiri islemlerini iptal edebilir, bu iptal islemi belli bir siirece tabi
degildir. Boyle kararlar dava konusu yapilabilir. Bolge seviyesinde karar organ1 yoktur ve yetkilerin
ve sorumluluklarin yatay dagilimi miimkiin degildir.

Kanun hiikiimlerine gore vali faaliyetlerini bolge idare teskilatinin destegiyle yerine getirir. Bolge
idare teskilati giderleri biitgeden karsilanan tiizel kisidir. Bolge teskilati, bolge valisi tarafindan
yonetilmekte ve onun tarafindan temsil edilmektedir. Bolge teskilatinin faaliyetleri, yapisi, personelin
ve isin organizasyonu, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen yonetmelik ile belirlenir. Bolge valisi,
hey y1l bolge idare teskilatinin faaliyetleri hakkinda Bakanlar Kurulu’na faaliyet raporu sunmaktadir
(Bulgaristan’da Bolgeler, www.mrb.government.bg, 03.01.17).

Bolgesel Kalkinma Kanunundaki diizenlemeler cergevesinde bolgelerde danisma organi niteliginde
bolgesel kalkinma konseyleri kurulmaktadir. Bolgesel kalkinma konseyi, faaliyetleri Bakanlar
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Kurulu tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenen danisma- istisare organidir. Bu konseyler
faaliyetlerini yiiriitiirken ve kanunda belirtilen bolgesel kalkinma islemlerini yiiriitiirken valiye
yardimci olmaktadirlar. Konseyin bagkani validir, {iyeleri ise, ilgili bolgenin belediye bagkanlar1 ve
her bir belediyenin belediye meclisi liyelerinden bir temsilci. Bolgesel kalkinma konseyi bolgesel
stratejinin gelismesine yonelik inceleme yapar ve goriis bildirir, belediyelerin ve kar amaci giitmeyen
tiizel kisilerin bolgesel strateji ile ilgili girisimlerini degerlendirir ve bolgesel kalkinma konusunda
ortak faaliyetler gerceklestirmek amaciyla lilke i¢indeki ve iilke disindaki diger bolgeler ile isbirligi
sOzlesmesi kararlarini kabul eder (Bulgaristan’da Boélgeler, www.mrb.government.bg, 03.01.17).

3.SONUC

Bulgaristan Cumhuriyeti’nde yerel yonetim yapilanmasi tarihsel olarak 1870’lere dayanmaktadir.
Bulgaristan’da ge¢misten gliniimiize temel yerel yonetim birimi ise belediyeler olmustur. Belediye
yapilanmasi halk ve merkezi idare arasinda araci rolii listlenmesinin yani sira, Bulgaristan’in kurtulus
ve bagimsizlik miicadelesinde de 6nemli bir rol oynamistir.

Bulgaristan da Yerel yonetimler donemin sartlarina uygun ¢esitli kanunlarla kimi zaman {iclii, kimi
zaman ikili bir yapilanmaya biiriinmiistiir. Baz1 idari birimler kaldirilmig yada yeni idari birimler
eklenmistir, bazilarinin sayilari arttirilmis ve bu idari birimlerin isimleri sikilikla degistirilmistir.
Zaman igerisinde donemin sartlarina uygun yasal degisikliklerle evrilen bu yerel birimler varliklarini
giiniimiize dek korumustur. Geg¢misten giiniimiize Yerel yOnetim yapilanmasina bakildiginda
Bulgaristan da degismeyen tek sey ise yerel 6z yonetimin devlet idaresinde énemli bir roliiniin
oldugu, islevini korumus oldugu, halka ve halkin taleplerine duyarli oldugudur.

Gliniimiizde ise mevcut durum Anayasa’nin 135.maddesin de, “Bulgaristan Cumhuriyeti
topraklarinin belediye ve bolgeler olmak iizere ikili bir idari yapiya sahip oldugu” seklinde
aciklanmaktadir. Ayrica Bulgaristan Cumhuriyeti Yerinden Yonetim ve Yerel idare Kanunu’nun 17.
maddesine gore vatandaslar ve onlarin sectikleri yerel organlar yetkileri dahilinde ki ve yerel yonetim
faaliyet alanindaki biitiin meseleleri ele almak hakkina ve imkanina sahiptirler.

1996 yilindan sonra iilkede yerel yonetim reformu iizerine yogunlasilmistir. Yerel yonetimlerin bu
reformizasyonu, kompleks ve etkin biirokrasileri ortadan kaldirmak ve insanlarin konseyleri nominal
olarak alan isletmelerini yoneten bir sistem olan "insanlarin 6zdenetim" inin operasyonunu
tyilestirmek i¢in yapilmistir (Bulgaria: A Country Study, 1192: 194). Reformizasyon ¢aligsmalarinin
yiiksek ol¢iide bagartya ulastigini sdylemek miimkiindiir. Belediyenin sinirlarinin halk oylamasi ile
belirlenmesi,belediye baskani seciminde ve belediye baskani etkinliklerinde halkin kararlarinin
belirleyici olmasi, belediye otoritesinin halk egemenliginden kaynaklandiginin kabul edilmesi,
Vatandaslarin, kendi sectikleri yerel yonetim organlariyla, referandum veya genel kurul vasitasiyla
dogrudan belediye yonetimine katilmasi, kent konsyeyinde onursal iiyelerin halk tarafindan se¢ilmesi
gibi eylemler Bulgaristan yerel yonetiminin halkin isteklerine ve taleplerine duyarli oldugunu ortaya
koyar niteliktedir. Belediye meclis toplantilarinin halka acik olmasi yerel yonetimlerde hesap
verilebilirlik ve seffaflik islevini yerine getirmektedir. Ayrica Belediye referandumu iilkede sikca
kullanilmaktadir ve buda gostermektedir ki halk yerel yonetimlerde etkin karar verici roliindedir.

Ulkede yerel yonetimlere ait hizmet sorumluluklar1 sinirli bir yap1 arz etmektedir. Buna karsmn
merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilan/paylasilan hizmet sorumluluklar1 (egitim, saglik,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler) yerel birimlere 6nemli 6l¢lide yiikiimliiliik alanlar1 olusturmaktadir.
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