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TURKIYE’DE YEREL YONETIM REFORMU KAPSAMINDA iL OZEL iDARESINDE
IDARI VESAYET UYGULAMASI

APPLICATION OF ADMINISTRATIVE ENTERTAINMENT IN THE PROVINCIAL
ADMINISTRATION OF THE LOCAL GOVERNMENT REFORM IN TURKEY

) Ogr.Gor.Dr. Arzu YILDIRIM
Sirnak Universitesi, Kamu Yo6netimi, a_ucar_44@hotmail.com, Sirnak/Tiirkiye

0z

Yerel yonetimler biitiin diinyada kamu yonetiminin vazgegilemez birer unsuru olarak varliklarini devam ettirmektedirler. Ciinkii
yerel yonetim birimlerinin etkili ve gii¢lii olmast o iilkenin demokrasi diizeyini de belirlemektedir. iginde bulundugumuz diinyada
meydana gelen degisme ve gelismeler hi¢ kuskusuz yerel yonetimleri de etkilemis, yerel yonetimlerin yapilarinda da birtakim
degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye’de yerel yonetim reformu kapsaminda birgok diizenleme gergeklestirilmistir. Yapilan bu
yasal diizenlemeler kapsaminda; yerel yonetim birimlerinin kurulus, teskilat, goérev ve yetkileri ve denetlenmeleri konusunda
birtakim degisiklik ve diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda bu ¢alismanin amaci il Ozel Idaresi Kanunu’nda il ézel idareleri
iizerinde var olan idari vesayet uygulamasi ayrintili olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Yonetim, Ozerklik, Denetim, Idari Vesayet, 1l Ozel idaresi.

ABSTRACT

Local governments are continuing their existence as an indispensable element of public administration all over the world. Because
the effective and strong local government units also determine the level of democracy of that country. The changes and developments
that have taken place in the world that we are in are undoubtedly influenced by the local administrations and also caused some
changes in the structures of the local administrations. In Turkey, many arrangements have been made within the scope of local
government reform. Within the scope of these legal regulations; a number of amendments and regulations have been introduced
regarding the establishment, organization, duties and authorities of local government units and their audits. In this context, the
purpose of this work will be examined in detail in the administrative tutelage authority on special provincial administrations within
the framework of the Special Provincial Administration Law No. 5302.

Key Words: Central Government, Autonomy, Supervision, Administrative Guardianship, Provincial Private Administration.

1. GIRIS

Yerel yonetimlerin tanimlanmasinda oldugu gibi tarihsel gelisimi konusunda da farkli farkli goriisler ileri
siiriilmektedir. Fakat yerel yonetimlerin dogusunda tam bir goriis birligi saglanmistir. Ciinkii herkes yerel
yonetim birimlerinin dogusunun devletlerin dogusu ile ayn1 zamanda oldugu konusunda hemfikirlerdir. Ancak
yerel yonetimlerin bugiinkii anlamiyla var olmalart her iilkenin kendi yonetim yapisina gore degisiklik
gostermektedir. Yerel yonetimlerin tarihsel gegmisine bakildiginda 19.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren,
Tanzimat sonras1 yapilan reformlarla idari sistemimize giren birimler olarak kabul edilmistir. Hem Osmanli
devleti zamanlarinda hem de cumhuriyet dénemlerinde merkeziyetci bir yap: olmasina ragmen, yerel yonetim
birimleri halka en yakin birimler olarak her zaman yerini korumustur.

Denetim; bir gorev ya da faaliyetin dnceden belirlenmis kurallara uyulmasim saglamak amaciyla gorevin
yerine getirilmeden 6nce, gorev yerine getirilirken veya gorev yerine getirildikten sonra gergeklestirilen eylem
ve faaliyetlerin incelenmesi (Dogar, 1996: 27) seklinde tanimlanabilir. Gergeklestirilen kamu hizmetlerinin
kaliteli bir sekilde yerine getirilmesi, kamu ¢alisanlari arasinda birlik ve uyumun saglanmasi denetimin 6nemli
nedenleri arasinda (Bayindir, 2007: 23) gosterilmektedir.
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Denetimin amaci, denetlenecek kurumlarin gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken kurallara uyulmasini
saglamak, hatalar1 en aza indirerek, sifir hata anlayisiyla daha kaliteli hizmet sunmaktir. Denetim sirasinda
varsa eksik ya da zayif yonler tespit edilerek gerceklestirilen hizmetten maksimum fayda saglanacaktir.

Yerel yoOnetim birimleri 6zerk birimler olarak kabul edilmektedir. Bu idarelerin 6zerk olmasi
denetlenmeyecegi, mutlak ve smirsiz yetkilerinin olmasi anlamina gelmiyor. Yapilan hizmetlerin
gerceklestirilen diger hizmetlerle cakismamasi, topluma daha etkili ve verimli hizmet sunulmasi i¢in yerel
yonetim birimleri merkezi yonetim tarafindan denetlenmektedir. Merkezi yonetim kendisine verilen bu yetkiyi
keyfi olarak kullanmadan; bdlgesel ve ulusal dengesizlikleri gidermeyi, kamu yararini amaglamalidir. Merkezi
yonetimin yerel yonetimler lizerindeki denetimin sinirlar1 iyi ¢izilmelidir. Bu bakimdan merkezi yonetim, yerel
yonetim birimleri {izerinde ¢esitli yontemlerle denetlenmektedir. Bu denetim tiiriinden bir tanesi de vesayet
denetimidir.

Idari vesayet kavrami, vesayet kavramindan cok daha genis ve farkli bir anlama biiriinmiistiir. Merkezi
yonetim, yerine getirmekle sorumlu oldugu bazi gérev ve sorumluluklar1 yerel yonetim birimleri araciligiyla
yaptirmaktadir. Bu noktada merkezi yonetimin, yerel yonetim birimlerini yerine getirirken denetleme ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir. Bu denetim, idari vesayet denetimi olarak adlandirilmaktadir. Bu amagla, bu caligmada il
0zel idareleri iizerindeki idari vesayet denetiminin uygulanma bicimleri irdelenecektir.

2. IDARI VESAYET DENETIMINE GENEL BAKIS

Bir kurum ya da kurulusa idari vesayet yetkisi verilerek, yerine getirilen hizmetlerin daha etkili ve verimli bir
sekilde gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Ozerklik kavramiyla ise, gereksinim duyulan seylerin daha ucuz,
daha basit ve daha etkili olarak elde edilmesi (Aktalay, 2011: 98) anlatilmaktadir.

Merkezi yonetimin, yerel yonetim birimleri tizerinde kamu hizmetlerinde biitiinliigiin saglanmasi, yerel halkin
ihtiyaclarinin geregi gibi karsilanmasi, yerel halkin yararinin korunmasi i¢in kanunlara uygun olarak
gerceklestirebilecek idari vesayet yetkisi bulunmaktadir (Annak, 2016: 4). Idari vesayet yetkisi kanunlarla
belirtilen sinirlar dogrultusunda kullanilan bir yetki (Dénmez, 2012: 8) olarak kabul edilir.

Merkezi yonetimin yerel yonetim birimleri tizerindeki idari vesayet denetimi bir dis denetim yontemidir.
Anayasanin 127. Maddesinde bahsedildigi lizere, kamu yararinin korunmasi, kamu hizmetlerinde birlik ve
biitiinligiin saglanmasi, yerel ihtiyaclarin etkin ve kaliteli bir sekilde yapilmasi igin merkezi yonetim
tarafindan denetlenmektedir.

Idari vesayet denetimi, kamuda diizeni ve yurtta biitiinliigii saglamak amaciyla yasalarin kendisine verilen
yetkiler ger¢evesinde merkezi yonetim birimlerinin yerel yonetim {izerindeki denetim yetkisi (Coskun, 1976:
18) seklinde tanimlanabilir.

3. iIDARI VESAYET YETKIiSINIiN AMACI

Idari vesayet denetiminin amaclar1; devletin yararmi gdzetmek ve kamu hizmetlerinin beraberlik ve biitiinliik
anlayist icinde yliriitiilmesini saglamaktir. Ayrica, idari vesayet denetimi ile yerel halki yerel yonetim
birimlerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruma amaci (Arslan, 1978: 60) giidiilenerek keyfi uygulamalarin
ortadan kalkmasi saglanmaktadir.

Yerel ihtiyaglar1 karsilamak idari vesayet denetiminin genel amaglar1 arasinda sayilmaktadir. Yerel
yonetimlerin yerel halkin ihtiyaglarii karsilamasi gergeklestirdikleri hizmetleri kurallara uygun bir sekilde
yapmalarina ve halkin ihtiyaglarini etkili bir sekilde gidermelerine baglidir. Yerel yonetimlerin bu gorevlerini
yerine getirirken kurallara uyup uymadiklarini merkezi yonetim tarafindan denetlenerek (Akkoyunlu, 2010:
58) halkin ihtiyaclar1 en verimli bir sekilde karsilanmaya calisilmaktadir.

Idari vesayet denetiminin en énemli amaglarindan birisi de kamu yararin1 korumaktir. Kamu yarari korunarak
toplumun yararlar1 da korunmus olmaktadir (Bayindir, 2007: 106-107). idari vesayet denetiminden beklenen
yararin saglanmasi yapilan bu uygulamalarin sinirlarmin en asgari diizeyde belirtilmesine bagli (Kavruk ve
Yayli, 2008: 4) olarak artmaktadir.

4. IDARI VESAYET YETKISINE TARIHSEL BAKIS

Idari vesayet yetkisi tarihsel gelisim acisindan bakildiginda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina kadar ¢ok
eskilere dayandirilabilir. Yerel yonetim birimleri ilk olarak ingiltere adalar1 civarinda kurulmuslardir. Bu yerel
yonetim birimleri kendi i¢lerinde bolgelere ayrilmis, kendi iclerinden sectikleri bir temsilci tarafindan yerli
halk yonetilmistir. Her bolge kendi orf ve adetlerine gore yonetilmeye baslanmistir. Yerli halk bu yonetim
sistemini saygili bir sekilde devam ettirmisler, yerel yonetim birimleri varliklarini bu sekilde devam ettirmisler.
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Toplum gelismeye baslayinca modern hukuk sistemine gore yonetilme anlayist baslamigtir. Buna gére merkezi
yoOnetimin basi olan kral, genel politika kurallarin1 uygulamakta, yerel yonetim birimlerinin de bu kurallara
uygunlugunun denetimini yapmaktadir (Arsel, 1961: 101-105). Tiirk kamu yonetiminde orta ¢agdan itibaren
idari vesayet denetimi uygulanmaktadir. Vesayet denetimi o donemde gorevli kadilar tarafindan (Coskun,
1976: 14) gergeklestiriliyordu.

Yerel yonetim birimleri 19. Yiizyildan itibaren varlik kazanmaya baslamistir. Tiirk hukuk sisteminde ise 1911
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ile hukuki bir varliga (Giirsoy, 1987: 2) biiriinmiistiir.

Idari vesayet denetiminin kanuni dayanaklari olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda da yer
almaktadir. Sart, yerel birimlerin yaptiklari eylem islemlerden dolayi denetlenmelerini ancak kanunlarda
belirtilen sekillerde yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yine bu maddede merkezi yonetimin yerel
yonetimleri denetleyebilecegi ifade edilmistir. Kabul edilen bu maddeleri Tiirkiye de kabul etmistir.

5. IDARI VESAYET DENETIMI iLE iDARI OZERKLIK KAVRAMI

Yonetim sisteminde merkezi yoOnetim-yerel yoOnetim arasindaki iligkinin yoniinii 6zerklik kavramu
belirlemektedir. Buna gore devletlerin sahip olduklari siyasi ve idari yap1 6zerkligin sinirlarini belirlemektedir.
Merkezi yonetim anlayisini benimseyen tiiniter yapili devlet anlayislarinda merkezi yonetim-yerel yonetim
arasindaki iliskinin y&niinii belirleyen kavram ise idari dzerkliktir. Idari dzerklik yapilanmasim kabul eden
devletler, sahip olduklar siyasi ve idari yapi, ekonomik kosullar, toplumsal, tarihi, kiiltiirel ve sosyolojik
ozelliklere gore farklilik gostermektedir (Eryigit, 2015). Yerel yonetim birimlerinin 6zerk hale getirilmesiyle
hizmetler daha hizli ve daha kolay gerceklesecek (Karaaslan, 2007: 19) yerel halkin ihtiyaglar1 hizli bir sekilde
yerine getirilecektir.

Ozerklik ile idari vesayet denetimi arasindaki denge; eger yerel yonetim birimlerinin aldiklar kararlar aninda
uygulanabiliyorsa ya da vesayet denetimini yapan organ yapilan degerlendirmelerden sonra alinan kararlar
hukuka uygunluk yoniinden arastirilmasi amaciyla yargi organlarina gonderebiliyorsa vesayet denetimi hafif
sekilde denilebilir. Eger s6z konusu yerel yonetim birimlerinin aldiklar1 kararlar {izerinde vesayet makaminin
yliriitmeyi erteleme ya da kabul etme yetkisi bulunuyorsa vesayet denetimi agir bir sekilde yapilmaktadir. Yine
vesayet denetimini yapan birimler, yerel yonetim birimlerinin yerine gegerek karar alabiliyor ise bu durumda
yerel yonetim birimlerinin zerklikleri ortadan kalkmasi (Ozer, 1993: 4) durumu s6z konusu olacaktir.

Merkezi yonetim yerel yonetim birimleri {izerindeki idari vesayet yetkisini kullanirken, yerel birimlerin
ozerkliklerini etkileyecek, yerel birimlerde yerel demokrasiyi olumsuz bir sekilde etkileyecek, yerel
otoritelerin girisimcilik 6zelliklerini olumsuz etkileyecek yaklasimlardan uzak durmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan idari vesayet yetkisi kullanilirken, 6zerklik ve yerel demokrasiyi olumsuz etkileyecek her tiirlii
davranigtan kaginilmasi gerekir. Bu ikisi arasindaki denge iyi saglanmalidir. Aksi takdirde yerel demokrasi
olumsuz olarak etkilenir ve zarar goriir. Fakat idari vesayet denetimi yapilirken ¢ok esnek davranilmamalidir.
Eger ¢ok esnek davranildigi zaman, yerel birimler kendilerine verilen yetkileri keyfi olarak kullanacaklar yerel
demokrasi yine zarar gorecektir. Bir basibosluk ve diizensizlik ortaya ¢ikacak (Eryilmaz, 2012) keyfi
uygulamalar sonucu halk zarar gorebilecektir.

Idari vesayet denetimi ile 6zerklik arasindaki ortaya ¢ikan bu ters orantili iligkinin, merkezi yonetim tarafindan
idari vesayet denetiminin yumusatilmasiyla ortadan kaldirilmasi (Onen ve Eken, 2016: 220) miimkiin olabilir.

6. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE IDARI VESAYET YETKISi

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Avrupa Konseyi tarafindan kabul edildikten sonra Tiirkiye 1988
yilinda bu sarti imzalamis, daha sonra 1991 yilinda “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”un Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir (Coskun, 1996: 41). Cogu Avrupa iilkeleri de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1 kabul etmislerdir.

Kabul eden ¢ogu iilkeler Sart’in bazi maddelerine ¢ekinceler koymuslardir. Tiirkiye de ¢ekince koyan devlet
arasinda sayilmaktadir.

Bu ¢ekinceler degerlendirilecek olunursa;

v Yerel yonetim birimlerine kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda planlama ve karar alma
durumlarinda danisilmasi ile ilgili Sartin 4. maddesinin 6.fikrasi,

v Yerel yonetim birimlerinin yonetsel orgiit teskilatlarinin kendileri tarafindan belirlenmesi ile ilgili 6.
maddenin, 1. fikrasi,
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v’ Secimle gelen kisilerin gorevleri sirasinda yaptiklar1 sorumluluklariyla ortiismeyecek konularin yasa
ve yonetmeliklerde belirlenmesi gerektigi ile ilgili 7. maddenin 3. fikrasi,

v" Yonetsel denetimin sadece korunmak istenen amagla ayni orantida olmasi durumunda uygun
goriilmesi ile ilgili 8. maddenin, 3. fikrasi,

v Yerel yonetim birimlerine aktarilan kaynaklarin nasil dagitilacagi konusunda danigilmasi gerektigi ile
ilgili 9. maddenin, 6. fikrasi,

v Yerel yonetim birimlerine, yerel ¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek igin istenilen derneklere veya uluslar
arasi birliklere iiye olma konusu ile ilgili 10.maddesinin, 2. fikrasi,

v Yerel yonetim birimlerine, diger herhangi bir iilkeyle isbirligi ve anlagsmalar yapabilme konusu ile
ilgili 10. maddesinin, 3. Fikras1 (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr).

Tirkiye agisindan degerlendirilecek olunursa; bu c¢ekinceler Tiirkiye’nin yeni reform ve gelismeler
kaydetmesine olanak saglamistir. Bu donemden sonra sirayla kabul edilen ve yasalasan 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda Sarta uygun
olarak bir¢ok yenilik kabul edilmistir. Hukuka uygunluk denetimi 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer
almuistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetim birimleri iizerinde olumlu degismelerin
gerceklesmesinin Oniinti agmistir. Kabul edilen bu Sart ile yerel yonetim birimlerine daha fazla 6nem verilmesi
gercegi ortaya ¢ikmistir. Kendilerine verilen gorev ve yetkileri daha belirgin hale getirilmistir. Yine Avrupa
Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’min 11. Maddesinde yerel ydnetim birimleri merkezi yonetim karsisinda
korunmak istenmistir. Yetkilerinin yargi giivencesi ¢ercevesinde kullanilmasinin 6niinii acilmis (Selguk, 2014:
88) merkezi yonetimin keyfi uygulamalarinin 6niine gecilmek istenmistir.

7. iIDARI VESAYET YETKIiSININ iLL OZEL IDARELERI UZERINDE UYGULANMASI

Il 6zel idareleri 1913 tarihinde kabul edilen “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkat:” ile
yonetilmekteydi. Daha sonra 1987 yilinda kabul edilen 3360 sayili “il Ozel Idareleri Kanunu” kabul edilmis,
bu yasa dogrultusunda yonetilmeye baslanmistir (Goziibiiyiik: 1983: 110). En son 2005 yilinda yapilan
degisiklikle 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu kabul edilmis ve halen yiiriirliiktedir.

Bir yerel yonetim birimi olan il Ozel idareleri iizerinde siyasi denetim, idari denetim, yargisal denetim,
kamuoyu denetimi, ombudsman denetimi ve mali denetim yontemleri uygulanmaktadir. Yani genel olarak
yerel yonetim birimlerinin denetiminde gecerli olan denetim yontemleri il 6zel idareleri i¢in de gegerlidir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda il 6zel idareleri iizerinde yapilacak denetimden bahsedilmistir. 5302
sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 37. Maddesinde belirtildigi {izere denetimle amagclanan; il 6zel idarelerinin
yapacaklart i ve islemlerde hatalarin yapilmamasini saglamak, yapilan hatalari en aza indirmek, il 6zel idare
calisanlarinin faaliyetlerini yerine getirirken il 6zel idarenin performans ve programlarina uygun olarak
caligmalarini saglamak i¢in nesnel bir sekilde gerekli inceleme ve arastirmalari yapmak, yapilan inceleme
sonuglarin1 gerekli yerlere bildirmektir. Yine aym1 kanunun 38. Maddesinde denetimin kapsami ve tiirleri
iizerinde durulmustur. i1 6zel idareleri iizerinde i¢ ve dis denetimin yapilacagini, denetimin sinirlariin is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimi seklinde sinirlarinin gizilecegini, i¢ ve dis denetimin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu dogrultusunda gergeklestirilebilecegini (Sobact: 2005:
45) vurgulamistir.

11 6zel idarelerinde uygulanan vesayet denetimi degerlendirildigi zaman 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanun’un
3360 sayili kanuna gore daha 6zerk bir anlayisla hareket ettigi (Korkmaz, 2009: 99) ortaya ¢ikmaktadir.

7.1. idari Vesayet Yetkisinin il Ozel idaresinin Organlar1 Uzerinde Uygulanmas:

Yerel yonetim birimleriyle ilgili kabul edilen yeni yasalarda yerel secilmis organlarin, organlik sifatini
kaybetmeleri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yapilan yeni diizenlemeler Anayasanin 127. maddesine uygun
olarak yapilmis ve ¢ok fazla farkliliklar (Akyilmaz, 2005: 197) yapilmamistir.

Buna gore Anayasanin 127. maddesinde yerel birimlerin secilmis organlarinin sifatlarin1 kaybetmeleri
konusunda yargi yolu agik olmaktadir. Ancak bu organlarin ya da organlarin iiyelerinin, gérevleri nedeniyle
herhangi bir konu s6z konusu oldugu durumda Igisleri Bakanlig1 tarafindan tedbir olarak gegici olarak
gorevden uzaklastirilabilmektedir. Buna gore yerel yonetim birimlerinin organlari iizerindeki vesayet denetimi
yargi karariyla gerceklesmektedir. Ancak bazi durumlarda Igisleri Bakanligi’nin yerel yonetim birimlerinin
secilmis organlarini gegici olarak gérevden alma yetkisi bulunmaktadir.

Il 6zel idarelerinin organlar iizerindeki vesayet denetimi, organlarin ivedi durum sz konusu oldugunda acil
olarak toplantiya cagrilmalari, karar organlarn iizerinde faaliyette bulunmalari ve gerektigi durumlarda
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organlarin faaliyetlerine son verilmeleri seklinde gerceklesmektedir. Il 6zel idareleri iizerindeki vesayet
denetimi il genel meclisi ve enciimeni kapsamaktadir. Vali merkezi yonetimin bir memuru konumundadir. Bu
yiizden vali lizerinde hiyerarsik denetim s6z konusudur.

7.1.1. Vali Uzerindeki idari Vesayet Uygulamasi

Valinin yetki ve sorumluluklari il Ozel Idaresi Kanununun 30. Maddesinde belirtilmistir. Valinin 6zel durumu
s0z konusudur. Vali hem il yonetiminde genel idarenin bast hem de il 6zel idaresinin yiiriitme organi sifati
(Gozibiiyiik, 1976: 125) ile hareket etmektedir.

Yapilan hizmetlerin birlik ve biitiinliik i¢inde yapilmasi ve yiiriitiilmesinden vali sorumludur. Vali hizmetlerin
uyum iginde gerceklestirilmesini saglamaktadir. Valinin merkezi yonetim tarafindan tayinle yiiriitmenin
basinda olmasi tartigmali bir durum olsa da yapilan toplantilar sonucunda, vali il genel meclisi ve enclimendeki
yapilan goriismeler ve tartismalar sonucunda, il yonetiminin sorunlarini, yapilmasi gerekenleri, sorunlari
yerinde gorme ve ¢oziim firsat1 yaratabilme imkanina sahip olmaktadir. Merkezi yonetim valinin araciligiyla
yerel sorunlar1 dgrenmekte, yerel halka daha iyi iletisim kurma imkanina kavusmaktadir. 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu digindaki kabul edilen diger biitiin yasalarda il genel meclisi baskani atama yoluyla (Bozlagan,
1998: 174) gorev basina gelmektedir.

11 6zel idarelerinin gérevleri, 3360 sayili il Ozel idare Kanununda 78 maddede, maddeler halinde belirtilmistir.
5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nda, eski kanunda oldugu gibi listeler halinde ayrmtili olarak belirtilmemis,
genel konular belirtilerek genel yetkili (Eryilmaz, 2000: 128) olarak kabul edilmistir.

7.1.2. i1 Genel Meclisi Uzerindeki Idari Vesayet Uygulamasi

I 6zel idaresinin gorev ve yetkileri 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 10. Maddesinde ayrmntili olarak
belirtilmistir. I1 6zel idaresinin karar organi il genel meclisidir. Il genel meclisi karar alma yetkisine sahiptir.

11 Ozel Idaresi genel teskilati; genel sekreterlik, mali isler birimi, saglik birimi, tartim birimi, imar birimi, insan
kaynaklar1 birimi ve hukuk isleri birimlerinden olugmaktadir. Eger ihtiya¢ duyuldugu takdirde farkli yeni
birimlerin kurulmasi s6z konusudur. Yeni birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi gibi iglemler il genel meclisinin
karar1 ile olmaktadir (Kalabalik, 2005: 623). 1l genel meclisinin aldig1 kararlari valinin onaylamasi
gerekmektedir. Valinin onaylamadig: kararlar yiiriirliige girememektedir.

Valinin, il genel meclisinin aldig1 kararlar iizerinde; hukuka uygunluk, Ihtiyaca uygunluk, yerindelik, Kamu
¢ikarlarma uygunluk, Idari, teknik ve ekonomik gereklilikler gibi nedenlerden dolay: itiraz etme hakki
bulunmaktadir (Arslan, 1978:105). 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunu, il genel meclisi kararlar1 iizerinde biitge
ve kesin hesaba dayali olarak alinan kararlara karsi idari vesayet yetkisini ortadan kaldirmustir.

Meclis tarafindan alinan kararlarin kesinlesebilmesi ic¢in valinin onaymin alinmasi sarti artik ortadan
kaldirilmustir. Bu il 6zel idareleri igin 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Il genel meclisi valinin
onay1 olmadan kararlar alabilme yetkisine kavusmustur. Her ne kadar il genel meclisi tarafindan alinan
kararlarin yiiriirliige girmesi i¢in valinin onay1 gerekse de il genel meclisi kararlar iizerindeki idari vesayet
yetkisinin hala varligin1 gostermektedir (Kaplan, 2005).

7.1.3. Il Enciimeni Uzerindeki idari Vesayet Uygulamasi

i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 34. maddesine gére, il 6zel idaresi organlarmin kendilerine verilen gérev ve
sorumluluklariyla ilgili olarak haklarinda sorusturma veya kovusturma agilmasi durumunda, gegici bir 6nlem
olarak gorevden uzaklastirilabilirler. Igisleri bakanmnn il 6zel idaresi organlar1 hakkinda verilen gérevden
uzaklastirma karar1 idari vesayet yetkisi olarak kabul edilebilir (Hondu, 1992: 19).

i1 6zel idaresi bakimindan degerlendirilen bir idari vesayet denetiminin de 40. maddede diizenlendigi
goriilmektedir. Bu maddeye gore; il 6zel idareleri tarafindan yapilan hizmetlerin olumsuz yonleri oldugunun,
bu olumsuz yonlerin yerel halka zarar verdigi tespit edildigi zaman Igisleri Bakanlig1 devreye girmektedir. Bu
zararin giderilmesi i¢in il 6zel idarelerine bildirimde bulunmaktadir. Eger il 6zel idareleri verilen siire
icerisinde zarar1 gidermezse Igisleri Bakanlig1 bu durumu valiye bildirmektedir. Vali ortaya ¢ikan zarar1 il 6zel
idaresinin kaynaklariyla gidermeye calismaktadir. S6z konusu zarar il 6zel idarelerinin kaynaklariyla
karsilamaya yetmiyorsa diger kuruluslardan yardim isteme hakki bulunmaktadir. Vali bu durumu Iller
Bankasina bildirmek zorundadir. iller Bankas1 zararin giderilmesi i¢in valilik emrine biitce ayrrmaktadir
(md.40). il 6zel idaresi tizerindeki idari vesayet yetkisinin kullanilmasina bir 6rnek teskil etmektedir.

Yapilan yeni diizenlemeyle, enciimen tarafindan alinan kararlar {izerinde denetim yetkisi hafifletilmistir. Vali
enclimen tarafindan alinan kararlar1 geri génderme yetkisine sahip olmakla birlikte, bu yetkisini sadece alian
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kararlarin hukuka aykir1 oldugu durumlarda geri gonderebilme yetkisi bulunmaktadir. Eski kanunda oldugu
gibi kamu yararina aykir1 gordiigii iddiasiyla tekrar geri génderme yetkisi bulunmamaktadir. Valinin enciimen
kararlar tizerinde hukuki denetimi s6z konusudur. Eski kanunda oldugu gibi yerindelik denetimi artik s6z
konusu degildir (Kaplan, 2005).

7.2. idari Vesayet Yetkisinin il Ozel idaresinin Eylem ve Islemleri Uzerinde Uygulanmasi

Il 6zel idarelerinin eylem ve islemleri iizerinde miilkiye miifettigleri araciligiyla yapilan denetim merkezi
yonetimin yiirlitme organi tarafindan yapilan bir idari vesayet denetimine (Demirtag, 2005: 68) 6rnek teskil
etmektedir.

Il 6zel idareleri Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Fakat Sayistay’in yapti1 denetim mali denetim olarak
kabul edilir, eylem ve islemler lizerinde yapilan denetim vesayet denetimi degildir.

5302 say1l1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 27. Maddesinde belirtildigi gibi, vali hukuk kurallarina aykir1 buldugu
il enciimeninde alinan kararlarin tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen ayn1 sekilde degisiklik yapmadan
tekrar kabul ederse karar kesinlesmektedir. Bu durumda vali idari yargi yoluyla kararin uygulanmasini
durdurma talebinde bulunur. Vali tarafindan yapilan bu itiraz karara baglanir (md.27). Bu maddeye gore, valiye
il enciimeninin aldig1 kararlar1 {izerinde itiraz hakki bulunmamaktadir. Karar kesinlestikten sonra itiraz hakki
bulunmaktadir.

7.3. idari Vesayet Yetkisinin il Ozel idaresi Personeli Uzerinde Uygulanmasi

11 6zel idaresi personeli maaslarini yerel yonetimin biit¢esinden almaktadir. Il 6zel idaresi alisanlarimin géreve
atanmasi, kademe, derece ve terfilerinin yapilmasi, izin kullandirilmasi, disiplin ve ceza islemleri merkezi
yonetim tarafindan yapilmaktadir. Merkezi yonetimin il 6zel idare personeli tizerindeki yaptig1 bu denetim
vesayet denetimi olarak kabul edilir (Akyilmaz ve Sezginer, 2005: 101).

01 Ozel idaresi Kanununun 34. Maddesinde belirtildigi {izere, il 6zel idare personelinin gorevleriyle ilgili
herhangi bir su¢ konusu nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilmasi durumunda Igisleri
Bakani’nin gecici olarak haklarinda verecegi gorevden uzaklastirma karar1 idari vesayet yetkisi (Hondu, 1992:
19) olarak degerlendirilir.

8. SONUC

Demokrasinin besigi olan yerel yonetim birimlerinin kendinden beklenen gelismeleri gerceklestirebilmesi ve
yerel yonetim birimlerinin gii¢lendirilmesi i¢in birtakim diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Diinyada
hizli bir sekilde yasanan degisim ve doniisiimle beraber, Tiirkiye’de bu degisim riizgarina ayak uydurmus,
kiiresellesen ve degisen diinyada yerini alabilmek i¢in birtakim diizenlemelere ve degisiklik yapma yoluna
gitmistir. Bu degisimi gerektiren diger sebepler olarak kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecleri olarak
siralanabilir.

Kamu yonetiminde beklenen etkinlik, verimlik, kalitenin saglanmasi yerel yonetim birimlerine baglh
olmaktadir. Yerel yonetim birimleri etkili ve kaliteli hizmet sunarsa kamu yonetimi de etkinligi ve verimliligi
gergeklestirmis olacaktir. Yerel yoOnetim birimlerinin kendilerinden beklenen sorumluluklart yerine
getirebilmesi i¢in gerekli kaynak ve yetkilerle donatilmasi gerekmektedir. Nitekim bu konuda son yillarda
yapilan diizenlemelerle yerel yonetim birimlerine eskisine oranla daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir.

Tirkiye kati bir merkeziyet¢ilik anlayigina sahip olmasina ragmen, idari teskilat sisteminde ademi
merkeziyetci birimlere de bilylik bir énem vermistir. Bu yilizden yerel yonetim birimlerinin kurulmasi,
organlari, organlik sifatin1 kazanmalari ve kazanmis olduklar1 organlik sifatim kaybetmeleri anayasada
diizenlenmis ve anayasal giivence altina alinmistir.

Cumhuriyetin kurulugundan bu yana bakildiginda yerel yonetim birimleri {izerindeki vesayet denetimi
degisken bir siire¢ yasamistir. Ozellikle 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunu ile denetim konusunda daha tarafsiz
ve daha nesnel bir denetim anlayisi ile hareket edilmeye baglanmistir. Yapilan diizenlemelerle vesayet denetimi
yumusatilmaya ¢alisilmistir. Her ne kadar vesayet denetimi yumusatilmaya calisilsa da halen kanunda bazi
uygulamalar vesayet denetiminin orneklerini gostermektedir. Ozellikle de il 6zel idaresi i¢indeki valinin
konumu bakimindan halen vesayet yetkisi etkisini gdstermektedir.

Tirk kamu yonetiminde yiiriitiilen denetim c¢aligsmalarinin ortak amaci; sadece yapilan hatalar1 bulup ortaya
cikarmak ve elestirmek degil ayn1 zamanda yapilan bu hatalar1 bulup diizeltmek, denetim sirasinda ortaya
¢ikan sorunlara ¢6ziim Onerileri getirebilmek ve sonucta yonetimi iyilestirmektir. Yonetimin denetlenmesi
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Yonetimin denetlenmesi bir zorunluluktur. Ydnetimin denetlenmesi
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sayesinde devletin yaptigi her tiirlii eylem ve islemler hukuk kurallar ¢ergevesinde gergeklesir, yonetilenlere
0 hizmetten yararlanan kisilere hukuk giivenligi saglar, tiim bunlarin sonucunda ise; o toplumda yasayan
bireylerin devlete giiven duymasini, huzur ve baris icinde yasanmasini saglar. iste bu noktada, merkezin yerel
yonetimler lizerindeki idari vesayet denetimi ile yerel yonetimlerin 6zerkligi kavramlar1 iyi anlagilmali ve
aralarindaki denge iyi kurulmalidir.

Yerel yonetim birimlerinin yaptiklari faaliyetler sonucu denetlenmesi mutlaka gerekli ve zorunludur. Ancak
yapilacak olan bu denetimin sinirlarinin iyi ¢izilmesi gerekmektedir. Degisen kosullara ayak uydurabilmesi,
kendisinden beklenen sorumlulugu en iyi sekilde yapabilmesi i¢in idari vesayet yetkisinin kapsami yapilacak
yeni diizenlemelerle belirginlestirilmelidir.
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