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Modernlesme siirecinde geleneksel genis aile yapilar1 hizla kirllmaya baslamis ve ¢ekirdek aile yapilari, dahasi pargalanmisg aile
yapilar siklikla goriilmeye baslanmistir. Aile kurumunun gegmise nazaran dnemini yitirmesiyle aile politikalar1 dnem kazanmaya
baglamis ve ozellikle ¢ocuklara yonelik faaliyetlerde artis yasanmustir. Sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde ¢ocuklart korumaya
yonelik uygulamalar kapsaminda ailesi yaninda korunamayan ve temel bakimlar1 saglanamayan g¢ocuklari korumaya yonelik
alternatif bakim yontemleri gelistirilmistir. Bu yontemler i¢inde ¢ocugun kurum bakimindan ziyade aile ortaminda yetisip topluma
kazandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Calismamiz kapsaminda korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklara aile ortaminda sunulan
hizmetlerden biri olan koruyucu aile hizmeti incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Koruma Sistemi, Alternatif Bakim, Koruyucu Aile

ABSTRACT

In the process of modernization, traditional large family structures began to break down rapidly, and core family structures, as well
as fragmented family structures, often began to be seen. With the loss of importance of the family institution compared to the past,
family politics gained importance and there was an increase in activities especially for children. Within the framework of the social
protection concept, alternative care methods have been developed to protect children who are not protected by their families and
whose basic care is not provided. In these methods, it is very important for the child to be educated and raised in the family
environment in terms of the institution. For the children in need of protection within the scope of our work, protective family
service, one of the services offered in the family environment, has been examined.
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1. GIRIS
Calismanin baslangicinda korunmaya ihtiyact olan cocuklarin kimler olduklari ve iilkemizde hangi

hizmetlerden yararlandiklar1 konusunda bilgi vermek, konunun daha verimli sekilde ele alinmas1 agisindan
yararli olacaktir.

Korunmaya ihtiya¢ duyan cocuk; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;
a) Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

b) Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
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C) Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,

d) Ana veya babas: tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kétii aliskanliklara karsi savunmasiz
birakilan ve bagibosluga siiriiklenen ¢ocugu ifade eder (Sosyal Hizmetler Kanunu, m.3.).

Tomanbay’a gore “korunmaya muhta¢” kavrami; kendine bakma yeterligine ve giiciine sahip olmayan ve
aynt zamanda kendisine bakacak kimsesi de bulunmayan kimse i¢in kullanilmaktadir (1999: 158).
Goriildigi tizere koruma altina alinan ya da alinmasi gereken ¢ocuklar; ailesi tarafindan ihmal ve istismara
ugrayan veya ¢ocugun biyo-psiko-sosyal gelisimi agisindan bakimini tehlike altina sokacak olan ailelerden
neset etmektedir. Tiim bu faktorlere ek olarak ailesi bulunmayan ya da aile fertlerinin herhangi birinin
eksikligi ya da aile fertlerinin gocugun bakimini saglayacak maddi ve manevi olgunluga ulasamamis olmasi
ve son olarak da bu bireylerin (genellikle zihinsel veya ruhsal) saglik problemlerinin olmasi
sayabilecegimiz korumaya ihtiya¢ durumlari arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin hiikkiimlerine gére ise, gegici ve siirekli olarak aile
cevresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk,
devletten 6zel koruma ve yardim goérme hakkina sahip olmaktadir. S6zlesmenin tarafi olan devletler, bu
durumdaki ¢ocuklar i¢in kendi ulusal yasalarina gore, uygun olan bakimi saglamak durumundadirlar.
Uygun bakim tiirleri arasinda bakici aile yanina verme, Islam hukukundaki kefalet (kefdle), evlat edinme ya
da gerekiyorsa ¢ocuk bakimi amaci giiden uygun kuruluslara yerlestirme yer almaktadir. Hangi bakimin
daha uygun olacagina karar verilirken cocugun yetistirilmesinde siirekliligin korunmasia ve c¢ocugun
etnik, dini, kiltirel ve dil kimligine gereken sayginin gosterilmesine 6zen gosterilecegi bildirilmektedir
(Karatas, 2007: 9).

Cesitli sebeplerle korunmaya ihtiyag duyma durumuna maruz kalan ¢ocuklara uygulanabilecek ¢esitli
alternatif bakim hizmetleri bulunmaktadir. Bu bakim hizmetleri kapsaminda;

akraba, tanidik veya komsu herhangi bir ailenin resmi olmayan bakiciligi,
profesyonel koruyucu aile bakimi,

evlat edinme isleminden 6nce evlat edinecek aile yanina gecici yerlestirme,
evlat edinme,

olaganiistii durumlarda (deprem, savas vb.) giivenli yerlere yerlestirme
miilteci kamplarinda bakim,

hastanelerde uzun siireli kalislar,

yatili okullarda kalis,

yatili kalian isyerlerinde bakim,

kollukta kisa siireli tutulmalar,

tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin kaldiklar1 ceza ve tutukevleri ile egitim evlerinde bakim,

kisa ve uzun erimli kurulus (¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar1) bakima,

YV V.V V VYV V V V V V V V V

cocuklar i¢in gelistirilmis denetimli bagimsiz yasam diizenlemeleri
yer almaktadir (Karatag, 2007: 8-9).

Tiim bu alternatif bakim hizmetleri arasinda 6ncelikle ¢alismamizin odak noktasini olusturan ve tilkemizde
sunulan ¢ocuk hizmetleri agisindan 6nem tasiyan koruyucu aile hizmeti ve evlat edinme modelleri ele
almacaktir.

2. KORUYUCU AILE HIiZMETINIiN KAPSAMI VE ONEMIi
2.1. Koruyucu Ailenin Tanimi ve Kapsami

Koruyucu aile; “Oz ailesi tarafindan bakilamayacak durumda olan ya da 6z ailesi yaminda kalmasi
bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimi bakimindan sakincali oldugu kabul edilen, evlatlik verilmesinin olanakli
olmadig1 ya da uygun goriilmedigi durumlarda, evlerinde kalacagi, 6z anne babasinin yerini alabilecek, ona
her bakimdan siirekli ya da gegici, goniillii ya da iicretli bakim ve egitim saglayabilecek aile.” olarak
tanimlanmaktadir (Tomanbay, 1999: 159).
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Osmanli doneminden Cumhuriyet doneminin ilk yillarina kadar koruyucu aile hizmetleri genellikle gontillii
faaliyet olarak gergeklestirilmistir. Gontillii bir hizmet olmaktan ¢ikip kurumsallasma baglaminda yasadigi
kirilma noktasi ile birlikte bu hizmetler daha ¢ok kurum bakimi kapsaminda sunulmaya baslamistir. Bu
siiregte kurum bakiminin ¢ocuklar {izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, aile ortaminda bakimin 6nemi
artmigtir. Koruyucu aile hizmeti de bu artan 6nem sayesinde kendine daha genis bir uygulama alani
bulmustur.

Sicak bir aile yuvasi ortaminda sunulan ¢ocuk hizmetleri korunmaya ihtiya¢ duyan c¢ocuklarin sevgiyi,
saygty1, Orf ve adetleri 6grenme, saglam bir aidiyet duygusu gelistirme ve topluma daha saglikli bireyler
olarak katilmalar1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda koruyucu aile hizmeti, evlat edinme
hizmeti, danigmanlik hizmeti ve aile yaninda ayni ve nakdi yardim destekleri ¢ocuklarimiza sunulabilecek
en giizel ve verimli hizmetler arasinda yer almaktadir.

2.2. Hz. Muhammet Déneminde Koruyucu Aile Uygulamasi

Hz. Muhammed (S) goniillii koruyucu aile olmanin gerekliligi konusunda tavsiyelerde bulunmus ve bunun
oneminden bahsetmistir. Bizzat kendisi de bir koruyucu aile igerisinde yetismis olan Hz. Muhammed (s),
koruyucu aile olarak da insanliga 6rnek olmustur. Mesela, sahabilerden Es’ad b. Ziirare vefat etmeden 6nce
Resulullah’n (s) ti¢ kizina koruyucu aile bakimi saglamasini vasiyet etmistir. Babalarinin 6liimiinden sonra
Hz. Muhammed bu {i¢ ¢ocukla koruyucu aile olarak ilgilenmistir (Sarigam, 2007: 351). Sadece Allah’in
Son Elgisi degil kiymetli esi Hz. Aise de, “Oksiiz ve yetim kizlar1 himayesine alir, onlari bilyiitiir, yetistirir
ve sonra da onlart evlendirirdi. Kendisinin ¢ocugu yoktu ama o, dksiliz ve yetim kizlarin annesi idi.”
(Agirman, 2006: 98). Goriildigii ilizere koruyucu aile hizmeti gerek toplumumuza saglikli bireyler
kazandirmak gerek ¢ocuklarimizin sicak aile ortaminda yetigsmesini saglamak gerekse sahsiyetlerini saglam
manevi temeller iizerine insa etmeleri agisindan oldukea biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.3. Koruyucu Aile Sistemini Doguran Sebepler

Bu hususlardan hareketle koruyucu aile sisteminin ortaya ¢ikis sebeplerini genel olarak ii¢ basglik altinda
toplamak miimkiiniidiir. Bakildiginda; 1. sirada ailevi sebepler (ailenin dagilmasi, ailedeki hizli degisim ya
da ebeveynden birinin 6liimii), 2. sirada ekonomik sebepler (yoksulluk, gelir dagilimindaki adaletsizlik), 3.
sirada ise ¢ocugun ihmali, siddet ya da suiistimale maruz kalmasi yer almaktadir (Unal, 2015: 883).

SHCEK (2011 yil1 itibariyle ASPB, 10.07.2018 tarihi itibariyle de ACSHB) kuruluslarinda kalan ¢ocuk ve
genglerin koruma altina alinma sebepleri yiizde oranlar ile siralandiginda; ailenin pargalanmasi (esin
vefati/ ikinci esin istememesi) %66,92, maddi imkansizlik %39,85, ¢ocugun istenmemesi (bakacak
kimsenin olmamasi/ ebeveyn ilgisizligi/ aile bireyleri ile sorun/ aile i¢i veya dis1 istismar/ ¢ok ¢ocuk
olmasy/ aile i¢i sorunlar) %?20,62, cocugun egitimi %3,85, ailenin diger sebeplerden dolay1 c¢ocuga
bakamamasi %4.47, diger %6,15 (Stratejik Plan, 2009: 190) olarak yer almstir.

3. KORUYUCU AILE YONETMELIGI’NE GORE KORUYUCU AiLE MODELLERI

2011 yihi itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ile evlat edindirme ve koruyucu aile
hizmetlerini koordine etme gorevi Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirliigii’ne verilmistir. 10.07.2018 ve 30474
Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanligin adi Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) olarak degismis ve bakanlik biinyesindeki genel miidiirliikler
yeniden yapilandirilmis olmakla birlikte yonetmelik hiikiimleri aynen korunmustur. Cocuk Hizmetleri
Genel Midiirligi Koruyucu Aile Yonetmeligi (Koruyucu Aile Yonetmeligi, m.4.)’ne gore giiniimiizde dort
farkli koruyucu aile modeli uygulanmaktadir. Alt bagliklar halinde bu dort modele koruyucu aile
yonetmeligi kapsaminda kisaca yer verilecektir.

3.1. Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli

Veli ya da vasi disinda kalan ve kan bagi bulunan akrabalar ya da g¢ocugun iletisim i¢inde oldugu veya
tanidig1 bakici, komsu gibi yakin ¢evresinde olan, en az temel ana-baba egitimleri kapsaminda egitim almis
kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin 6ncelikli bakim tiirii, cocugun kendi
ailesinin veya akrabasinin yaninda korunmasidir.

3.2. Gegici Koruyucu Aile Modeli

Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis ve kurum bakimi i¢in kurulusa
yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet modelinden c¢esitli sebeplerle heniiz
yararlandirilamamis ¢ocuklar igin, temel ana-baba egitimleri ve koruyucu aile; birinci ve ikinci kademe
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egitimini almig profesyonel kisi ve ailelerin sagladigi birka¢ giin ile en fazla bir ay arasinda degisen
bakimdir.

3.3. Siireli Koruyucu Aile Modeli

Oz ailesi yamna kisa siirede dondiirilme imkadm bulunmayan ya da kalict olarak aile yanima
yerlestirilemeyen ¢ocuklara, tercihen temel ana-baba egitimlerini ve koruyucu aile birinci kademe egitimini
almuis kisi ve ailelerin sagladig1 bakimdir.

3.4. Uzmanlasms Koruyucu Aile Modeli

Ozel zorluklar ve ihtiyaglar1 olan ¢ocuklara yardimei olabilecek lisans egitimine sahip veya eslerden biri
en az ilkdgretim diizeyinde olmak iizere temel ana-baba egitimleri, koruyucu aile birinci ve ikinci kademe
egitimlerini almig kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir. Uzmanlagmis koruyucu aile modelinde koruyucu
aile, cocukla birebir ilgilenerek onunla giiven dolu ve rehberlik edici iletisim sayesinde ¢ocugun
ihmal/istismar nedeniyle yasadig1 olumsuzluklar1 azaltabilmektedir.

4. KORUYUCU AILE SISTEMINE iLGIi DUZEYi

Koruyucu aile sisteminin 06zellikle 1990’11 yillardan itibaren bir kirilma gostermesine ragmen ideal
seviyede talep olup olmadigi ¢alismamiz agisindan tartisilmasi gereken Onemli noktalarin basinda
gelmektedir. Karatag’a gore koruyucu aile sistemi Tiirkiye’de istenen seviyede bir artig gosterememistir
(2007: 15). Bunun sebepleri tizerinde birtakim ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak yapilan bu ¢aligsmalara ek
olarak kapsamli ve derinlemesine alan arastirmalarmma gereksinim oldugu agiktir. Koruyucu aile
uygulamasini, bir yandan uluslararasi standartlar 1siginda diger yandan toplumsal ve kiiltiirel yapimizla
daha uyumlu bir bigimde gelistirebilmek i¢in koklii bir paradigma degisikligine gitmek gerekmektedir.

4.1. Hanehalki Sayisinda Azalma
Koruyucu aile sistemleriyle ilgili gozden kagirilmamasi gereken temel husus, modern donem aile

yapilarinda vuku bulan hizli degisim ve doniisiim Sebebiyle tek kisilik hanehalki sayilariin hizla artmig
olmasidir.

Tablol. Yillara Gore Hanehalki Tipleri, 2006-2013 (Type of households by years, 2006-2013)

Ciftlerden olusan hanehalklar
(Household couple)

Cocuksuz
Tek Kisilik Tek (.jocuklu ciftlerden | Ug kusag
h ebeveynli ciftlerden .
ane hane olusan hane olusan leeren
Yil Toplam halklar Toplam i hanehalki | hanehalk:
halklan halk
Year Total Households Households Total Household Household | Households
with single o - couples with three
with single couples with . .
person - without generations
parent children .
children
2006 100,0 6,1 7,2 70,0 57,0 13,1 16,6
2007 100,0 6,5 7,3 70,0 56,2 13,8 16,3
2008 100,0 6,9 7,3 69,4 54,7 14,7 16,4
2009 100,0 7,7 7,6 69,8 53,7 16,1 15,0
2010 100,0 7,5 7,6 70,2 54,7 15,4 14,7
2011 100,0 7,9 7,8 70,0 55,1 14,9 14,4
2012 100,0 8,6 8,1 69,8 54,0 15,8 13,5

Toplumun diizenli bir isleyise sahip olabilmesi ve en onemlisi de mutlu bir toplum olabilmesi agisindan
aile kurumunun ne denli bilyiik bir 6nem tasidig: aciktir. Konuya iligkin son verilere bakildiginda, ADNKS
son sonuglarina gore; lilkemizde tek cekirdek aileden olusan hane halklarinin oraninin, 2014 yilinda
%67,4’den, 2018 yilina gelindiginde %65,3 dogru ufak bir diisme yasadigi, tek kisilik hane halklarinin
oraninin ise 2014 yilinda %13,9 iken 2018 yilinda %16,1'e yiikseldigi sonucuna ulasilmigtir
(http://www.tuik.gov.tr/istatistiklerle Aile, 2018).

Yine 2014 yili Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglara gore, kendilerini en fazla ailelerinin mutlu
ettigini ifade eden bireylerin orani 2013 yilinda %73,0 iken, 2014 yilinda bu oran %73,3’¢ yiikselmistir.
Erkeklerin %77,3’1i 2014 yilinda kendilerini en fazla ailelerinin mutlu ettigini ifade ederken, kadmlar i¢in
bu oran %69,3 oldugu goriilmiistiir (TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2014). %73,0’liik bir oran
ailelerin bireylerin mutluluk kaynagi oldugunun yiiksek bir gostergesi olmustur.
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2018 yilina gelindiginde ise, kendilerini ailelerin mutlu ettigini ifade eden bireylerin oram1 % 74,2 ye
yiikselmistir. Erkeklerin % 78,7'si, kadinlarin ise % 69,7'si kendilerini en fazla ailelerinin mutlu ettigini
bildirmistir (TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2018).

Bu baglamda soguk ve kalabalik kiglaya benzeyen yatili kurumlarda kalan ¢ocuklarimizin sicacik aile
ortamlarinda barmdirilmas: ve kendilerine ait bir yuvalarinin oldugunun farkina vararak biiytimeleri
onlarin psiko-sosyal gelisimi acisindan olduk¢a biiyilk énem tasimaktadir. Ozellikle cocuklarmin
bakiminit gesitli sebeplerden otiirii saglayamayan ya da aile fertlerinden herhangi birinin eksikligi
sebebiyle ¢ocuklarmin temel bakimini karsilayamayan ailelerin ¢ocuklarinin sefkatli ellerde
gelisimlerini saglamalart ve bu baglamda politikalar gelistirilmesi iilkemiz adina sevindirici bir
gelismedir. Ancak, koruyucu aile hizmetinin 6nemi toplum genelinde yeterince kavranmis midir? Bu
hizmet iilkemizde ihtiyaci karsilayacak diizeyde gelisim gosterebilmistir? Koruyucu aile hizmetinden
faydalanmak isteyen aileler kendi haklarinin ve ¢ocuklarin haklarinin neler oldugunun yeterince farkina
varabilmisler midir? Bu husus miistakil bir ¢alismada incelenmelidir.

4.2. Tiirkiye’de Koruyucu Aile Sayisi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin (yaymlandigi yil ASPB) Nisan 2018 tarihli verilerine
gore, Tiirkiye genelinde mevcut koruyucu aile sayismin 5 bin 289 haneden ibarettir. illere gore koruyucu
aile oranlar incelendiginde; en fazla koruyucu ailenin 486 aile ile Istanbul’da oldugu gériilmiistiir.
Istanbul’u 360 aile ile izmir, 312 aile ile Ankara, 201 aile ile Kayseri ve 187 aile ile de Kocaeli illeri takip
etmistir (TUIK Istatistiklerle Aile, 2018). Bu say1 ve oranlar Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda oldukca
diisiik seviyede kalmaktadir. Ayrica, lilkemizdeki ihtiyaca cevap vermekten de oldukga uzaktir.

Tiirkiye’de koruyucu aile sayisinin niifusa gore ¢ok diisilk kalmasinin diger birgok sebebi yaninda din
kiiltiirii birikiminin 6ne ¢ikti1 sdylenebilir. Zira gocuklarin biiylimesiyle aile i¢inde namahrem statiisii
olusabilecegi kaygilar ailelerin koruyucu aile olmasini engelleyen bir etken olarak gdzlenebilmekte olup
bu konu miistakil bir caligmayla derinlemesine incelenmelidir. Bu baglamda ilgili disiplinlerden
arastirmacilarin katki verecegi bir ortak arastirmayla koruyucu aile sisteminin Islam dinindeki yeri ve
Oonemiyle Miisliiman toplumlarin bu sosyal kuruma karsi mesafeli durmalarinin sebepleri derinlemesine
arastirilmay1 hak etmektedir.

5. DUNDEN BUGUNE KORUYUCU AiLE

Koruyucu aile hizmetinin 6neminin anlasilabilmesi ve hizmetin gelisim seyrini gorebilmemiz igin
gecmisten bugiine izledigi yolu hatirlamak nem tasimaktadir. ilk donem sunulan koruyucu aile hizmeti ile
giiniimiizde sunulan hizmet arasinda ¢esitli farkliliklar bulunmaktadir. Unal’m (2015: 876) da ¢alismasinda
degindigi tizere geleneksek koruyucu aile modeli ile modern donemde uygulanmakta olan model arasindaki
temel farkliliklara asagida yer verilmektedir.

5.1.  Geleneksel Koruyucu Aile ile Modern Koruyucu Aile Arasindaki Farklar

[Ik dénem ya da geleneksel koruyucu ailenin dzellikleri ile giiniimiizde koruyucu ailenin 6zelliklerini su
sekilde karsilagtirabiliriz:

1- Geleneksel koruyucu aile modeli kapsaminda uygulanmakta olan hizmetlere bakildiginda,
temelde akrabalik iligkileri i¢inde gelismekte oldugu gozlemlenmekte ve bu hizmetlerin temelinde
goniilliiliik prensibinin agir bastig1 anlasilmaktadir. Gliniimiizde ise, bir ¢ocugun koruyucu aile yanina
verilebilmesi igin hukuki ve idari kararlarin verilmesi ve gerekli yasal islemlerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Keza, artik temel prensip goniilliiliik esasindan ziyade hukuki zemine dayali devlet destekli
ve cocugun ihtiyaglarimi karsilamay1 hedef alan maddi yardim agirlikli destekler olmaktadir. Ayrica
giiniimiizde uygulanmakta olan sistemde, bu konuda egitim almis uzman kisilerin saglayacagi destek son
derece 6nemli olmaktadir.

2- ik dénem diye tabir ettigimiz koruyucu aile ile ilgili hizmetler geleneksel cergevede dini, ahlaki
ve ailevi kaygilarla yerine getirilmektedir. Gerek toplumsal ¢evrenin uyguladigi psikolojik baskilar aile
bireylerini tedirgin etmekte gerekse aile igerisinde bu tiir hizmetleri yerine getirmeyen bireyler kendi aile
efradi tarafindan ayiplanmakta, bakima ihtiya¢ duyan c¢ocuga sahip ¢ikmayanlara hos gozle
bakilmamaktadir. Bu durum giiniimiiz toplumunda, ge¢mise oranla daha azaltmis bir vaziyettedir. Ancak,
bu sosyal baski yine de kalkmig degildir.

3- ik dénemde koruyucu aile uygulamalar1 heniiz kurumsallasmasini saglayamamstir. Ancak,
cesitli vakiflar tarafindan bu tiir hizmet veren aileler ekonomik yonden desteklenmistir. Cocugun bakim
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hizmetlerinde devletin rolii belirgin sekilde goériilmemektedir. Giiniimiizde ise, koruyucu aile hizmetleri
daha diizenli ve sistemli bir sekilde devlet eliyle yapilmaktadir.

4- Tk dénemdeki uygulamalar amaglar1 ve bigimleri agisindan incelendiginde bakima ihtiya¢ duyan
cocuklara yoksulluk, savasg, 6liim vb. kritik sebeplerle koruyucu aile hizmetleri verildigi goriilmektedir.
Oysa giiniimiizde, agirlikli olarak ailevi ve ekonomik problemlerle ilgili gerekgelerle gocuklara hizmet
verilmeye ¢aligilmaktadir.

5- Ik dénem koruyucu aile uygulamalariyla giiniimiizii kiyasladigimizda son olarak karsimiza
bakim hizmetinin zaman kapsam boyutu ¢ikmaktadir. Hizmetin verilmeye baslandigi donemde genel olarak
koruyucu aile bakimi/hizmetleri uzun bir dénemi kapsamaktadir. Bu siire¢ ¢ocugun evlenip kendi hayatim
kurmasina kadar siirebilmektedir. Giiniimiize gelindiginde ise, bu hizmet modeli zaman agisindan belirli
sinirliliklar ve gesitlilikler arz etmektedir.

Gorildigii tizere gocuk koruma hizmetleri tarihsel ¢izgide belirli diizenlemelerden gegmistir. Ancak halen
gerek c¢ocuklar agisindan gerekse aileler agisindan g¢esitli sorunlar yaganabilmektedir. Calismamiz
kapsaminda ¢ocuklarin yasadigi sorunlar ayri bir cergeveden degerlendirilmektedir. Ancak ailelerin hizmet
hakkinda bilmesi ve dikkat etmesi gereken temel bazi hususlar da bulunmaktadir.

5.2. Koruyucu Aile Olabilmenin Sartlar

Koruyucu aile olabilmenin sartlarina, 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirliige giren Koruyucu Aile Yonetmeligi ile yer verilmistir. Bu tarihin 6ncesinde de korunmaya ihtiyag
duyan cocuklarin haklarini korumak ve onlara uygun hizmetleri saglamak maksadiyla birtakim yasal
diizenlemeler yapilmistir.

Resmi olarak ilk uygulamalar 1949 yilinda baglamis ve bu donemde Koruyucu Aile Hizmeti 5387 sayili
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ile koruma tedbiri olarak uygulanmaya baslanmistir. 6972
sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ise, 5387 sayili kanunu yiiriirliikten kaldirmis ve
hizmetin bir koruma tedbiri olarak devam etmesini siirdiirmistiir. 1983 yilinda yiiriirliige giren 2828 sayil
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ise, 6972 sayili kanunu yiiriirliikkten kaldirmis ve
hizmetle ilgili onemli bir adim atarak, koruyucu aile sisteminin korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklara yonelik
bir hizmet modeli olarak kabul edilmesini saglamistir (Yazici, 2014: 252).

2011 il itibariyle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kapatilip, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr kurulmustur. Bakanligin kurulmasi ile de ¢ocuklar basta olmak iizere diger tiim
dezavantajli bireyleri kapsayan 2828 sayili ‘Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’ adi
‘Sosyal Hizmetler Kanunu’ olarak degistirilmistir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) kurulmasindan sonra ise 2012 yilinda,
14.10.1993 tarih ve 21728 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliige giren Koruyucu Aile Yonetmeligi
(KAY) yirirliikten kaldirilarak onun yerine konunun basinda belirtildigi iizere koruyucu aile bakim
yontemine yeni bir yaklagim getiren KAY, 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige konulmustur (Yazici, 2014: 253).

Koruyucu aile hizmeti goriildiigii iizere baslangigta koruma tedbiri seklinde uygulanmaya baglamis ve 1983
yilina kadar ayni sekilde hizmet sunmaya devam etmistir. 1983 yilindan sonra sunulan hizmetleri tek bir
catr altinda toplamak o6zellikle de gocuklara yonelik sunulan hizmetleri daha kapsamli ve diizenli hale
getirmek amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur. Ozellikle son olarak
yiriirlikte olan Koruyucu Aile Yo6netmeligi ile de korunmaya ihtiyag duyan ¢ocuklarin iyilik halini
arttrmak ve onlarin biyo-psiko-sosyal gelisimlerini desteklemek amaciyla daha kapsamli ve yeni
yaklasimlar getirilmistir. Bu kapsamda koruyucu aile olabilmenin temel birtakim sartlar1 bulunmakta ve bu
sartlar1 saglayamayan bireyler bu hizmeti sunamamaktadir.

Koruyucu aile yonetmeliginin 8. Maddesinde koruyucu aile olabilmek i¢in gereken temel sartlar
belirtilmistir. Bu kapsamda bireylerin;

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandasi olmast ve Tiirkiye 'de siirekli ikamet emesi,
2. 25-65 yas araliginda bulunmast,

3. En az ilkokul diizeyinde egitim almis olmasi,

4. Diizenli bir gelire sahip olmasi (Koruyucu Aile Yonetmeligi, m.8) gerekmektedir.
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Goriildigi tizere yonetmelik kapsaminda bireylerin topluma biyo-psiko—sosyal diizeyde saglikli bireyler
yetistirebilmeleri i¢in azami sartlar kanunlar ve yonetmelikler kapsaminda belirlenmis ve gerek ailelerin
gerekse cocugun her diizeyde iyilik halinin arttirilabilmesi igin genel bir ¢ergeve olusturulmaya
calisilmustir.

Ayrica Tiirkiye’de uygulamanin ilk yillarinda, koruyucu aile olmak i¢in herhangi bir zorunlu egitime tabi
olma sartt aranmazken yeni koruyucu aile yonetmeligine gore, bu aile veya kisilerin koruyucu aile
egitimini almig olmalar1 bir zorunluluk haline getirilmis olup bu husus koruyucu aile bakim ydnteminin
temel unsuru olarak kabul edilmistir (Yazici, 2014: 253).

6. KORUYUCU AILE OLMAK iSTEYEN BiREYLERIN YASADIGI SORUNLAR

Koruyucu aile hizmeti sunulurken c¢ocugun aile ortamina yerlestirilmeden &nce incelenmesi ve
degerlendirilmesi asamasinda eksik kalan bazi 6nemli hususlarin bulundugu, klinik ortamda g¢ocuk ve
aileyle calisirken bariz bir sekilde gézlemlenmektedir. Cocugun Yyerlestirme sonrasinda uyum ve davranis
sorunlar1 degerlendirildiginde, koruyucu aile yanina yerlestirilmeden 6nce ailenin ve ¢ocugun bu siirece
yeterince hazirlanmadiklar1 gériilmektedir. Ustiiner ve arkadaslarinin yaptign arastirmada da (2005),
koruyucu ailelerin % 29.7’ si koruyucu aile olmadan once ¢ocukla sadece bir kez bir araya geldiklerini
ifade ederken, % 70.3’{iniin ise, ortalama 2 kez ¢ocukla gériisme yapabildiklerini belirtmislerdir (Ozbesler,
2009: 89). Koruyucu aile olmak isteyen ailelere koruyucu aileligin daha saglikli ve uzun siire olabilmesi
acisindan ¢ocukla birlikte yasamaya baslamadan once birbirlerini taniyacak sekilde bir araya gelmeleri
saglanmali; onlarin ¢ocuk hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 i¢in gerekli tiim ¢aligmalar yerlestirme
oncesinde yapilmalidir (Unal, 2015: 877).

Koruyucu aile hizmetinde aileler gerek hizmet hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, gerekse de tam
anlamiyla bir aidiyet duygusu gelistirememe ve ¢ocuga uygun bakim verememe Korkulari nedeniyle
koruyucu aile olma hususunda tedirgin olmaktadirlar. Karatas’in da ¢aligmasinda degindigi gibi koruyucu
aile olmak isteyen aileler ¢ocukla iliskilerinin hukuki temelde olmasa dahi psiko-sosyal agidan “tipki bir
aile gibi” olmasin1 istemekte, bu iligkinin bir giin bitebilecegi bilgisi ve duygusu onlari rahatsiz etmekte ve
kaygilandirmaktadir (2007: 18). Bu nedenle gocugun 6z ailesi ile olan iligkileri onlar1 rahatsiz etmekte,
hatta bu iligkilerin gelismesine direng gosterebilmektedirler. Ayrica zaman igerisinde 6z ailenin durumunda
iyilesme olmasi sonucunda ¢ocugun 6z ailesine dsnme ihtimalinin bulunmasi pek ¢ok ailenin koruyucu aile
olmaktan vazgegmesine sebebiyet verebilmektedir.

7. KORUNMAYA iHTiYAC DUYAN COCUKLARIN YASADIGI SORUNLAR

Koruyucu aile hizmetinden yararlanan ¢ocuklar bu hizmetten yararlanma 6ncesinde ve sonrasinda birtakim
sorunlar yasamaktadirlar. Bu duruma maruz kalan ¢ocuklarimizin kalabalik yurtlarda kogus tipi ortamlarda
hayatlarim1 gegirmeleri ve bu sekilde toplumun bir ferdi olmalarindan ziyade, onlarin sicak aile ortaminda
yetistirilmesi olduk¢a biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, Tok Kizildag’in da ¢alismasinda belirttigi gibi,
cocugun Oz ailesinden ayrilarak farkli bir ortamda yasamak zorunda kalmasi, ¢ocuk agisindan ortaya
psikolojik travmaya yol agan bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (2012: 60). Dolayisiyla bu siiregte cocuklarin
iizlintl, korku ve sugluluk gibi benliklerinde biiyiik izler birakacak olumsuz duygulara kapilmalart ve gesitli
sorunlar yasamalar1 kaginilmazdir. Bu problemli dénemi atlatmanin yollarindan biri ¢gocugun saglikli bir
baska aile ortaminda yetistirilmesidir.

Nitekim sunulan hizmetin 6neminin ve uygulama boyutunun arzu edilen diizeye ulasmamis olmasi bir dizi
sorunlarin dogmasina yol agmakta, aym1 zamanda etkili Onlemlerin alinmasini da zorlastirmaktadir.
Binlerce kimsesiz ¢ocuk, yeterli bakimi alamadan ve en Onemlisi sevgi yoksunlugu g¢ekerek kislaya
benzeyen yatili kurumlarda biiyiimektedir. Bu ¢ocuklarin beden ve zihin gelismeleri ile ruh sagliklar1 ¢gogu
kez yeterli diizeye erisememektedir. Dolayisiyla bu ¢ocuklar sik¢a hastalanmakta ve hastaliklar1 da diger
cocuklara oranla daha agir seyredebilmektedir.

Ulkemizde gocuklara yonelik faaliyet gosteren kamu kurumlarinda gerekli saglik personeli de bulunmasina
ragmen kurumlarda bakilan gocuklar arasinda 6liim orami iilke ortalamasimin iistiindedir. Ozellikle kiigiik
yastaki cocuklar1 ve bebekleri 6liime siiriikleyen temel sebep sevgisizliktir. Peki sevgisizlik 6liim nedeni
olabilir mi? Aslinda sevgi ve ilgi yoklugu dogrudan dliime yol agmasa da dolayli olarak &liime sebebiyet
verebilmektedir. Bakimevlerinde barindirilan gocuklar1 yakindan goézlemlemek bu savi dogrulamaktadir
(Yorikoglu, 2007: 192; Yo6riikoglu, 1998: 47).

Ayrica, koruma altina alinmadan 6nce ya da koruma altinda iken yasanan travmatik deneyimler sonucunda
bu gocuklarin gelisimi yasitlarindan geri olabilmektedir. Ornegin algilamalar1 yasitlarma gore daha geri
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olabilmekte, deneyimleri sebebiyle yetiskinlerle giiven temelli iligkiler kurmakta zorlanabilmekte,
kendilerini sug¢lama, basarisizlik, su¢luluk, uyum problemi, baglanma sorunu gibi olumsuz duygular1 yogun
olarak yasayabilmektedirler. Cocuklarin bu o6zellikleri, koruyucu aile ile aralarinda ciddi uyum sorunlar
yagsanmasina neden olabilmektedir (Karatas, 2007: 17).

Ozellikle konuyla ilgi yapilan karsilastirmali arastirmalarda koruyucu aile yaninda biiyiiyen ¢ocuklarin
zeka gelisimi, ruhsal olgunluk, toplumsal uyum bakimindan, yuva g¢ocuklarindan ileri oldugu tespit
edilmistir (Goldfarb, 1944: 441; Akt.: Yorikoglu, 1998: 50).

Kurum bakimina verilen ¢ocuklarla aile ortaminda biiyiiyen cocuklar arasinda yapilan karsilastirmali
arastirmalarda, kurum bakimi altinda yasayan c¢ocuklarda daha fazla sorunlu davranis gozlenmistir.
Koruyucu aile ve kendi ailesi yaninda biiyliyen ¢ocuklarin toplam problem puani arasinda ise anlamli bir
farklilik goriilmemistir. Ayrica koruyucu aile yanindayken kendi aileleriyle goriisen ¢ocuklarin daha diisiik
diizeyde davrams ve duygusal sorunlar yasadig: tespit edilmistir (Ustiiner ve digerleri, 2005: 137-138).

Gorildiigi tizere koruyucu aile hizmetinden faydalanan gocuklar 6zellikle bu hizmetten faydalanmadan
once yasadiklar gesitli travmalarin da etkisiyle birtakim sapma davraniglar1 gostermekte ve yasadiklar
sevgi ve gliven agligindan dolayr baglanma sorunlari yasayabilmektedirler. Yasadiklari psiko-sosyal
sorunlarin etkisiyle bu ¢ocuklar hayata atilmada yasitlarina gdre ne yazik ki bir adim daha geri planda
kalmaktadirlar.

Ozellikle bu hususta kafamizi kurcalayan; “Bu cocuklarimizin yasadiklar1 derin sucluluk duygusunun
altinda yatan sebeplerin basinda, ana ve/veya babalarindan ayri kalmalarinda kendilerini sugladiklar1 ve bu
durumun kendilerinden kaynaklandigini diisiindiikleri sonucuna varabilir miyiz?”” sorusu olmustur. Nitekim
Tiirkiye’de bakima ihtiya¢ duyan ¢ocuklara sunulan hizmetler, girdileri agisindan son derece dnemli bir
seviye yakalanmis olmasina ragmen ¢iktilar1 agisindan heniiz istenen sonucu verememistir.

Koruyucu aile hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin kendi aileleri ile goriisebilmekte olmasi, koruma ve
bakim gorevini iistlenmis olan ailelerde tedirginlik olusturmakta ve karsilikli olarak baglanma sorunlari
yasanmasina sebebiyet verebilmektedir. Koruyucu aile hizmetinin kurum bakimina oranla bu ¢ocuklar igin
yadsinamayacak kadar biiyiik 6nem tasidigi agiktir. Bunun 6nemini kavramis, sicacik yuvasini onlara
acacak, sevgilerini kosulsuz olarak bu cocuklarla paylagacak ailelerin varligi gerek onlar ig¢in gerekse
toplum i¢in saglikli fertler kazanmak agisindan son derece 6nemlidir.

8. SONUC VE ONERILER

Yapilan uygulamalar ve yiriitilmeye ¢alisilan sosyal hizmet politikalart tilkemiz adina oldukga
sevindiricidir. Ancak evlat edinme ve bilhassa koruyucu aile hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda yeterli
tamitim yapilamadig1 gozlenmektedir. Bu konuda toplumun biling diizeyini arttirici ve kaygilarini bertaraf
edici ¢aligmalar yapilmalidir.

Sayist her yil artmakta olan parcalanmis aile oranlari goz Oniinde bulundurularak, yapilacak yasal
diizenlemeler korunmaya ihtiyact olan cocuklarin sayisi ve sorunlari daha fazla artmadan vakitlice
yapilmalidir. Bir bagka ifadeyle kirilma noktalar1 6nceden tespit edilip, sorun biitiin toplumu kusatan boyut
kazanmadan usuliince miidahale edilmelidir. Bu hususta alaninda yetismis ve profesyonel bir bakis agisiyla
konuya egilebilecek meslek elemanlarinin istihdam edilmesi son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik hizmetler arasinda 6zellikle koruyucu aile sistemi tilkemizde
birgok aile tarafindan bilinmemektedir. Bu hizmeti sunan ailelere ise diizenli araliklarla egitim verilmedigi
bazi kamu kurumlarindaki gézlemlerimiz esnasinda tespit edilmistir. Koruyucu ailenin ¢ocukla kuracagi
bagin saglikli bir toplum yetistirebilmek ve sunulacak hizmetin amacini yerine getirebilmek agisindan
oldukca biiyiik 6nem tasidigi unutulmamasi gereken temel hususlarin baginda gelmektedir. Bu baglamda
ailelerin diizenli olarak denetlenmesinin yaninda, kapsamli bir egitimden gecirilmeleri gerektigi de
unutulmamalidir.

Koruyucu aile ve evlat edinme hizmetinin yayginlastirilmast i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin, ilgili bakanliklar, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile daha yogun isbirligi igerisine
girerek ¢ocuklara yonelik faaliyetlerini ortaklar marifetiyle siirdiirmeyi tercih etmesi daha isabetli olacaktir.
Cocuklara yonelik goniillii kurulus faaliyetleri yadsinamayacak kadar ¢ok ve cesitlidir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin, bazi STK’lar ile imzalamis oldugu protokoller cergevesinde isbirligi
yapmasi da olumlu bir gelismedir. Ancak, halkin bilgilendirilmesi ve koruyucu aile hizmetinin tanitilmasi
hususunda da sivil toplum &rgiitleri ile isbirligi yapilmasinda yarar vardir. Zira STK faaliyetleri,
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toplumumuzda koruyucu aile olmanin éneminin yeterince anlasilmasinda kamu kurumlarina nazaran daha
etkili bir islev iistlenebilecek tarihi ve kiiltiirel altyapiya sahiptir.

Su hususu da gbézden kagirmamak gerekir ki; olumsuz durumlarla karsilasan her ¢ocuga karsi ailelerin ve
toplumun vicdani bir tavir sergilemesi aslinda verilen hizmetin profesyonelligine golge diistirmektedir.
Sosyal hizmet uygulamalarinin hayirseverlik ve vicdani temellerden ziyade ‘hak temelli’ bir anlay1s tizerine
oturtulmasi, profesyonellesmesi ve kurumsallagsmasi hem korunmaya ihtiyact olan g¢ocuklarimiz hem
onlarin aileleri hem de toplumumuzun bekasi agisindan biiylik kazanglar saglayacaktir. Boylece ortaya
cikabilecek cesitli sorunlarin daha bastan Onlenmesi ve ortaya ciktiktan sonra da en uygun sekilde
coziilmesi kolaylasacaktir.

Ote yandan, Tiirkiye’de var olan koruyucu aile sisteminin neden gelisemedigini degerlendirirken, alanda
calisan herkesin bilgi ve deneyiminden de yararlanmak, bu konuda bir senteze varmak gerekmektedir. Bu
sekilde koruyucu aile hizmetinin profesyonellesmesi ve yayginlagsmasi daha kolay hale gelecek, bu
cocuklarimiz sicak aile ortaminda iyi birer insan olarak yetisme ve hayata dort elle sarilma imkanina
kavusacaktir.
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