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Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan baslayarak neoliberal iktisat politikalarinin etkisi altina girmistir. Neoliberal islamct
politikalar Ak Parti hiikiimetinin iktidara geldigi ilk giinlerden bu yana iiretilen emek politikalari, egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve isgiicii piyasalar1 gibi genis bir diizlemde ele alinmakta, giivencesizlestirme ve piyasalastirma
olgularina bagli olarak her gecen giin siyasal ve ideolojik temelde yeni politiklarla sekillenmektedir.

Bu caligmada ilk olarak taseron ¢alismanin (Altisverenlik) Tiirkiye'de tarihsel gelisimine, kamu ve 6zel sektorde
yayginlasmasina bakilacaktir. ikinci béliimde ise "despotik emek rejimi" olarak taseron calisma incelenecektir.
Ucgiincii boliimde ise giiniimiizde , orgiitsiiz ve kolayca ikame edilebilir isgiicii yaratmay: hedefleyen kamuoyu
tarafindan "kiralik ig¢ilik" olarak adlandirilan tartigsmalarina deginilecektir. Kanun tasari taslagi incelenecek, giincel
tartigmalar yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Taseron ¢alisma, Emek, Kiralik isgilik, Despotizm

ABSTRACT

Turkey's economy has come under the influence of neo-liberal economic policies starting from 1980. Neoliberal
Islamist policies Labor policies that have been produced since the first days of the Justice and Development Party
government are taken up in a wide range such as education, health, social security and labor markets, and are shaped
with new policies on the political and ideological basis every day, depending on the facts of precariousness and
marketization.

In this study, firstly, the historical development of subcontractor work in Turkey, will be mention to spread in the
public and private sectors. In the second part, the subcontracted work as despotic labor regime will be examined. In
the third chapter, nowadays, which is aimed at creating an unorganized and easily substitutable labor force and which
is called as “agency labor” by public opinion, will be referred to discussions. Besides, the draft law will be reviewed
and current discussions will be held.
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1.TASERON CALISMA

Isletmeler geleneksel olarak, belirsiz ve tam siireli is sozlesmesine gore calisan iscileri,
teknolojileri ve organizasyonlariyla mal veya hizmet iiretimini gerceklestirir. Is Hukuku
anlaminda isveren, kendi organizasyonu ve kendisinin istthdam ettigi iscilerle iiretimi
gerceklestiren kisidir. Buna bagli olarak igverenin kendi isgileri ile iiretim yapmasi, is hukukunda
asil olmakla birlikte; 1980°li yillardan itibaren kiiresellesme siireci ile ekonomik ve teknolojik
gelismeler sonucu, isletmeler, kiiresel pazarda rekabet kosullarina uyumlu stratejiler izlemeye
baslamistir. Buna bagli olarak esneklik araci olarak, tiretim ve istihdami digsallagtirma
stratejilerini izlemistir. Isverenlerin, kendi isyerinde, iscileri ile gerceklestirecegi mal iiretimini ve
hizmet sunumunu, kendi iscileriyle degil, baska isveren ve onun isgileri araciligiyla
gerceklestirmeyi hedefledigi alt isveren (taseron) uygulamasi da, bir isyerindeki mal ya da hizmet
iiretimini digsallagtirmanin tipik Ornegini olusturmaktadir. Buna gore isveren, bir anlamda,
disaridaki bir igveren araciligi ile tirettigi mal veya hizmetten kazang elde etmektedir. Bu nedenle,
ekonomik ve teknolojik gelismelerin geregi olarak hukuk sistemleri, alt igveren ve diger atipik
istthdam modellerini diizenlemis, isletmelere bu olanag tanimistir. (Giizel, 2010:16)

1.1. Taseron Calismanin Tanimi

Taseron caligsma, digsal sayisal esneklik olarak da isimlendirilen bir esnek ¢alisma tiiriidiir. Ise
alma ve isten ¢ikarmada, belirsiz siireli hizmet s6zlesmesi ile ¢calisma yapmak yerine tageron ile
caligmada esneklige sahip olmayi ifade etmektedir. Bu durum orgiitlerin piyasa sartlarina bagl
olarak calistirdiklar1 isgiiclinlin sayisinda ihtiya¢ duydugu miidahaleleri yapabilmesi anlamina
gelmektedir. Taseronlagsma en basit anlamiyla bir isi yaptirmak maksadiyla hizmet sdzlesmesinin
yerine ticari bir sozlesmenin ikame edilmesi olarak da tanimlanabilmektedir (Parlak ve
Ozdemir,2011: 23).

Enformel iiretimin ¢aligma bi¢imlerinden biri olan taseronluk kavrami yeni bir kavram degildir.
Bati Avrupa’da 12. ylizyilldan sonra ticaretin gelismesi, el zanaatlarna alternatif bir iiretim
bi¢imini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni {iretim bigimi 14 ve 18.ylizyillar1 arasinda egemen oldu ve
ticaret sermayesi ya mallar1 dogrudan bagimsiz iireticilerden alip pazarlamis ya da "eve is verme"
sistemini yaratmistir. Zanaatkar sistemi ile fabrika sistemi arasinda bir gegis siireci olan eve is
verme, yapilacak isleri tanimlar ve genellikle parca basina iicret dderdi. Taseronluk 20. ylizyil
boyunca aralikli da olsa siirekli var oldu. Ciinkii taseronlugu kolaylastiran kosullar yeniden
yaratildi. Bunda biiyiik sermayenin oldukg¢a serbestlik kazanmasi da etkili oldu. Bazi durumlarda
iiretim organizasyonunun gelismesi, dogrusal bir sekilde olmadi. Biiyiik fabrikalar ortadan kalkti
ve kiigiik at6lyeler kadar tageronluk da bir {iretim bigimi oldu (Sen, 2006 )

Taseron calistirmada is degistirme hiz1 yiiksek, ticretler diisiik, ¢alisma kosullar1 agir, sosyal
giivencesizlik yaygin, is sagligi ve is glivenligi onlemleri ¢ok diisiik ve ciddi sosyal hak kayiplari
yasanmaktadir. Ayrica, isci sinifi igerisinde kati1 parcalanmalar olusturmakta ve hiyerarsik baski
kosullari yeniden iiretmektedir. Uretim siirecinin pargalanmasi, boliinmeler ve hiyerarsi emek
siirecinin Orgiitlenmesine zarar vermekte ve Orgiitsiizlesmeye neden olmaktadir (Yicesan-
Ozdemir, 2010: 42-43).

1.2.Taseron Calismanin Tarihsel Gelisimi

Taseron is iliskisi son zamanlarda yayginlasmis olsa da aslinda ¢alisma hayatimizin tiim
donemlerinde var oldugu anlasiimaktadir. Taseron calisma, 1935 tarihli 3008 sayili Is
Kanunu’nda “ii¢iincii bir sahsin aracih@” ile 1971 tarihli 1475 sayilh Is Kanunu'nda “diger
isveren, tageron, alt isveren, alt isletici” kavramlari ile Kanuni diizenlemeler igerisinde kendisine
yer bulmus ve ¢alisma hayatini sekillendirmistir (Safak, 2004: 112-114).

Neo-liberal politikalarin 1970°li yillarda tiim diinyada yayginlasmaya baslamustir. Ozellikle
ekonomik sartlarin etkisiyle 1980'li yillardan sonra alt isverenlere islerin verilmesinde sayisal
artislar olmus ve bunun sonucu iscilerin bireysel ve kolektif haklarimin smirlandirilmasi ya da
ortadan kaldirilmasi yaygin orneklerinin bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla da
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dogrulanmistir (Sen, 2006: 72).

Suanda yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu 2. Maddesinde ise, asil isveren-alt isveren
kavramlar1 arasindaki iliski su sekilde tanimlanmistir: “Bir igverenden, isyerinde yuriittiigi mal
veya hizmet iiretimine iligkin yardimci iglerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda
kurulan iligkiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir” (www.mevzuat.gov.tr).

Kisa bir siire Oncesine kadar tageron sirketler mal veya hizmet iireten isletmeler iken son
donemlerde artan bir sekilde hizmet satin alma yontemiyle personel temin etme seklinde de hizmet
sunmaktadirlar. Tageronluk, artan talebi karsilamak, isletme biinyesinde mevcut olmayan vasiflari
temin etmek ve maliyetleri diisiirmek gibi oldukg¢a farkli nedenlerle kullanilmaktadir (Parlak ve
Ozdemir, 2011a: 23).

Taseronluk uygulamasi is kanununa asil-igveren-alt igveren iligkisi ile sinirli bir tanimla girmistir.
Bu iligki bi¢imi i¢in alt igveren taniminin temel bir unsuru alt igverenin, iscilerini sadece asil
isverenin igyerinde aldig1 iste calistirmasit geregidir. Yani taseron iliskisi isletme i¢i bir
yiiklenicilik faaliyetini icermektedir (Safak 2004:123). Buna karsin hem isletme icinde faaliyet
yiirliten taseron firmalar hem de nihai irlin lireten ana firmalara girdi saglayan, iiretim siirecindeki
parcalanma ile ana iiretim faaliyetlerin bir kismini {stlenen tedarik¢i firmalar bulunmaktadir.
Taseronlagsma siireci her iki bigimi ile de isgiicii maliyetlerinin diisiiriillmesi ve bu yolla rekabet
sans1 yaratilmasi amacini tagimaktadir. Buna bagli olarak sendika ve toplu pazarlik hukuku
alaninda dogrudan is¢ilerin hak ve 6zgiirliiklerinin ortadan kaldirilmasi temel hedeflerden biridir.

Taseron iligkisinin olaganiistii boyutlarda yayginlagmasi, emek piyasasinin parcalanmasina,
sendika hakkinin, toplu pazarlik hakkinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir (Safak 2004:111).
Bu da is¢ilere daha ¢ok issizlik ve yoksulluk olarak yansimaktadir.

Tiirkiye acisindan tageron ¢alisma 2002 yilindan bu yana sistematik olarak artmaktadir. 2002
yilinda kayitli tageron isci sayist 387 bin olarak ifade edilirken, 2011 yilinda bu rakam 1 milyon
611 bine ulasmistir. Taseronlastirma isverenlerin yasal yiikiimliiliklerden kurtulmak icin
basvurduklar1 en tipik ¢alistirma bi¢imidir. O nedenle giderek hem 6zel sektorde hem de kamuda
tercih edilen bir ¢alistirma bigimi haline gelmektedir.(Ongel, 2014:40)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min aciklamasma gore, 2014 Haziran ayinda kamuda
taseron is¢i sayisi 880.000'e ulasti. (www.tekgida.org.tr)

2. "DESPOTIK EMEK REJIMi" OLARAK TASERON CALISMA
2.1. Emek Siireci Teorisi ve Taseron Calisma

Emek rejimi kavrami, emek stireci orgiitlenmesini, iktisadi, siyasi ve ideolojik yapilar ile birlikte
diistinmeye ifade etmektedir. Emek siirecinde, emekgiler yalnizca mal ve hizmet iiretmekle
kalmazlar; ayn1 zamanda yonetimle ve birbirleriyle olan toplumsal iliskileri de Tretirler.
Dolayistyla emek siireci, yalnizca mal ve hizmetlerin degil; ayn1 zamanda siyasetin de iiretildigi
ve yeniden tretildigi bir alandir. Son donemde, sermaye birikiminin kiiresellesmesi, emek siireci
pratiklerinde de 6nemli degisimlerine yol agmistir. Son donemde, zaman ve mekan, sermayenin
kiiresel Olgekteki birikimi igin yeniden oOrgiitlenmektedir (Harvey, 2008:58-81). Emek rejimi
kavrami, emek siirecinin Orgiitlenmesinde bu zaman ve mekandaki doniisiimleri goz Oniinde
bulundurarak, iretim noktasini diger tiim yapilarla birlikte diisiiniilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Uretim siyaseti sadece ekonomik nedenlerin yanisira politik ve ideolojik unsurlarda
icermektedir. (Burawoy,2015:159) Burawoy "emek rejimi" kavrami ile iiretimin mekansal ve
zamansal sinirhiliklarinin Gtesine gegmeyi amaglamaktadir.

Emek rejimi kavrami, giinlimiizde, taseron caligmanin farkli goriiniimleri olan “evde g¢alisma”,
“eve ig verme” ve “fason lretim”, vb. ile emek siireci orgilitlenmesinin “fabrika”nin kapilarinin
ardinda yasamin her alanmma dogru genisleyen yapisini kapsayabilmektedir. (Ozdemir, 2010:40-
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41)

Emek rejimi kavrami, tam da emek siireci oOrgilitlenmesinin artik fabrika diizleminin sinirh
alanindan ¢ikip, toplumun yasamsal alanlarina yonelmesini icermektedir. Emek siireci teorisi,
tagseron ¢alismay1 da aciklama giiciine sahiptir.Taseron calismada, isyerinde iiretilen ve yeniden
iiretilen teknik ve toplumsal iliskiler, gériinenlerin ardindaki kapitalist iiretim iliskileri ve sermaye
birikim siiregleriyle agiklanabilir.

Tageron c¢alisma, bir arti-deger {iiretimi aracidir, dolayisiyla bir kapitalist emek siireci
orgiitlenmesidir. Bir seyler iiretmek i¢in iscilerin i¢ine girdikleri toplumsal iligkiler, ¢aligma arti-
deger iiretimi araci halini aldiginda kapitalist emek siirecine doniismektedir. Bu da, sermayenin
karl1 bir {iretim i¢in, bir meta olan emek-giiclinli emege doniistiirme kapasitesine dayanmaktadir.
Dolayisiyla, kapitalizmde emegin biricik 6zelligi bir meta olmasidir. Bunun yani sira taseron
caligma, emegin rolii ve emek-sermaye iligkisi merkeze alinarak anlasilabilir. Emek siireci, arti-
deger iiretimini kapsadigi ve dolayisiyla iktisadi ve toplumsal yasamin merkezini olusturdugu igin,
emek siireci teorisi, emegin roliinii ve emek-sermaye iligkisini analizinin merkezine almaktadir.
Taseron ¢alisma, sermaye birikim mantiginin, sermayeyi siirekli olarak iiretim siirecini
yenilemeye zorlamasiyla ortaya ¢ikmistir. Sermaye, kendi ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda emek
iiretkenligini artirarak kapitalist rekabette daha gii¢lii konuma ge¢meye c¢alisirken, sermayenin
emegi vasifsizlastirdig1 ortaya ¢ikmaktadir. (Ozdemir,2010: 38-39)

Nihayetinde, tagseron ¢alismada denetim gerekliligi vardir. Deger iiretimini siirekli kilabilmek igin
denetimi gerceklestirmek, sermaye igin siirekli bir gerekliliktir; fakat bu denetim, yalnizca bask1
iizerinde ylikselmez, is¢inin katilim ve rizasini da kendine eklemler. Dolayisiyla, emek siireci
teorisi, tageron c¢alismayi, taseron calisma siirecinde iretilen ve yeniden iiretilen teknik ve
toplumsal iligkileri ve bu iliskilere igckin denetim, vasif, teknoloji ve siyaset konularini
aciklayabilme giiciine sahiptir. (Ozdemir, 2010: 40)

2.2. Despotik Emek Rejimi: Baskimin Rizaya Ustiinliigii\ Onceligi

Despotik ve hegemonik emek rejimlerinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Emek rejimlerinde
denetim, riza ve baskiy1 igeren karmasik ve c¢eligkili bir yapiy: ifade etmektedir. Baskinin rizaya
istiin geldigi rejimlerin despotik, rizanin hiikiim siirdiigii; ama hicbir sekilde baskinin
dislanmadigi rejimlerin ise hegemonik dogaya sahip oldugu sdylenebilir. (Burawoy, 2015:167).

Despotik emek rejimleri, baskinin rizaya istiin geldigi rejimlerdir. Despotik emek rejimleri,
piyasanin anarsik yapisina tabidir. Piyasanin anarsik yapisi, kapitaliste istedigi gibi ise alip
cikarma ve istedigi siirelerde ¢alistirma imkan1 saglamaktadir. Marx’in “piyasa despotizmi” olarak
adlandirdig1 bu durum, emegin sermayenin mutlak egemenligi altina girmesini saglarken, tiretimin
siyasetine de despotik bir karakter verir. Despotik emek rejimlerinde, emek giicliniin yeniden
dretimi devlet tarafindan gilivenceye almmamustir. Devlet, fabrika i¢indeki yapiya emek
politikalar1 ve/veya sosyal politikalarla miidahale etmemektedir (Burawoy, 2015:168)

Despotik emek rejimi, bir yedek is¢i ordusunu olusturan issizlerin rekabeti altinda yapildig: bir
arkaplan icinde gerceklesmektedir. Despotik emek rejiminde, baski hiikiim stirmektedir. Emek
rejimlerinde, sermayenin emek tizerindeki denetimi ve bu denetimin araci olan aygitlar oldukca
onemlidir. Emek denetim aygitlar1 baskiyr ve rizayr yaratmak icin kullanilirlar. Rizayr yaratmaya
doniik olanlar ideolojik denetim aygitlaridir. Baskiy1 yaratan emek denetim aygitlart olarak ise
sunlardan bahsedilebilir: Basit,dogrudan denetim aygitlari, teknik denetim aygitlari, elektronik
denetim aygitlari, cinsiyete dayali denetim aygitlar1 ve biirokratik denetim aygitlari. Despotik
emek rejimleri, rizay1 yaratan ideolojik denetim aygitlarindan yoksundur ve baskiyr yaratan diger
tim emek denetim aygitlarim1 bazen tek tek bazen ise birlikte kullanmay1 tercih etmektedir.
(Yiicesan-Ozdemir, 2010: 42).

Despotik emek rejimleri rizay1 vareden ideolojik denetim aygitlarindan yoksun olmakla birlikte,
baskiyr yaratan diger tiim emek denetim aygitlarin1 bazen tek tek bazen de birlikte
kullanabilmektedir. Buna karsin hegemonik emek rejimleri, hem rizay1 vareden ideolojik denetim
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aygitlarim hem de baskiyr vareden aygitlar1 bir arada kullanabilmektedir (Yiicesan-Ozdemir,
2010: 42)

2.3. Despotik Emek Rejimi Olarak Taseron Calisma

Taseron caligsma, baskiy1 yaratan yiiksek is degistirme hizi, diisiik iicretler, agir ¢alisma kosullari,
ciddi sosyal hak kayiplari, sosyal giivencesizlik ve is¢i saglig1 ve is glivenliginin olmamasi taseron
caligmanin despotik bir emek rejimi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, kiiresel kapitalizmde,
tageron is¢iler, sabit siireli sozlesmeler olmadan, ¢esitli gérevler yapacak bi¢imde esnek ve siirekli
mekan degistirecek sekilde hareketli hale gelip glivencesiz bir konuma getririlmistir.Bu kosullar
despotik emek rejimi kosullaridir (Ozdemir- Yiicesan, 2010).

Taseron ¢alisma, {iretim silirecinin pargalanmasinin bir {iriiniidiir ve bu par¢alanma, ana firma ile
tageron firma arasinda bagimlilik iliskisi yaratmaktadir ve bu bagimlilik iliskisinde ana firma ¢ok
giicliidiir. Bu noktada taseron firma ile ana firma arasindaki baski kosullarini yeniden
iiretmektedir. (Ozveri, 2008). Bu bagimlilik iliskisi icinde ana firma, isgiiciine géreli iyi iicretler,
sosyal giivence ve belki sendikalagma imkan1 tanirken; kendine bagimli taseron firmayi, isgiiciine
yonelik uygulamalarda “en geri” noktaya gitmeye zorlamaktadir. Dolayisiyla, diisiik isgiicli
maliyeti baskisi, despotik emek rejimlerini yaratmaktadir(Ozdemir-Yiicesan, 2010).

Despotik emek rejimi olarak taseron caligmada, sendikalar emek siireci orgilitlenmesinde siyasal
bir rol oynayamamaktadirlar. Sendikasiz, i gilivencesiz ve sosyal giivencesiz bir is¢i kendisi
tizerindeki riskleri diisiinerek her seye biat etmektedir.

Taseron calisma, is¢i sinifinda, meydana gelen kati boliinmeler ve hiyerarsiler baski kosullarini
yeniden iiretmektedir. Uretim siirecinin pargalanmasi sonucu, emek siirecinin drgiitlenmesinde de
bir parcalanma séz konusudur. Bu pargalanma, mekansal bir pargalanmay1 da getirebilmekte veya
mekansal bir birliktelik icinde de yasanabilmektedir. Bu noktadan hareketle, ayni mekanda
yasanan pargalanma incelendiginde, despotik emek rejimini yaratanin hegemonik emek rejimi
oldugu sonucu c¢ikarilabilir. Bir firmanin mekansal simirlar1 i¢inde ana firmanin iscilerine
hegemonik emek rejimi uygulanirken; taseron firma isgilerine despotik emek rejimi
uygulanmaktadir. Diger bir deyisle, is¢i sinifinin daha iyi ticret alan, sosyal giivenceli ve gorece is
glivencesi olan kesimi, yani merkez ya da cekirdek isciler, hegemonik emek rejimi altinda
caligmaktadir. Yogun ideolojik denetim aygitlar1 altinda bu is¢ilerin firmayla 6zdeslesmesi
amagclanmaktadir (Ozdemir-Yiicesan, 2010). Taseron firma, ana firmanin verdigi isi alabilmek i¢in
despotizmi, tcretler, caligma saatleri ve ¢alisma kosullar1 anlaminda en sert bigimde
uygulamaktadir. Bu durum da taseron c¢aligmanin despotik bir emek rejimi oldugunu
gostermektedir.

Ana firma ile tagseron firmalar arasinda yapilan s6zlesmelerde taseron iscilerin ¢ekirdek isgiiciiyle
ayni saatlerde ¢ay molas1 vermelerini, ayn1 kapidan fabrikaya girmelerini ve ayni servis araglarina
binmelerini yasaklayan hiikiimlere sik¢a rastlanmaktadir (Ozveri, 2008). Bu durum da taseron
calisanlarin despotik bir emek rejimine tabi oldugunu gostermektedir.

Taseron c¢alisma, bir despotik emek rejimi oldugunun bir diger gostergesi “maddi olmayan emek”
de baskiy iireten yapiya dahil edilmektedir. Maddi olmayan emek, enformasyon, bilgi, fikir, imaj,
iliski ve duygulanimlar iireten emektir. Maddi olmayan emek, iki ana bicimde tahayyiil edilebilir.
Birincisi, hizmet isleri, entelektiiel emek ve biligsel emek gibi kavramlar1 kapsayan ve asil olarak
entellektiiel ya da dilsel olarak adlandirilabilecek problem ¢6zme, sembolik ve analitik gérevler ve
dilsel ifadeler gibi emek tiirlerini ifade eder. Ikinci olarak ise, “maddi olmayan emek”in, en dnemli
bileseni duygulanimsal emektir. Duygulanimsal emek, Ornegin ugus gorevlilerinin, banka
veznedarlarinin, ¢agri merkezi, glivenlik ve fast-food emekgilerinin islerinde gozlemlenebilen,
esenlik, rahatlik, tatmin ve heyecan gibi hisleri {ireten bir emektir. Duygulanimsal emekte,
sermaye, calisanlarin hal, tavir ve sosyal becerilerine 6nem verirler. Giivenlik, bankacilik ve fast-
food sektorlerinde ya da biiylik alisveris merkezlerinde satis gorevlisi olarak calisan ve biiyiik
cogunlugu taseron olan emekgilerin, eski sistemde Taylor ve Ford’un is¢inin viicudunu despotik
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emek rejimine tabi kilmas1 benzeri, zihinleri, duygulanimlar1 ve organizmalarinin biitiinii despotik
emek rejimine tabi kilinmaktadir. (Ozdemir-Yiicesan, 2010)

Yukarida yiiriitiilen tartismalar baglaminda, taseron ¢alismanin despotik bir emek rejimi
olmasinda 6nemli belirleyenler, ana firma ve tageron firma arasindaki bagimlilik iliskisi, taseron
firmalar arasi rekabet, tagseron ¢alisanlarin is¢i sinifi i¢i kat1 hiyerarsideki yeri, taseron emekgilerin
orgiitsiizliigli ve mekansal ve kurumsal olarak parcalanmighigi olarak siralanabilir. Sonugcta ise,
hem merkez hem de ¢evre iilkelerde, en vasiflisindan en vasifsizina kadar taseron calisanlarin
tamami despotik emek rejimi kosullarinda yagamaktadir

2.4.Hegemonik Despotizm

Despotikten hegemonik rejimlere ve oradan da hegemonik despotizme seklinde kisaca sunulmus
olan bu donemlestrime, kapitalizmin dinemiklerinden kaynaklanmaktadir. ilk donemde kar
anlayis1 sermayenin somiiriiyli despotik rejimlerin yardimiyla yogunlasmasina yol agmistir. Bu
durum eksik tiiketim krizlerine ve is¢ilerin direnisine yol agmis ve bu ¢atismalarin ¢oziimii devlet
miidahalesiyle sonu¢lanmigtir. Bu hegemonik rejimin yolunu acgan iki bi¢cim almistir: sosyal
iicertin gerilemesi ve idarenin takdir hakkinin kisitlanmasi. Bu tiir bi devlet miidahalesinin
gerekliligi kapitalizmin gelisme mantigindan kaynaklanmaktadir.  Devlet bu miidahaleleri
gergeklestirirken farklt mekanizmlar kullanmaktadir. Bu mekanizmlar zaman i¢inde ve iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir.(Burawoy, 2015:167)

Hegemonik iiretim rejimini despotik {iretim rejimlerinden ayiran en énemli 6zelligi devletin aktif
bir unsur olarak iiretim siirecine miidahil olmasidir. Devlet kapitalist emek siirecine {igiincii bir
aktor olarak girer. Sosyal politika uygulamalar1 ve kapsamli sosyal giivenlik sistemleri ile birlikte
is¢inin {licrete, dolayisiyla da kapitaliste olan bagimliligi geriler. Diger yandan, sendikalar ve toplu
pazarlik mekanizmasi sayesinde reel {icret seviyeleri is¢inin kendini yeniden iiretebilecegi diizeyin
iizerine ¢ikar. Devlet sadece emek siirecine degil, makro diizeydeki iktisadi politikalara da
miidahale ederek, firmalar arasindaki rekabeti sinirlandirir. Bunlarin yam sira, isci-isveren
iligkilerinde is¢i lehine diizenlemeler s6z konusudur; is¢inin isten c¢ikarilmasi, karsiliksiz fazla
mesai yaptirilmasi ya da orgiitlenme ¢aligmalarinin engellenmesi gibi despotik tiretim rejimlerinin
ozellikleri olan uygulamalar hegemonik iiretim rejimlerinde siirlandirilir. Biitiin bu uygulamalar
is¢i lizerindeki kapitalist kontroliin baskidan ziyade rizaya dayanmasimi gerekli kilar
(Balkiz,2013:195). Hegemonik despotizm ise piyasa despotizmi ile hegemonik iiretim rejiminin
bir bileskesi gibi kavramsallastirilmistir ve esas olarak neoliberal siiregle birlikte, emekgilerin elde
ettigi kazanimlarinin bir kisminin geri alinmasi ve sonug itibariyle de baski mekanizmalariin
yeniden 6n plana ¢ikarilmasi anlamina gelir. Burada riza tamamen ortadan kalkmis degildir; ancak
deyim yerindeyse boyut degistirmistir. Bilisim alanindaki gelismelerin ve otomasyonun {iretim
stireclerine uygulanmasi, esneklesme uygulamalari, yeni ¢alisma iliskileri bilinyesinde sunulan
insan kaynaklar1 yonetimi ve toplam kalite yonetimi gibi uygulamalar is¢inin kapitaliste olan
bagimliligin1 yeniden arttirmis ve fakat bu sefer bu bagimliligin hegemonik olarak tesis edilmesine
calistlmistir  (Balkiz,  2013:196).  Ogzellestirme,  kuralsizlastirma,  esneklestirme  ve
sendikasizlagtirma gibi neo-liberal siireclerin adim adim hayata ge¢mesi, emek siireci ve emek
piyasalarin1 doniistiirdiigii gibi 6nemli toplumsal ve siyasal sonuglara da yol agmaktadir.

Son yirmi yillik siiregte kiiresellesme ve hizli teknolojik gelismelerden biiyiik dlgiide etkilenen
kapitalist sistem, emek siirecinin denetiminde hegemonik 6geler kadar despotik dgeleri de yeniden
canlandirmaktadir. Kiiresel rekabetin etkisiyle emek siirecinin denetimi gittikge 6nem kazanmakta
ve hegemonik emek rejimlerinden ‘hegemonik despotizme’ dogru bir kayma dikkat ¢ekmektedir.
Bilgi teknolojisinin gelisimi ve {liretim siire¢lerine uygulanmasi, despotik tarzdaki teknolojik
denetimin yiikselisini saglarken 6z-disiplin siirecleriyle kendi kendini denetleyen is¢iyi yaratan
firma kiiltiirii de hegemonik denetimi tesis etmektedir. Burada teknolojik denetim ‘baski’yi,
hegemonik firma kiiltiiri ise baskinin ortadan kaldirilmadigi ancak buna ‘riza’nin eklendigi bir
stireci ifade etmektedir (Durmaz,2013).

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine karsilik devletin etkinlik alaninin kiigiiltiilmesini
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ongoren neo-liberal politikalar, devletin refah ve sosyal giivenlik fonksiyonlarini gerileterek
istihdam alanlarin1 daraltmakta ya da istihdamin yapisim degistirmektedir. Uretim siireglerinde
esneklestirmeyi hayata gecirerek isgiiclinii parcalamakta, gli¢slizlestirmekte, ¢alisma hayatini
kuralsizlastirmakta ve is hukukunun yeniden diizenlenmesini giindeme getirmektedir. Buna karsin
sendikalarin giliclinli azaltarak da isgiiciinlin kolektif miicedelesinin 6niinii kesmektedir. Tiim bu
gelismeler, tiretim noktasinda yoneticilerin despotizme yonelmelerini kisitlayan yasal ve kurumsal
diizenlemeleri zayiflatmakta ve emek siirecinde baskiyr yeniden yogunlastiran bir denetim
modelinin 6niinii agmaktadir. Diger yandan kiiresellesme siirecinde; rekabetin, ulusal ya da uluslar
arast dlizeyden kiiresel diizeye sigramasiyla, isletmeler rekabetci bir avantaj elde edebilmek icin
iiretim ve yonetim modellerini yeniden diizenlemektedir (Balkiz, 2013).

Hegemonik despotizmde is¢i bir tiir 6z-denetim yoluyla, yani rizas1 alinmak suretiyle, kapitaliste
tabi kilinmaya baslamistir. Hegemonik despotizmin devlet politikalar1 ve firmalar arasi rekabet
diizleminde ise iki 6nemli 6zelliginden bahsedilebilir. Birincisi, refah devleti uygulamalariin
azaltilmasi ve bu yolla iicret araciligiyla iscinin kapitaliste olan tabiiyetinin yeniden kurulmast;
ikincisi ise, isyerinde is¢ilere yonelik despotik uygulamalar1 kisitlayan onlemlerin ortadan
kaldirilmast ya da zayiflatilmasidir. Bu baglamda taseron uygulamalari ya da atipik istthdam
bicimleri sadece emek maliyetlerini diistirmek i¢in devreye sokulmamaktadir. Bu ayn1 zamanda,
is¢ilerle yonetsel bir miicadeleye girismeksizin is¢ileri liretim noktasinda gii¢siiz kilmanin ve
pargalamanin bir araci olarak da kullanilmaktadir (Ozugurlu, 2008: 51).

Tiirkiye'de tageron ¢alisma ve bu c¢aligma tiirliniin yarattifi giivencesizligin boyutlar1 her gecen
giin artmaktayken, igverenler yeni istihdam stratejileri gelistirmekte, yeni giivencesiz, Orgiitsiiz,
kolay ikame edilebilir is¢i kitleleri yaratmay1 hedeflemektedir. Bundan sonraki bdlimde son
yillarda ¢okca tartisilan, gecti§imiz ay itibariyle yasalasan 'kiralik iscilik' tartigmasi ilizerinde
duracagiz. Sermaye oOrgiitlerinin talepleri ve devletin bu talebi yerine getirmek icin gelistirdigi
yasal diizenlemeler sayesinde giivencesizligi kurumsallastiran bir istthdam modeli olarak kiralik
is¢ilik uygulamasina ve goriislere yer verecegiz.

3. YENI ISTIHDAM REJIMININ KURUCU BiR UNSURU OLARAK KiRALIK ISCILIK

Sermaye oOrgiitlerinin talepleri dogrultusunda uzunca zamandir AK Parti hiikiimetince yasama
gecirilmek istenen ve gectigimiz haftalarda yasalasan kiralik is¢i uygulamasi, yeni istihdam
rejiminin kurucu unsurlarindan biridir. Esnek, gilivencesiz, a-tipik ve kural dist istihdam
bicimlerinin istisna olmaktan ¢ikarilarak kural haline getirilmesini 6ngdren bu yeni istthdam rejimi
is¢1 sinif1 acisindan bir¢ok kayip anlamina gelmektedir. (Bakir, 2014:64)

3.1. Esnek istihdam Bicimlerinin En Giivencesiz Bicimi: Kirahk Iscilik

Ozel istihdam biirolarina mesleki anlamda gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi, 4857 Sayili s
Yasast’nin yasalagma siirecinde glindeme gelmis; bilim kurulu taslaginda bu yonde bir diizenleme
yer almist1. Ozel istihdam biirolarmin kurulabilmesini éngéren bu taslakta, hem is araciliginda
Tiirkiye Is Kurumu'nun tekelinin kaldirilmasi, bdylece &zel istihdam biirolarina is araciligr yetkisi
verilmesi hem de 6zel istihdam biirolarina gegici is iligkisi kurma yetkisi verilmesi dngoriilmiistii.
Ancak Meclis goriismeleri sirasinda, 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi
tantyan diizenleme, yasa metninden ¢ikarilmistr. Sonug¢ olarak 4857 Sayili Is Yasasi’nm 90.
maddesi ile 6zel istthdam biirolarinin kurulabilmesi ve is ve is¢i bulmaya aracilik yapabilmesinin
yasal dayanag1 olusturulurken, 4904 Sayili Is Kurumu Kanunu ile bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi’nde, 6zel istihdam biirolarinin kurulusu, yetkilendirilmesi ve
faaliyetlerine iliskin diizenlemeler yer almistir (Korkmaz, 2014:74).

Ozel istihdam biirosu bir isverendir. Ozel istihdam biirolarina bagl olan is¢iler bu biiroya ait bir
isyerinde calismazlar. Ozel istihdam biirosu kendisinden isci talep eden firmalara is¢i “servis
etmektedir”. Isci ihtiyacit olan fabrikalar, firmalar, iscileri kadrolu veya sdzlesmeli olarak
kendisine bagh calistirmak yerine, 6zel istihdam biirolarindan diledikleri sayida is¢iyi, diledikleri
giin kadar kiralamaktadirlar. Kiralanan iscinin, siiresi veya isi bittiginde o fabrikayla veya
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isyeriyle bagi kesilmektedir. Bu durumda is¢i, bagli oldugu 6zel istihdam biirosunun kendisini
kiralayacag: yeni isyerine gidecektir. Bir igyerinde ii¢ ay, digerinde bes ay, obiiriinde dokuz ay
caligabilecektir. Farkli semtlerde, farkli isyerlerinde ¢alismaya mecbur kalacaktir. Kiralik is¢inin
bir degil, iki patronu vardir. Asil patronu kendisine maas veren, sigortasini yapan, nerede, ne kadar
siire calisacagini bildiren 6zel istthdam biirosudur. Diger patronu ise gittigi isyerinde calisma
siirecinde ne yapacagini, nasil ¢alisacagini belirleyen kiralandig igyeridir. Begenilmezse rahatlikla
kiralandig1 biiroya geri gonderilebilmektedir. Kiralik is¢inin maas-sigorta agisindan muhatabi 6zel
istihdam biirosu, yapacagi isin sayist ve kalitesi konusunda muhatab1 ise kiralandig: isyeridir.
(Korkmaz, 2014: 75-76) Kiralik is¢i, 6zel istihdam biirosu ve miisteri firma olmak tizere ti¢lii bir
iliski s6z kousudur. Is¢i icin diizenli bir isyerinin olmamasinin yani sira calistigi isyerinde
larsilastig1 sorunlarin ¢6ziimii konusunda muhatap alabilecegi bir igsverende bulunmamaktadir.

Ozel istihdam biirolar1 giivencesiz ¢alismanin en iist noktalarindan biridir. Isci sinifi icinde gelir
adaletsizliginin ve iicret temelinde boliinmenin 6nemli bir aracidir.

Kiralanan is¢i gonderildigi isyerinde kisa bir siire ¢alisabilecegi gibi yillarca da g¢alisabilir. Bu
konuda is¢iye tanman higbir inisiyatif yoktur. Ornegin Almanya’da fabrikalarda kadrolu iscilerin
yaninda tageron isciler ve kiralik isciler bir arada yillarca calisabilmektedir, iicretlerin diizeyi ve
ticreti aldiklar sirketler ise farklidir. Ucretler kadrolu isciden taseron isciye ve kiralik is¢iye dogru
giderek diismektedir. Firmalar is¢i kiralayarak iscinin, is giivencesi, maasi, sigortasi, sendikasi
gibi hicbir derdiyle ilgilenme sorumlulugu tasimamaktadir ¢iinkii kiralik is¢i kiralandigi firmadan
geri gonderildiginde isciyi isten ¢ikarmis olmamakta, kiralama siiresine son vermektedir. Is¢inin
asil igvereni Ozel istthdam biirosu oldugu icin is¢i, blironun ¢alisgan1 olmaya devam etmektedir.
Ancak biiro isciyi isten cikarabilecegi gibi bir baska firmaya kiralik olarak da gonderebilir. Isci
kendisine teblig edilene kadar nerede, nasil bir ortamda, ne kadar siire, ne is yapacagin
bilmemektedir. Bu sayede bir firmada bir¢cok farkli 6zel istihdam biirosundan kiralik isciler bir
arada ¢alisabilir. Kiralik is¢inin ¢alisacagi isyerine ve calisma arkadaslarina karst higbir baglilig
yoktur, bir siire sonra ayrilacaktir. Sendikal orgiitlenmeye c¢alistig1 igyeri nezdinde dahil olmasi
miimkiin degildir. Elbette yasalar geregi sendika iiyesi olabilir ve yetkili sendika olmak i¢in ¢aba
harcayabilir ancak bunu yapabilecegi sirket asil bagli oldugu, iicretini ve sigortasini yapan 6zel
istihdam biirosudur ve yetkili sendika i¢in o biiroya bagli ¢alisan diger iscilere ulagsmasi gereklidir.
Bu da imkansizdir, ¢ilinkii biirolar binlerce is¢iyi binlerce firmaya kiralayabilir.(Korkmaz,
2014:77)

Sendikalarin ve muhalefetin kolelik yasasi olarak adlandirdigr ve karsi ¢iktigr kiralik is¢i ve esnek
caligmaya iligkin diizenlemeler Meclis’ten gecti. Buna goére maden ve kamuda kullanilamayacak
kiralik is¢iler 4+4 aylik kiralanabilecek. Cumhurbaskani1 Abdullah Giiliin “Emegin istismari, insan
onuruna yakigmayan durumlarin dogmasi ve calisma barisinin bozulmasma yol agabilecegi”
kaygisiyla Meclis’e iade ettigi “kiralik iscilik ve esnek ¢alisma™ diizenlemesi, 7 yil sonra bazi
eklemeler ve degisikliklerle yeniden yasalasti. Calisma hayatina getirilen yeni sistemde, 6zel
istthdam biirolar1 portfoylerindeki iscileri isletmelere kiralayacak. Kiralama siiresi bazi alanlarda
siireli, bazilarinda siiresiz olacak. Kiralik isciler, iicret ve haklarini istihdam biirolarindan
alacaklar. Is hacminin artis1 gerekcesiyle de toplam istihdamin dértte biri kiralik isciden
olusturulabilecek (http://www.hurriyet.com.tr/8-aya-kadar-kiralik-isci-calistirmayi-saglayan-yasa-
cikti-40100405 ).

3.2 Kirahk Iscilik Yasasina Dair Goriisler

Evrensel gazetesinde 17 Subat tarihli yazisinda Dr. Murat Ozveri su hususlarin altin1 gizmistir:
“Tasarinin gerekgesine gore, kiralik is¢i ‘giivenceli esneklik’ uygulamasinin 6rnegi olarak
sunulmaktadir. Oysa is¢i agisindan ‘giivenceli ¢alisma’; is¢inin iicretinin, sagliginin, sosyal
giivenlik ve orgiitlenme haklarinin giivence altina alindigi ¢aligmadir. Bu sistemle, kiralik is¢i
sendikali olamayacaktir. Zira, mevcut yasal sisteme gore toplu is sozlesmesinden (TIS)
yararlanmak igin isyerinde TIS tarafi isveren iscisi olarak calistyor olmak ve TIS tarafi sendikaya
iye olmak zorunludur. Ancak, 6zel istihdam biirolariyla sendika iiyesi olarak {icretin toplu
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sozlesme araciligi ile belirlenmesi tasariya gore olanakli degildir. Dolayisiyla, kiralik isciler temel
hak olan sendika, toplu is soOzlesmesi ve grev hakkindan yoksun kalacaklardir."
Aziz Celik 11 Subat'ta Birgiin gazetesinde "Kiralik Iscilik: Giivencesizligin Dibi" baslikli
yayinlanan yazisinda ise kiralik isgilige dair bircok soruna vurgu yapmistir. Yazinin bir
boliimiinde Celik, 'Neden kiralik is¢ilik?' sorusuna yanit vermistir:

"Tasarida kiralik is¢i uygulamasi igin Ongoriilen hallerin bir kisminda gegici isci
calistirilmas1  zorunlulugu oldugu sdylenebilir. Nitekim kiralik iscilik gerekcelendirilirken
isletmelerin ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan donemsel isgiicii agigt ileri siiriiliiyor. Peki, bunun i¢in
yeni bir esnek ¢alisma bigimine ihtiyag var m1? Is yasasinm 11 ve 12. maddeleri belitli siireli is
sozlesmesini (gecici iscilik) zaten dlizenlemektedir. Belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak
isverenler gecici is¢i calistirabilmektedir. Ozellikle yillik iicretli izin ve hastalik hallerinde, yeni
bir siparis alinmasi durumunda, is hacminin aniden artmasi hallerinde isverenler (belirli siireli)
gecici is¢i calistirabiliyor. Is yasas1 bu konuda yeterince esnek. Belirli siireli is¢i calistirmak
miimkiin iken yeni bir esnek-giivencesiz ¢alisma bicimine neden gerek duyuluyor? Islevleri ayni
olsa da belirli siireli is¢i ¢alistirilmasi ile kiralik is¢ilik arasinda temel bir fark var. Belirli stireli
is¢i onu calistiran igveren ile is s6zlesmesi yaparken, kiralik isci ile onu calistiran igverenin bir is
iliskisi yok. Tipki leasingle bir makine kiralar gibi isci kiralaniyor. Is¢iyi kiralayan isverenin ise
alma, isten c¢ikartma, is s6zlesmesi yapma, sendika, toplu is sdzlesmesi, tazminat vb. konularla
higbir iliskisi kalmiyor. Biitiin bu “netameli” isler OIB tarafindan yapiliyor. Dolayisiyla isverenler
i¢in miithis bir sayisal esneklik ve isgiiciiniin kolay ikame edilmesi s6z konusu oluyor. Orgiitsiiz
ve kolay ikame edilebilir yeni bir gevresel isgiicii katman1 ortaya cikiyor. Isverenler is¢i sorunlar
ve is¢i haklariyla ugrasmak zorunda kalmiyor. Bir diger ifade ile is iliskisinin kurulmasi ve is
sozlesmesi Ozellestirilmis oluyor."

Celik ayn1 yazisinda kiralik is¢inin Orgiitsiiz is¢i anlamina geldigininde altini ¢izmistir.

"Kiralik iscileri bekleyen en biiyiik tehlike sendika, toplu pazarlik ve grev haklarinin
kullanilamamas1 olacak. Kiralik iscilerin kagit iizerinde sendika hakki oldugu siiphesiz, fakat bu
hakkin kullanimi1 neredeyse imkansiz. Kiralik is¢ilerin hangi iskolunda orgiitlenecegi belirsiz.
OIB’nin tabi oldugu iskolu mu, fiilen calistiklar1 iskolu mu? OIB’nin tabi oldugu iskolu ise
sendikalar burada nasil érgiitlenecek? Isyeri ve isletme yetkisinde hangi isci sayis1 esas alinacak?
Toplu is sozlesmesi kiminle imzalanacak? Toplu is sozlesmelerinin siiresi bir yildan az
olamayacag1 i¢in dort ay siireyle kiralanacak isci nasil toplu sézlesmeden yararlanacak? Grev
hakki nasil kullanilacak? Bu sorulara onlarca soru eklemek miimkiin. Mevcut is soézlesmesi
kapsaminda ¢alisanlarin sendikalasmasinin biiyiik bir sorun oldugu iilkemizde kiralik is¢ilerin
sendikalagmasi ve toplu s6zlesmeden yaralanmasi hayal."

DISK Baskanlar Kurulu ise kiralik iscilik sistemini su basliklar altinda elestirmektedir:

*Kuraldisi, giivencesiz  ve  esnek  calisma  bicimleri  kural  haline  gelecek.
* Isverenlerin isten c¢ikarma maliyetleri diisecek, isciler kullanilip kovulacaktir.
*Iddia edildigi gibi kayit disi istihdam edilenler giivence kazanmayacak; aksine formel
sektorlerde, sendikal orgilitlenmelerin oldugu alanlarda giivencesizleseceklerdir.
*Gelir, emeklilik, yillik izin, saglik ile ilgili biitlin haklar tamamen ortadan kalkacaktir.
*Uzun calisma saatleri agisindan diinyada zirvede yer alan {ilkemizde, kiralik isciler yogun bir
somiirii carki iginde olacaktir.
*Ulkede is hukuku, isci-isveren arasindaki sozlesme, isyeri ve iskolu diizenlemeleri iizerine
kuruludur. Meclis’teki tasari, bu hukuksal diizeni gecersiz hale getirecek. Calisma yasami hukuk
dist bir hal alacaktir.
*sverene toplu isten ¢ikarma hakki tanmacak, igsveren aymi isciyi istihdam biirolarindan ¢ok daha
ucuza, sendikasiz, haksiz hukuksuz kiralayabilecektir.
*Kiralik isciler, “Isci Saglhig1 ve Is Giivenligi” uygulamalarindan yaralanamayacaklar.
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2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti hiikiimetinin ilk giinlerden bu yana tiretilen emek politikalari,
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve isgiicli piyasalari gibi genis bir diizlemde ele alinmakta,
glivencesizlestirme ve piyasalastirma olgularina bagli olarak her gecen giin siyasal ve ideolojik
temelde yeni politiklarla diizenlenmektedir. 1980'lerden bu yana neoliberal politikalarin etkisiyle
bir c¢ok giivencesiz ¢alisma modelleri isverenlerin talepleri dogrultusunda, igverenlerin
ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik iktidarlar tarafindan uygulanmaya baglanmaktadir. Esnek istihdam
bi¢imlerinin en giivencesiz bi¢imi olarak niteleyebilecegimiz kiralik iscilik uygulamasi yogun
tartismalarin ardindan yasalasmistir. Kiralik iscilik tartigmalarinin yogun geg¢mesine ragmen
Tiirkiye sendikal hareketi bu tartismalar1 yiiriitmenin 6tesine gecememis, yasayl engellemek icin
daha once kullanilan geleneksel yontemler dahi kullanilmamistir. Yasa sessiz sedasiz meclisten
gecmistir.  Her yeni diizenleme, is¢i smifinin  kazanmilmis haklarmi ortadan kaldirmaya
hedeflemektedir. Sendikalarin ne daha fazla kaybedecek hakki ne de daha fazla kaybedecek
zamani kalmamustir.
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