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Demokrasi ve otoriterlesme alaninda verilen eserlerde ele alinan birgok yaklasimin artik giiniimiize uymadig1 kanisinda olan farkli
siyaset bilimciler tarafindan ele alinan demokrasi ve otoriterlik arasinda kalan gri alanlarin da var oldugu dile getirilmeye baslandi.
Bu gri alanlar, ‘karma rejimler’ adiyla genel bir baglik altinda toplanabilir. Bu genel basligin altinda en ¢ok tercih edilenlerden biri
olan ‘secimsel otoriteryanizm’ kavrami aslinda post-Sovyet dénemde Orta ve Dogu Avrupa dahil ‘Ugiincii Diinya’ denebilecek
birgok iilkede de kendini gostermeye baslamistir. Bu kavram 1990’lardan bu yana demokrasi olarak adlandirilan birgok rejimin
aslinda olduk¢a minimalist bir yaklagima sahip oldugunu, sanilanin aksine temsili demokrasinin gereklerini hakkaniyetle yerine
getirmediklerini ortaya ¢ikarmakta yararli bir ara¢ olmustur. Nitekim ekonomik ve sosyal doniigiimlerin toplumlarda hakim ideoloji
ya da anlayis1 biiyiik oranda degistirebildigi son donemlerde yeniden karsimiza ¢ikan bir gergeklik olarak durmaktadir. Ekonomik ve
sosyal doniigiimlerin toplumlarin belirli kesimlerinde révangizme neden olarak kendi kurtaricisi olarak gordiikleri sag popiilist,
muhafazakar ve milliyetci partileri iktidara getirmeye baslamistir. Bu tip partilerin spesifik 6zellikleri arasinda gosterebilecegimiz
demokrasinin tek tarafli okunmasi, 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ya da g6z ardi edilmesi, muhalefetin devlet baskisi altinda iglevsiz hale
gelmesi, ana akim partilerin skandallar1 ve yolsuzluklarindan beslenmeleri verilebilir. Bu baglamda Polonya’da 6zellikle 2015
sonrasinda hem cumhurbaskanliginda kendi adayinin hem de parlamento se¢imlerinde partinin tek basina iktidara gelmesiyle Hukuk
ve Adalet Partisi (PiS)’nin yasama ve yiiriitmede tek hakim oldugu goriilmiistlir. PiS’i siirlayan tek engel olarak goriilen Anayasa
Mahkemesi, medya ve sivil toplum kuruluslar gibi politik aktérler kontrol altina alinmak istenmektedir. Bu da Polonya’da “hukukun
istiinligii” ve “6zgiirliikler” konusunda demokrasiden sapmalara yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polonya, se¢imsel otoriteryanizm, PiS,

ABSTRACT

It has been stated that there are also gray zones between democracy and authoritarianism which are considered by different political
scientists who believe that many of the approaches taken in the works given in the field of democracy and authoritarianism are no
longer up to the present day. These gray zones can be grouped under the title of "mixed regimes”. The concept of “electoral
authoritarianism”, which is one of the most preferred under this general title, has started to show itself in many countries, including
Central and Eastern Europe, which could be called "Third World" in the post-Soviet period. This concept has been a useful tool to
reveal that many regimes, which have been called democracy since the 1990s, actually have a very minimalist approach, unlike the
belief that they have not met the requirements of representative democracy. As a matter of fact, economic and social transformations
stand as a reality in the last period when it can change the dominant ideology or understanding in societies. It has begun to bring to
power the right populist, conservative and nationalist parties, which economic and social transformations see as their savior, in
certain parts of society, causing revanchism. Some of the specific features of such parties are the one-sided reading of democracy, the
restriction or disregard of freedoms, the opposition becoming dysfunctional under state pressure, and the feeding of mainstream
parties through scandals and corruption. In this context, the Party of Law and Justice (PiS) was the only ruler of the legislative and
executive, with the party coming to power in the post-2015 presidential election and in the parliamentary elections. Political actors
such as the Constitutional Court, media and non-governmental organizations, which are seen as the only obstacles limiting PiS, are to
be controlled. This leads to backslidings from democracy in Poland on the issue of "rule of law" and “freedoms".
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1. GIRIS

Son yillarda birgok iilkede yiikselise gegen ve hatta iktidara gelmeye baslayan sag popiilist-muhafazakar
partiler, geleneksel anlamda liberal temsili demokrasinin gereklerini tam olarak yerine getirmiyor ve hatta
cogu zaman temsili demokrasinin kurumlarina cephe almis vaziyette konumlaniyorlar. Bu tip partilerin
yiikselisi ayn1 zamanda asir1 sagin yiikselisiyle de paralellik tasimaktadir. Siyasal alanda bu tip partilerin
ve/veya hareketlerin tevecciih gormesinin iki temel sebebi olarak 2008’deki Ekonomik Kriz ile 2015’teki
Gogmen Krizi gosterilebilir. Giiniimiiz Polonya’sinda sag popiilist-muhafazakar partilerin bagini ¢eken ve
ayni zamanda 2015’ten beri iilkeyi tek basina yoneten Hukuk ve Adalet Partisi’nin de benzer nedenlerden
beslendigi asikardir. Ulkede ciddi anlamda otoriterlesme alametlerinden olan hukukun iistiinliigiiniin, yarg
bagimsizliginin, ifade, medya, toplanma 6zgiirliigliniin tehlikeye girmesi gibi bir¢ok hak kisitlamalar1 ve
demokrasiye aykiri birgok eylem (kiirtajin tamamen yasaklanmak istenmesi, LGBT yiiriiyiislerinin zaman
zaman yasaklanmasi1 gibi) gerceklesmis ya da gerceklestirilmek istenmektedir. Demokratik kurumlarinin
iktidar partisinin tam kontroliinde olan, se¢imlerin periyodik olarak gergeklestirilerek mesruiyet tazeleme
acisindan 6nemli bir faaliyet alani olan, sivil toplumun ve kamusal muhalefetin her daim hedefte oldugu, bu
tip yeni bir otoriter rejim ¢esidi olan secimsel otoriteryanizm baglaminda Polonya’daki Hukuk ve Adalet
Partisi (PiS) degerlendirilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Huntington’1n ifadesiyle “liglincii demokratiklesme dalgasi1” diinyada bir¢ok iilkenin demokrasiye gecmesini
saglamis olsa da demokrasi, ayn1 zamanda 6zgiirliikler ve hukuk devleti gibi bircok konuda sinifta kalmistir.
Yirminci yilizyilin sonlarina gelindiginde, ¢cogu otoriter rejim, bireysel ifade ve muhalefet orgiitlenmesi
iizerindeki var olan kisitlamalarin kaldirilmasim ifade eden genis bir kavram olan “siyasal liberallesme”’yi
sagladi. Yine de bircok durumda, liberallesme demokratiklesmeyi getirmemistir: Rejimler, giiclin el
degistirmesi ya da gorev siirelerini riske atacak adil secimlere izin vermek disinda, muhalefet hareketlerinin
secimlere itiraz etmelerine izin vermislerdir. Se¢imler adeta otoriter rejimlerin giiven sagladiklar1 ve
nemalandiklari bir kaynak ya da enstriiman haline gelmeye baslamistir. Siyasal bir degisim dalgasinin 6niini
acan secimler, toplumsal hosnutsuzlugu dizginlemek ve muhalefeti sinirlamak igin bir “emniyet subabi”
olmustur (Brownlee, 2007: s.6-8). Boylelikle demokrasiye ge¢meye ¢alisan demokratik olmayan rejimler
veya halihazirda demokrasiye gegmis ancak onu uygulamada sikinti ¢eken rejimler demokratik ve
demokratik olmayan unsurlar1 ve &zellikleri biinyesinde barindiran gri alanlar1 -bir baska deyisle karma
rejimleri meydana getirmistir.

Iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi ile birlikte aciga ¢ikan bir liberallesme ve demokratiklesme
coskusunun iizerinden gecen birka¢ yil, aslinda meydanda olan baz1 gergekliklerin {izerindeki yaldizlarin
dokiilmesine yol agcmistir. Bu gergekliklerden en onemlileri, sliphesiz, bu degisim (demokratiklesme ve
liberallesme) dalgasinda varligin1 korumayi saglayan otokrasiler ve bu siire zarfinda otoriterlesme egilimi
gosteren demokrasilerdir. Eger biitiin iilkeler ezici bir cogunlukla liberal, demokratik ve bariscil 6zelliklere
sahip olsaydi, bu demokratiklesme siireci bir kerede degil boliik porgiik, inisli ¢ikish ve ¢cok uzun siirecek bir
dénemde gergeklesirdi.

Gri alanda yer alan karma rejimlerle ilgili S6zen’in yaptig1 birka¢ saptama su sekildedir: (1) Cok-partili adil
secimlere sahip olan ve olmayan rejimlerin ikili tanimlarini agsmak ve 6zgiirliikleri de i¢inde barindiran iki
boyutlu demokrasi tanimi1 yapmak gerekir, (2) Karma rejimlerin hepsinde segimler vardir ancak demokratik
kurallarin bir ya da birden fazlasinda sorunlar yasarlar, (3) Karma rejimler her iki taraftan (demokrasi ya da
otoriteryanizm) birine evrilmek zorunda degildir, kendilerini iiretecek mekanizmalara sahip olabilirler, (4)
Karma rejimlerin alt-tiplerinin aralarindaki farklar somut degildir. Bir rejimin hangi alt-tipe ait oldugunu
belirleyebilmek i¢in baglami dikkate almak gerekir (Sézen vd, 2016: s. 67). Gri alanlar1 agiklamak igin
birgok smiflandirmaya gidilse de Schedler, bunlari temel olarak {i¢ kategoride toparlamistir; kusurlu
demokrasiler (defective democracies), melez rejimler (hybrid regimes) ve yeni otoriteryanizm (new
authoritarianism).

Bunlardan ilki olan kusurlu demokrasilerde, secimsel demokrasinin minimum sartlarinin uygulanmasi
konusunda aciliyetler 6n plandadir. Demokrasi tanimina getirilen 6n ekler yapisal bozukluklara ve
zayifliklara dikkat ¢ekmek igindir. Ornek olarak, “delegasyoncu” demokrasiler, denetim ve denge
bakimindan eksiktir. “Liberal olmayan” (illiberal) demokrasiler, hukukun stiinliigiinii siirdiirme konusunda
basarisizdir. “Kayirmaci” (clientelist) demokrasiler ise programa dayali parti politikalarinda basarisizdirlar.
Bu tip demokrasilerde genel olarak “hukuk devleti, siyasal mesuliyet ya da hesap verilebilirlik, parti sistemi,
biirokratik saglamlik ve diiriistliikk” gibi sorunlar mevcuttur. (Schedler, 2006: s. 4; S6zen vd, 2016: s. 71)
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“Melez rejimler”, “yar1 demokrasi”, “yar1 otoriteryanizm”, “yar1 diktatorlik™ ve “gri bolge” gibi kavramlar,
demokrasi ve otoriteryanizm arasindaki daginik bir zeminde konumlandirilmis karma rejimleri ifade eder.”
(Schedler, 2006: s. 4) Ayrica melez rejimlerde, “cok partili se¢imler vardir ve se¢im sonuglari belirsizdir -
minimalist demokrasinin kurallarin1 yerine getirirler. Ancak “bu rejim tipinde Ozgiirliikler boyutunda
normlar ihlal edilebilir, baz1 genis toplumsal kesimler hukuken olmasa da gercekte siyasete katilabilme
kapasitesinden uzak olabilirler, ordu sivillerin i¢ islerine karismasini engelleyebilir, giivenlik siyasetini
belirleyebilir, yargi zayif olabilir, ulusal diizeyde ¢ogulculuk olsa da klientalizm ve zorlama yerel diizeyde
yasanabilir.” Bu tip rejimlere 1990’larin Nikaragua, El Salvador ve Tiirkiye’si ornek olarak verilebilir (S6zen
vd, 2016: s. 68).

Schedler’in kavramsallastirmasindaki son basamak ise yeni otoriteriteryanizm, otoriter yonetimin yeni
formlar1 olarak karsimiza cikmaktadir. Bazi siyaset bilimciler tarafindan “sézde demokrasi”, “gizli
diktatorliik” ve “rekabetgi otoriteryanizm” isimleriyle de anilmigtir. “Bilim adamlar1 bu rejimlerin bir sekilde
hala liberal-demokratik gelenekle irtibat halinde kaldiklar1 varsayimindan vazgegtiler. Tam tersine, onlar1
etkili demokratik katilimin 6ziinden uzaklagan birer tuzak olarak gosteren demokratik olmayan bir yonetim
ornegi olarak tanimladilar. Siyaset bilimciler bu tip yeni otoriteryanizmi, demokrasiyi “bir aldatmaca” olarak
uygulayan rejimler olarak ¢oziimleyip Mill’in deyisiyle “temsili hiikiimete sahip olmayan temsili kurumlar”
olarak acikladilar.” Agcik bir sekilde, secimsel otoriteryanizm kavrami aslinda bu son sayilan perspektif
icinde tanimlanmistir. Demokrasinin 1990’lardaki kiiresel yiikselisi kapali otoriter rejimlerde “igsel
gerilimleri” ve uluslararasi baskilart artirarak nispi bir demokratiklesmenin yolunu agmistir. Buna istinaden
sinirl1 bir pliiralizm bu tiir {ilkelerde mevcut olsa da se¢imsel demokasinin tiim prensiplerinin tam etkinlikte
kullanildigimi séyleyemeyiz. Bu tiir arada kalan rejimler bir¢oklar1 tarafindan segimsel otoriteryanizm olarak
anilmaktadir (Ozbudun, 2011: s. 46-47). Boylelikle denebilir ki “bir rejimin isleyisinde segimlerin 6nceden
bilinemezligini etkileyecek kadar manipiilasyon varsa bu rejim segimsel otoriteryanizm olarak adlandirilir.”
Secimsel otoriteryanizm ile sik sik karigtirilan secimsel demokrasiler, liberal demokrasinin bazi
Ozelliklerinden yoksun olmalarina ragmen secgimsel otoriteryanizmin aksine Ozgiir ve adil segimler
diizenlerler. Diger yandan, ¢ogulculugun kisith bigimlerine izin veren otoriter rejimlerin aksine, segimsel
otoriteryanizm bir adim daha ileri gidip parti sistemlerine de izin verir. Lakin “bu rejimlerde iktidar, bir
yandan se¢imlerin sagladigi mesruiyeti kullanmak isterken, diger yandan o se¢imlerle gelen belirsizligini yok
etmek ister.” (Schedler, 2006: s. 4-5; S6zen vd, 2016: s. 67).

Secimsel otoriter rejimlerde gorebilecegimiz diger demokratik olmayan faktorlerse segim listelerinin
degistirilmesi, segmenlerin satin alinmasi, sindirilmesi ya da se¢im giinii oylarin tahrif edilmesi gibi diger
birgok otoriter kontrol yontemleridir. Segimsel otoriter rejimlerde bir diger mesele istikrara ve yiiriitmenin
degismemesi gerekliligine yapilan vurgu ile alakalidir. Bir rejim se¢imle yiiriitme ve yasama organlarini ele
gecirir ve iktidar partisi hi¢bir zaman se¢imleri kaybetmezse, bu tip bir rejim demokratik olarak
siniflandirilamaz. Boylelikle secimler adeta bir mesruiyet ve gii¢ tazeleme ya da mevcut destegi konsolide
etme amaci tasir. Ancak yine de segimler; baski, ayrimeilik, dislama ya da hileyle gdlgelense bile oyun
sahasimin, kurallarin, aktorlerin, kaynaklarin, stratejilerin asli unsurudur (Schedler, 2006: s. 8-12).

Secimsel otoriteryanizmin “demokrasi-otoriteryanizm” dengesinde daha ¢ok otoriteryanizme yakin durmasi
rejim izerindeki ciddi kisitlamalar uygulamasindan kaynaklanir. Brooker demokratik olmayan bu
kisitlamalart ti¢ maddede ifade eder: (1) kamu gorevlilerinin yetkileri iizerindeki sinirlar, (2) siyasal partiler
arasindaki rekabet ilizerinde yapilan kisitlamalar ve (3) ozgiirliik eksikligi ya da se¢imlerin idaresinde
adaletsizlik (Brooker, 2014: s.35). Kisacasi bir rejimi segimsel otoriteryanizm olarak adlandirmak i¢in S6zen
tarafindan kisaca iic maddede toparlanan bu maddelerden en az birine uymas1 yeterlidir: (1) Rekabetci
secimler vardir ama secilenlerin lizerinde kapsamli ve 6nemli siyasal alanlarin ¢ogunu kapsayacak derecede
anayasal olarak yetkisi olmayanlardan gelen bir baski vardir, (2) ¢ok ciddi se¢cim giicli olan bir parti ve
takipgileri se¢im siirecinden diglanmistir, (3) iktidar tarafindan muhalefet bogulmustur, yani siyasal
demokrasinin muhalefet etme Ozgiirliikleriyle ilgili maddeleri ¢ok ciddi sekilde kisitlanmigtir ve devlet
kurumlari iktidar partisinden 6zerkligini yitirmistir (S6zen vd, 2016: s. 68).

3. HUKUK VE ADELET PARTISI (PiS)’NIN IKTIDARA GELISI VE 2015 SECIMLERI SONRASI
POLONYA

3.1. 2015 Cumhurbaskanhgi ve Parlamento Secim Sonuglari

Polonya’daki son cumhurbagkanlig1 se¢imleri 10 Mays (birinci tur) ve 24 Mays (ikinci tur) 2015 tarihinde
yapildi. Secimlerdeki en iddiali adaylar iilkenin en ¢ok oy alan iki partisi —PO ve PiS’in adaylariydi. Onceki
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Cumhurbagkan1 Bronislaw Komorowski se¢imlere her ne kadar bagimsiz girmis olsa da PO tarafindan
desteklendi ve ilk turda oylarin %33,77’sini aldi. PiS’in aday1 Andrzej Duda ise ilk turda oylarin %34,76’s1im
ald1 ve segimler ikinci tura kaldi. Ikinci turdaysa Komorowski oylarin %48,5’ini alirken Duda, oylarin
%51,5’ini alarak Polonya’nin altinci cumhurbagkani ve ayni zamanda en gen¢ cumhurbagkanit oldu
(Marcinkiewicz & Stegmaier, 2016: s. 222).

Son olarak 25 Ekim 2015'te yapilan parlamento se¢imlerinde ise sekiz yillik PO iktidar1 sonlanmustir. PiS bu
secimlerde oylarin %37,58’ini, PO ise oylarin %24.09’unu (133 sandalye) almistir. Boylelikle PiS,
meclisteki sandalyelerin mutlak ¢ogunlugunu (242 sandalye) ele gecirerek tek basina iktidar olmustur. 1991
secimlerinden bu yana bir partinin Sejm’de mutlak ¢ogunlugu kazanabildigi ilk secim olmustur. 2015
Secimlerine iki kadin liderin iktidar miicadelesi damga vurmustur. (PiS baskan yardimcisi1 Beata Szydto ve
PO lideri Ewa Kopacz).

3.2. 2015 Secimleri Sonras1 Polonya ve PiS Politikalarn

Son se¢im zaferinden sekiz yil sonra PiS, sadece yoksul Polonyalilari, ekonomik gecisten en ¢ok mustarip
olanlar1 ve dindarlar1 degil, ayn1 zamanda komiinist donemi deneyimlemeyen, isgiicii piyasasina ve yagam
standartlarindaki kirillganliklardan endise duyan bircok geng¢ insanin dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. PiS
asgari Ucretlerin artirilmast ve emeklilik yasinin disiiriilmesi gibi sosyo-ekonomik konularda birgok gelisme
gosterse de gocmen ve miilteci karsiti sOylemleri artirarak Michnik’in deyisiyle “geleneksel bati
demokrasilerinde uygulanandan daha farkli bir devlet modeli, yasal kurumlar1 marjinallestirecek otoriter bir
sistemi” getirmistir. Sivil Platform (PO), sekiz yillik iktidar donemi boyunca iyi ekonomik sonuglar almasina
ragmen, lilke kalkinmasindaki esitsizlikler ile mimlendigi i¢in PiS, tiim Polonyalilarin tilkenin ekonomik
dinamizminin meyvelerinden faydalanmadigini gostermede kolaylik elde etmistir. Ayrica PiS’in iktidara
gelmesinde PO’nun emeklilik yasinin (erkeklerde 65°ten 67’ye, kadinlarda 60’tan 65°e) artirilmasi gibi halk
tarafindan tepkiyle karsilanan kararlarinin, halktan kopuk tutumunun ve ekonomide pasif kalmasinin da
etkisi olmustur (Deloy, 2015: s. 1-4).

2015 Secimlerinde PiS’in kazandig1 cifte zaferin nedenlerinin Polonya yakin tarihinde sakli oldugu
malumdur. Komiinist donemden gelen toplumsal ve tarihsel direnis mirasinin gegis dénemi ve sonrasina olan
etkisi, giintimiiz siyasal atmosferinde farkli sekillerde zuhur etmektedir. Bu yiizden, 2015 Se¢imlerini olagan
bir “diizen” se¢imi olarak goérmekten ziyade, diizene karsi bir meydan okuma ya da zafer olarak gérmek
gerekir. PiS’in bu kadar 6n plana ¢ikmasindaki faktorler sadece kendi basarilari ile alakali degildir. PiS’e
muhalif partilerin (6zellikle sol partilerin) basarisizligi ve ana akim partilerin ataleti, skandallar ve
yolsuzluklar PiS gibi muhafazakar-popiilist bir séylemi olan bir partiyi iktidara tasiyan onemli dig
etkenlerdir. Keza, 2010 Smolensk ugak kazasi, Rus ve Polonyal yetkililerin sorusturmalar1 sonucunda ortaya
ciktig1 sekliyle feci bir kazaydi. Ancak yine de ortaya, Kaczynski’nin bu konuda gosterdigi tutumlarin
etkisiyle birlikte, cesitli komplo teorileri atildi. Kaza, Polonya’daki siyasi hayati derinden etkilemis ve PiS
destekgileri igin bir kose tas1 haline gelmistir (Przybylski, 2018: s. 55).

3.2.1. Gog ve Dis Siyaset

PiS siyaset bilimi literatiiriinde muhafazakar ve Hiristiyan demokrat bir parti olarak tamimlanabilir. PiS’in
muhafazakarlig1 esas olarak ulusal karakterlidir. Gelenek, aile degerleri (geleneksel aile), Katolik Kilisesi,
giiclii devlet gibi degerleri savunur. Ekonomik alanda, PiS neoliberalizmi reddedip dayanigsmay1 6n plana
cikartmig ve serbest piyasa kabul edilse de devlet miidahaleciligini savunmustur (Modrzejewski, 2017: s.
23). PiS’in boyle bir politik durus sergilemesinde siiphesiz ki liderinin etkisi tartisilmaz bir 6neme sahiptir.
PiS liderinin bazi karakteristik Ozelliklerini siralayacak olursak: 1) dogmatizm, 2) asir1 siiphecilik, 3)
otoriterlik, 4) yiiksek diizeyde Makyavelcilik, 5) disiik diizeyde agiklik, 6) uzlagsmaz tutum maddeleri
siralanabilir (Modrzejewski, 2017: s. 26). Resmi hiikiimet ile parti arasinda bir iktidar ikiligi, PiS
liderligindeki Polonya’nin daimi bir 6zelligi haline geldi. Birgoguna, partinin birinci sekreterinin hiikiimetin
bagkanindan daha énemli oldugu komiinist donem karar verme yapisini animsatmaktadir. Modern haliyle bu
yap1 PiS liderine hem yasama hem de yiiriitme tizerinde kontrol olusturmasini sagliyor (Przybylski, 2018: s.
58). PiS’in yaptiklarini mesrulastirma gerekgesi ya da kendini savunma mekanizmasi olarak one siirdiigi
“egemen demokrasi (sovereign democracy)” kavramina gore, Sejm’deki sandalyelerin ¢cogunu alan parti,
Polonya’nin egemen iradesini temsil eder.

Kaczynski’nin ve dolayisiyla PiS’in bu karakteristikleri siyasal sdylemlerinin belirli bir ¢izgide kalmasini da
engellemis, giderek artan bir dozda sertlesmelerine neden olmustur. Boylelikle asir1 sagda yer alan Polonyali
Aileler Birligi (Liga Polskich Rodzin, LPR) ve Polonya Cumhuriyeti Mesru Miidafaa Partisi (Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskiej, SPR)’nin se¢gmenlerinden oy almaya girisen PiS gitgide daha “Avrupa siiphecisi
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(Euro-sceptic)” bir noktaya evrilmistir. Siyasal soylemi biiyiik oranda antagonizm tizerine kurulmustur. Bunu
saglayansa siirekli olarak i¢ ve dis diismanlar olarak addetikleri bir giiruhun varligina isaret edilmesidir.
Burada i¢ diismanlar olarak gosterilenler arasinda Donald Tusk (Kasubyan kokenli olmasi nedeniyle), PO,
sivil toplum kuruluslari, liberaller, post-komiinistler; dis diismanlar arasinda ise uluslararasi orgiitler
(bilhassa AB’nin organlari, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Venedik Komisyonu vb.), Leh
kimligine ve ulusal giivenlige tehdit olarak gosterilen, terdrizm ve tecaviiz gibi suglara meyilli oldugu iddia
edilen, bircogunun bulagici hastalik tasidig: dillendirilen ve Polonya’ya AB tarafindan gonderilen gégmenler
ve miilteciler bulunur (Modrzejewski, 2017: s. 29). 2015 Gé¢gmen Krizi’ne karst alinacak 6nlemler, hiikiimet
tarafindan “Hiristiyanligr koruma misyonu” olarak adlandirildi. Bu anlati, miiltecileri ve gé¢menleri, sanki
askeri kuvvetlerini seferber eden ve Avrupa (6zellikle de Polonya)’ya yiiriiyen bir “Islam ordusuymuscasina”
resmettiler. Boylelikle iktidar partisinin sdylemi ve ¢izgisi de kiiltiirel milliyetcilikten daha saga, ya da etnik
milliyetcilige, dogru meyletmeye basladi.

3.2.2. Dis Politikanin i¢ Politikada Bir Arac¢ Olarak Kullanilmasi

Bunun yaninda, Polonya’nim dis politika paradigmasinin PiS tarafindan yeniden tanimlanmasinin en énemli
unsuru, Avrupa entegrasyonunun gelecegi acisindan derin bir karamsarliga dayanmaktadir. AB’nin
kaginilmaz olarak parcalanmaya maruz kaldig1 ve en azindan mevcut haliyle basarisizliga mahkiim oldugu
vizyonu, PiS’in entelektiiel kesiminin zihniyetini sekillendirmekte ve énemli 6l¢iide dis politika stratejisini
etkilemektedir. “Ulus”, PiS parti ideoljisinin temel orglitlenme ilkesidir. Bu perspektiften bakildiginda, ulus,
her canli insanin varligini tanimlayan ana referans noktasi olarak toplumsal hayatta da 6nemli bir rol oynar.
Burada ulus her seyden once bir organik, kiiltiirel ve tarihsel bir topluluktur, bagka bir ifadeyle politik
olmayan bir vatandaslar toplulugudur (Program Prawo i Sprawiedliwos¢, 2014). Polonya tarihi deneyiminin
0zgiil niteligine, Katolik dininin ulusal kimlige olan 6nemine, kiiltiirel ve etnik homojenlige yapilan vurgu
her seyden once savunulmasi gereken “Polonyalilik” modelinin bir ifadesidir. Jaroslaw Kaczynski’ye gore,
devlet ulusal ¢ikarlarinin gergeklesmesi igin anahtar bir aractir. Ayrica bu, ulusal egemenligin AB’ye karsi
savunulmasi anlamina da geleceginden ayr1 bir 6neme sahiptir. Polonya’nin disarida giiclii olabilmesi i¢in
iceride de cogunluk demokrasisine (majoritarian democracy) dayanan bir i¢ politika yiiriitiip iilkeyi “dis
saldirllara veya miidahalelere” karsi korumak gereklidir. Kaczynski’ye gore Onceki hiikiimet iilkeyi bir
“Alman vasalina” doniistiirmiistii. Bunun engellenmesi i¢in egemenligin daha da pekistirilmesi gerekir.
PiS’in, Polonya’nin egemenligini zayiflattiklarin1 diislindiigii i¢ ve dis giiclere dayanan endise ya da
paranoya, Jaroslaw Kaczynski’nin ikiz kardesi ve ayni zamanda donemin Polonya Cumhurbaskan1 olan Lech
Kaczynski ve birgok biirokratin 6liimiiyle sonuglanan Smolensk ucak kazasindan sonra daha artmustir (Stefan
Batory Foundation, 2016: s. 2-4). PiS’in dis politikasini sekillendiren degerler sistemi de gegici bir nitelikte
degildir. Bunun Polonya tarihinde derin kokleri vardir ve ayni zamanda Polonya toplumundaki degisen
tutumlarin bir sonucudur. Bu ideolojinin bir baska karakteristik 6zelligi de Polonya’ya kars1 uluslararasi
diisman giiclerin katildig1 “yar1 Polonyali” olarak tanimlanan i¢ politikadaki muhalifler (yukarida ig
diismanlar olarak siralanan) de dahil olmak tiizere uluslararasi komplolara olan inangti (Stefan Batory
Foundation, 2016: s. 7).

3.2.3. Anayasa Mahkemesi Krizi, Medyanin Kontrolii ve Kiirtaj Konusu

D1s politikadaki paradigma degisiklikleri icteki degisimlerle es zamanli ilerlemistir. Bu degisimlerin en
baginda siiphesiz iktidar partisinin Anayasa Mahkemesi (AYM)’ne kars1 aldig1 tutum ve AYM’nin bir erk
(yargi) olarak giictiniin sinirlandirilmast gelmektedir. AYM, demokratik siirecin giiglii bir koruyucusu olup
yasama ve yiriitme yetkilerine demokratik olgiitler dogrultusunda smirlama getirir. AYM, insan haklart,
Avrupa entegrasyonu ve demokratik yonetisimin savunulmasina katkida bulunan lider bir oyuncu olarak
kendisini 6ne c¢ikarir. Dolayisiyla PiS’in AYM’yi ilk ve en 6nemli diismani olarak hedefe koymasinin
“gecerli” sebepleri vardi (Sadurksi, 2018: s. 2).

2015’ten sonra iktidar partisi tarafindan AYM’nin ele gecirilmesi iki asamali olarak gergeklesti. Ilki, “felg
etme” olarak adlandirilabilecek olan AYM’nin giiclinii engellemeye yonelik bir dizi eylemdi. Bu hedefe
2016 yil1 sonunda ulasildig igin ikinci asamaya yani AYM’nin muhaliflere kars1 kullanilmasina gegilmistir.
PiS, iktidara geldikten hemen sonra AYM’de ¢ogunlugu ele gecirmesiyle sonuglanacak mahkeme tiyelerinde
degisikliklere gitti. Daha Once PiS tarafindan atanan hakimler ve yari hakimler, yeni yasalar1 anayasa
incelemesine tabi tutmayarak AYM’yi etkili bir sekilde felg etti (Sadurski, 2018: s. 3).

2015’te yapilan bu degisiklikler aradan gegen zamana ragmen hala giincelligini korumaktadir. PiS’in ekim
aymda tek basina iktidara gelmesi siireci baglatmis ve Aralik 2015°te PiS'in hakim oldugu parlamentonun
AYM’nin bes hakimi i¢in yedek se¢cim hakkini veren bir mevzuat degisikligi yiirtirlige girmis, PiS destekli
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Cumhurbaskani Andrzej Duda yargiglara yemin etmistir. Ancak Mahkeme baskani, yeni atamalarin yasadisi
oldugunu ve kararlara katilmasinin miimkiin olmadigini séyleyerek yeni atamalari reddetti. Buna istinaden
PiS, AYM baskaninin azledilmesine izin verebilecek yasalar ¢ikardi; ancak Mahkeme, anayasaya aykiri
oldugu gerekgesiyle bunu reddetti. Cumhurbaskani, PiS kontroliindeki parlamento tarafindan secilen bes
yargicin Anayasa Mahkemesi baskaninin onaylamasi i¢in baski kuran kanunu imzaladi. Ocak 2016’da
Avrupa Birligi, Polonya hiikiimetinin yargi ve medyanin daha fazla kontroliinii ele alarak AB'nin demokratik
standartlarimi ihlal edip etmedigine iliskin Hukukun Ustiinliigii Cercevesi'nde daha once goriilmemis bir
sorusturma baglatti. Martta, adalet bakani ve bassavcinin islevleri birlestirilerek, tiim savcilar bakan
Zbigniew Ziobro'nun dogrudan gozetimine verildi. Temmuzda Parlamento, hiikkiimetin hukukun tstiinliigiini
baltaladigina dair kaygilarimi dile getirirken, Anayasa Mahkemesine dair bazi kisitlamalar hafifletildi.
Muhalefet, bu degisiklikleri yetersiz gordii. Aralik ayina gelindiginde Anayasa Mahkemesi bagkani Andrzej
Rzeplinski'nin goérev siiresi sona erdi. Duda, PiS aday1 yargi¢ Julia Przylebska'y1 yeni bagkan olarak atadi.
Temmuz 2017°de Duda, Yargitay ve Ulusal Yargi Konseyi'ni revize eden yasay1 beklenmedik bir sekilde
veto etti. Adalet bakanina genel hukuk mahkemelerinin bagkanlarini igse alma ve isten ¢ikarma yetkisi veren
yasay1 imzaladi. Avrupa Komisyonu, adalet bakaninin yargiclar iizerinde daha fazla kontroliinii saglayan
yasalar konusunda Polonya'ya karsi bir ihlal prosediirii baslatti. Ayni yilin aralik ayinda eski bankaci
Mateusz Morawiecki, yargt konusunda Briksel ile uzlagmaya varmak igin goériismelerde bulunacagi
beklentileri dogrultusunda yeni bagbakan olarak yemin etti. Cumhurbagkan1 Duda, Yiiksek Mahkemenin
elden gecirilmesini hitkkme bagladi. AB, aymi giin 2009 Lizbon Anlasmasi'nin 7. Maddesi kapsaminda
Polonya aleyhine islem baglatti. Mart 2018’de yeni kurallara gore, yargilamanin adayligi konusunda
tavsiyede bulunan PiS egemenligindeki parlamento, bir 6ncekinin yetkisinin erkenden sonlandirilmasinin
ardindan yeni bir Ulusal Yargi Konseyi secti. Onceki konsey ¢ogunlukla parlamento tarafindan degil,
hakimler tarafindan atanmistir. Temmuzda ise Avrupa Komisyonu Yiiksek Mahkeme'deki degisiklikler
hakkinda Polonya'ya karsi yeni bir adli dava agti. Yiiriirliikkteki yasalar uyarinca, Yiiksek Mahkeme
yargiclarinin tigte biri, mahkeme bagkan1 Malgorzata Gersdorf da dahil olmak iizere Baskan Duda tarafindan
ek bir siire verilmedikge emekli olmaya uygundur (Reuters, 2018). Ekim ayinda AB’nin yiiriitme organi olan
Avrupa Komisyonu, iilkede hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri olan yargi bagimsizligini ihlal ettigi
gerekcesiyle Polonya'yr birligin en yiliksek yargi organi olan Avrupa Adalet Divani'na sevk etti. Avrupa
Komisyonu, Adalet Divani'ndan, Polonya'daki yeni yiiksek yargi yasasi uygulanmasini, mahkemeden nihai
bir karar ¢ikincaya kadar gecici bir hiikiimle acilen askiya almasini da istedi. Komisyon tarafindan "yargi
bagimsizliginin ihlali" ve "siyasi iradenin yargiya miidahalesi" olarak algilanan yasa Polonya'da Nisan ay1
basinda yiiriirliige girdi. Yasaya gore Polonya'da erkeklerde 65, kadinlarda ise 60 yasini dolduran yargiglarin
emekli olmas1 gerekiyor. Daha 6nce bu yas 70 idi (BBC Tiirkge, 2018).

Yukarida kronolojik olarak aktarilan Anayasa Krizi’nin haricinde diger meselelerden biri olan “kayirmacilik
(clientelism)” da hukukun istiinliigii ve liyakat ilkelerini ¢ignemektedir. Cogu zaman, PiS’in yasamaya
yaklagimi, Meclis prosediirlerinde ihlallere neden olmustur. Ornegin, Enformasyon Biirosu, 2017 yilinda
uzman personelinden armdirilmis ve PiS’in yaptigi atamalar dogrultusunda personeli belirlenmistir
(Przybylski, 2018: s. 58). Ayrica 2016’da toplanma ozgurligi ile ilgili kisitlamalar getirilmis, 2017°de
egitim sisteminde degisiklikler yapilmis, yerel hiikiimetlerin {izerinde merkezin kontrolii artirilmustir.
STK’lara siibvansiyonlarin dagitimi (AB fonlar1 dahil) lizerinde kontroliin merkezilestirilmesi amaciyla
basbakanlik dairesinde yeni bir Ulusal Ozgiirliik Enstitiisii kurulmustur (Przybylski, 2018: s. 58-59).

2017°nin sonlarina dogru, hiikkiimet “medyanin giicliniin dagitilmasi” konusunda, bu sektoriin 6nemli
boliimlerinin kontroliinii ele gegirmek i¢in hiikiimet tarafindan onayli yatinmlara olanak saglayacak bir
kanun hazirladi. TVN24 ve TVP kanallarina “yasadisi faaliyetler ve davraniglari cesaretlendirdigi” nedeniyle
ceza kesildi. PiS’in meclis ¢ogunlugu, Polonya’nin kamu sirketlerinin yonetim kurullarinin degismesine ve

tiim bos kadrolarin partiye sadik olanlarla dolmasina kapi araladi.

Polonya’da her zaman igin tartisma konularindan birisi olup zaten ¢ok kisith sartlar altinda yapilabilen
kiirtaj, 2016’da hiikiimet tarafindan tamamen yasaklanmak istenmistir. Halihazirda 2016°da tiip bebek
tedavisinde devlet yardimini sonlandirilmig, 2017'de de dogum kontrol haplarinin regeteyle verilmesi
kararlagtirmistir. Kiirtaj konusunda istisnalar, fetiiste ciddi ve geri doniisii olmayan hasar olmasi, annenin
sagligina ciddi bir tehdit ya da hamilelik tecaviiz ya da ensest bir iligki sonucu oldugunda gergeklesir.
Katolik Kilisesi ve kiirtaja karsi olan muhafazakar gruplarin destegiyle hiikiimet bu yasay1r gegirmek
istediginde biiyiik kitlesel eylemlerle kars1 karsiya kaldilar. Hiikiimet bu konuda geri adim atmak ya da
tasariy1 rafa kaldirmak durumunda kalmugtir (Euronews, 2018; BBC, 2018).
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Bir bagka tartisma noktas1 da Jaroslaw Kaczynski’nin eski siyasi rakiplerini resmi tarihsel anlatilardan silmek
icin ¢aba sarf etmesidir. (Walesa’nin hiikiimet yayinlarina dahil edilmemesi gibi). Subat 2018’de yiirtirliige
giren, Polonya’nin tarihsel hafizasi ile ilgili yasada yapilan degisiklikler, Amerikali, Yahudi ve Ukraynali
gruplarla atesli bir tartismaya yol acti. Bu kanuna gore Polonya ulusu ve devletini Nazilerle sug ortagi olarak
kamuya acik bir sekilde ifade etmek hapis ile cezalandirilir. Boylelikle bu kanun sadece Holokost ile ilgili
olarak ifade 6zgiirliigiinii sinirlamakla kalmayip ayni zamanda yeni bir yasal kavram getirmektedir: “Polonya
ulusunun karalanmasi” (Przybylski, 2018: s. 61)

4. SONUC

Sonug¢ olarak, 2017°de AB Komisyonu, Lizbon Antlasmasi’nin 7. maddesinin AB tarihinde ilk kez
Polonya’ya kars1 uygulanmasina karar vermistir. Polonya’nin “yargi reformu”, AB kurumlarinca bir tasfiye
ve yargiya aleni bir miidahale olarak goriilmiis, “hukukun {stlinligi’niin tehlikeye girdigine vurgu
yapilmistir. Siirecin baglamasi durumunda iiye iilkenin Birlik i¢cindeki oy hakki elinden alinabilir. Ancak
“prosediiriin baglamasi i¢in Avrupa Parlamentosu'nun onayi ve iiye lilkelerin beste dortlilk ¢ogunlugunun (en
az 22 iilkenin) ‘Avrupa temel haklariin agir ihlali tehlikesinin Polonya'da belirgin bir bicimde var oldugu’
gorilisiinde olmasi gerekiyor. Bu kosullarin ger¢eklesmesinin ardindan yaptirimlar icin ise tiim iiye iilkelerin
oybirligiyle karar almasi gereklidir.” (Deutsche Welle Tiirk¢e, 2017). Boyle bir durumda Macaristan,
Polonya’ya destek olacagini ¢oktan acikladi. Dolayisiyla Polonya hiikiimetinin gittikce otoriterlesen yonetim
anlayisim1 AB kurumlar1 ve kanunlari araciliiyla durdurmanin nasil miimkiin olacagi konusu hala merak
konusudur.

Netice itibariyle kavramsal ¢ergcevede ortaya konan seg¢imsel otoriterligin belirgin 6zelliklerinden; kamu
gorevlilerinin yetkileri lizerindeki sinirlar, siyasal partiler arasindaki rekabet {izerinde yapilan kisitlamalar,
ozgiirliik eksikligi ya da secimlerin idaresindeki adaletsizlik, iktidar tarafindan muhalefetin bogulmasi,
iktidar partisinin kendisini halkin yegane temsilcisi gostererek diger rakiplerini gayrimesru ilan etmesi
seklinde ortaya ¢ikan popiilist soylem gibi etmenler Polonya’da tarihsel siire¢ icerisinde az ya da ¢ok var olsa
da 2015 sonrasi toplumsal kutuplagmanin {izerinde gitgide netlesen bir sekilde ortaya ¢ikmiglardir.

Ancak yine de Polonya’da etkili otoriterlik karsiti gruplar ve olusumlar mevcuttur. Heniiz Polonya’nin
kazanimlarii tamamen kaybettigi ‘geri dondiiriilemez bir noktada’ oldugu kanisinda degilim. Bu hususta
uluslararasi mahkemelerin kararlart Polonya’nin sivil toplumunun 6zgiirliik miicadelesini kuvvetlendirebilir.
Nitekim iktidar partisinin hedef tahtasinda olan sivil toplumun eksikliginin ya da zaman zaman yoklugunun
actig1 alan asir1 sag gruplar tarafindan doldurulmaktadir. Bu ‘otoriterlesme’ tehlikesinin bertaraf edilebilmesi
icin ge¢miste oldugu gibi kamusal alanin ‘dayanisma’ iginde yeniden sivillestirilmesi ve iktidar merkezi
iizerinde degistirici bir baski uygulamasi, muhalefet partilerini de atalet ve 6liim uykusundan kaldirip ilerici
bir perspektife zorlamas1 gereklidir.
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