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OZET

Demokratik yoénetim modellerinin ayirt edici 6zelliklerinden
biri anayasada belirtilen organlarin karsilikli  olarak
birbirlerini denetleyebilmeleridir. Taraflarin birbirlerini
denetleme ve dengeleme mekanizmalarindan yoksun oldugu
bir yonetim sisteminin demokratik oldugundan bahsetmek
miimkiin degildir. Béyle bir ortamda biitiin uygulamalar
siyasi iradenin keyfine birakilmis olur ki bunun kabul
gormesi s6z konusu bile olamaz. Bundan dolayidir ki tilkeler
anayasalarint  olustururlarken yiiriitme ve yasamaya
birbirlerini  denetleyip kontrol edebilecekleri araglar
vermislerdir. Bu araclar o ilkelerin benimseyip
uyguladiklart ~ yonetim  sistemlerine  gore  farklilik
gostermektedir. Calisgmamizin konusu olan parlamenter
sistemde yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi igin verilen
araglar soru, gensoru, meclis arastirmast ve meclis
sorusturmasi  seklinde kendini  gostermektedir. Bu
caligmamizin amact demokratik yonetim modellerinden biri
olan Parlamenter sistemde var olan denetim ve bilgi edinme
araclarindan biri olan Sorunun (soru Onergesi) islevselligini
tartigmaktir.  Bunu  yaparken parlamenter  sistemin
uygulamada oldugu son dénem olan 26. Yasama ddénemi
secilmigtir. Bu donemde saglik alaninda verilen soru
Onergeleri  lizerinden soru  kurumunun islevselligi
tartistlmistir. Yazili ve sozlii olarak verilen soru onergeleri
incelendiginde agik¢a goriilmektedir ki sorular muhataplari
tarafindan  ¢ok  fazla ciddiye alinmamakta ve
cevaplandirilmamaktadir. Bu da bize Soru Onergelerinin ne
kadar islevsel oldugunu tartismayaitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Parlamenter Sistem, Denge ve
Denetleme Araglari, Soru

1. GIRIS

ABSTRACT

One of the distinctive features of democratic governance
models is that constitutional organs can control each other. It
is not possible to mention that a system in which the parties
lack each other's control and balancing mechanisms is
democratic. In such an environment, all practices are left to
the enjoyment of political will, which cannot even be
accepted. That is why countries have given the executive and
legislative tools to control and balance each other while they
form their constitution.These tools differ according to the
management systems adopted and implemented by those
countries. In the parliamentary system, which is the subject
of our study, the tools given to the legislature to oversee the
execution are manifested in the form of parliamentary
question, interpellation, parliamentary investigation and
parliamentary inquiries.The aim of this study is to discuss
the functionality of the parliamentary question that is one of
the tools of control and information in the parliamentary
system. In doing so, the 26th Legislative period of Turkish
Grand National Assembly (TBMM), the last period in which
the parliamentary system was in practice, was selected. In
this period, the functionality of the parliamentary question
was discussed through the parliamentary questions given in
the field of healthcare services.When written and verbal
questions are examined, it is clear that the parliamentary
questions are not taken seriously and answered by their
addressees. This leads us to discuss how functional the
parliamentary question is

Key Words: Parliamentary System, Tools of Control and
Balance, Parliamentary Question

Ulkeler zaman iginde demokrasiyle tanismaya basladik¢a yoOnetim bigimlerini de degistirmeye
baglamislardir. Bu degisim bazen tepeden bazen de alttan (halktan) gelen baski ve talepler sonucu olmustur.
Onceden krallik vb. yonetim sekilleri ile yonetilen iilkeler rejim degisiklikleri sonucu demokratik ydnetim
modellerinden biri ve/veya karma rejimlerle yonetilmeye baslanmislardir. Gliniimiizde genel kabul gérmiis
ve tim diinyada uygulanan bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve bu ikisinin karigimi olan yari-
baskanlik sistemi olmak iizere ii¢ farkli demokratik yonetim modeli mevcuttur. Ulkeler kendi kiiltiirlerine,
tarihi gegmislerine ve karakterlerine uygun olacak sekilde bu yonetim modellerinden birini se¢gmislerdir.
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Ornegin Baskanlik sistemi ABD ile Parlamenter sistem Ingiltere ile ve yari-baskanlik sistemi ise Fransa ile
0zdeslesmis durumdadir. Buradan bu sistemlerin sadece yukarida adini andigimiz iilkelerle sinirli oldugu
anlami ¢ikarilmamalidir. Diinyada bir¢ok iilke kendi siyasal kiiltiirline ve karakterine uyacak sekilde bu
yonetim modellerinden birini tercih ederek ona gore yonetilmektedir.

Secilen bu demokratik yonetim modellerinde karsilikli denetleme ve denge mekanizmalar1 vardir. Ornegin
bagkanlik sisteminde birgok konuda Baskan ile diger organlar (senato, temsilciler meclisi, kongre) arasinda
etkilesim is birligi vardir. Bu etkilesim atamalarda, milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasinda, meclis
arastirmasinda, suglamada (impeachment), biitce yapiminda, veto ve mesaj seklinde kendini
gostermektedir. Bu denge ve denetleme araglarini-ayni zamanda etkilesim araglart olarak da anilir-
Baskanin elinde olan etkilesim araglar1 ve diger organlarin elinde olan etkilesim araglari olarak iki baglik
altinda toplayabiliriz. Atamalarda ve milletleraras1 andlagmalarin yapiminda Baskan ile Senato arasinda;
Meclis arastirmasi, biitce, genel af ve mali kaynaklarin kullanimi konularinda Kongre ile Baskan arasinda
ve Suglama (impeachment) igin ise Temsilciler Meclisi ile Bagkan arasinda bir etkilesim bulunmaktadir.
Ayni sekilde Bagkanin da elinde bazi araglar bulunmaktadir. Bunlar af, veto ve mesajdir.

Yar1 bagkanlik sistemine baktigimizda da yine ¢esitli denge ve denetleme mekanizmalar1 goriilmektedir. Bu
yonetim modelinde de kanun yapma, biitceyi kabul etme, milletleraras1 antlasmalari onaylama yetkisi
yasama organina ait oldugundan yiiriitme organi yasama organina bir 6l¢lide bagimlidir. Bunun yaninda
yasama organi soru, gensoru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve genel goriisme gibi bilgi edinme
ve kontrol araglarii elinde bulundurur. Bu sistemde bakanlar kurulu ve dogal olarak Bagbakan milletin
siyasetini yiiritmek, silahli kuvvetleri emri altinda bulundurmak gibi yetkilere sahiptir. Bagbakan ve
bakanlar devlet bagkanina kars1 degil, meclise karsi sorumludur. Bundan dolayidir ki, bagsbakan ve bakanlar
kurulu, her daim baskanin kararlarini1 desteklemeyebilir. Bu durum bize karsilikli bir denge ve denetleme
mekanizmasinin oldugunu gostermektedir. Bu sistemde eger baskanin temsil ettigi parti mecliste gogunlugu
saglamigsa bagkanin giicli daha da artacaktir. Ancak partisinin sahip oldugu sandalye sayis1 az ise o zaman
bagkanin yetkileri daha sembolik olacaktir. Bdyle bir durumda bagkan, bagbakan ve bakanlar kurulu ile
uyumlu ¢alismak zorunda kalabilecektir.

Parlamenter sisteme goz attigimizda yine diger demokratik yonetim modellerinde oldugu gibi bu sistemde
de farkli denge ve denetleme mekanizmalari, bir bagka deyisle karsilikli etkilesim araglar1 vardir. Mesela
Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme organlar1 karsilikli olarak birbirlerinin gorevlerine son
verebilmektedirler. Bunun yaninda kanun yapma faaliyetlerinde de parlamento ile bakanlar kurulu arasinda
yakin bir is birligi s6z konusudur. Bakanlar kurulu kanun yapimi faaliyetline aktif olarak katilir. Kabul
edilen kanunlara bir goz attigimizda acik¢a goriilmektedir ki bunlarm biiyiikk ¢ogunlugu hiikiimetin
destegini almis kanun teklifleridir. Burada karsilikli bir is birligi olmazsa ozellikle Hiikiimetin
parlamentoda yeterli ¢ogunluga sahip olmadigir durumlarda verdikleri kanun tekliflerini kabul ettirmeleri
s0z konusu degildir. Karsilikl is birliginin yaninda yasamanin elinde olan ve yiiriitmeyi denetleyen soru,
gensoru, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi bazi 6nemli denetim araglar1 vardir.

Bu ¢alismamizda yukarida soziinii ettigimiz denetim ve bilgi edinme araglarindan olan Soru kurumunun
islevselligi iizerine bazi diislincelerimizi aktarmaya calisacagiz. Calismamizda ilk dnce parlamenter sistem
hakkinda bilgiler verecegiz. Daha sonra Parlamenter sistemde var olan denetim/bilgi edinme araglarina
deginecegiz ve Tirkiye’deki durumu tartisacagiz. Son olarak da 26. Donem TBMM’de verilen soru
onergeleri lizerinden Soru’nun iglevselligini tartisacagiz.

2. PARLAMENTER SISTEM/PARLAMENTARIZM

Parlamenter sistem, hiikiimetin parlamentodan ¢iktig1 ve varligin1 devam ettirebilmek i¢in parlamentonun
giivenine ihtiyag duydugu sistemin adidir. Bu sistemin en onemli d6zelligi, yiiriitme organinin yasama
organindan tiiremesi ve bu organin parlamento ¢ogunlugunun destegiyle ayakta kalabilmesidir (Gruijters,
1992). Bir bagka tanima gore ise Parlamenter Sistem, yiiriitmenin yasamadan ¢iktig1 ve ona karsi sorumlu
oldugu anayasal demokrasi modelidir (Aktaran Lijphart, 1986: 62-67). Karatepe’nin (2013: 229) yaptig
tanima gore ise parlamenter sistem “zaman icinde giic kazanan parlamento ile sahip oldugu gii¢ ve
yetkileri kaybeden krallarin birbirleri ile anlagarak yetkilerini paylagtig sistemin” adidir.

Parlamenter sistemin kokenini inceledigimizde, bu sistemin planl bir sekilde dnceden diistintliip, tartigilip
uygulamaya konulan bir sistem olmadigl, aksine tarihsel siire¢ i¢inde tamamen kendiliginden ortaya ¢iktig1
goriilmektedir (Akartiirk, 2010: 17). Parlamenter sistemin merkezi, bir baska deyisle anasi, Ingiltere’de
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uygulanan yonetim sistemidir. ingiliz Parlamenter ydnetim sisteminin tarihini 1215 Magna Charta’ya kadar
gotiirebiliriz. Bu belge ingiliz baronlari ile Norman Krali John arasinda varilan uzlasmanin bir belgesidir.
1215 yilindan itibaren kralin sahip oldugu yetkileri zamanla kisilmis ve 17. yiizyilin sonlarmma dogru
Parlamenter yonetim sistemi sekillenmeye baslamistir. Ancak tam olarak demokratik bir yonetim yapist
haline gelmesi ise 20. yiizyllda miimkiin olmustur (Arslan, 2013:40). ingiliz Parlamenter yonetim
sisteminde giicii elinde bulunduran kisi bagbakandir. Bu ylizden bu sisteme bazen “Prime Minister Y 6netim
Modeli” veya “Westminster Modeli” de denilmektedir.

Parlamenter sistem baskanlik siteminden farkli olarak yumusak kuvvetler ayriligina dayanan bir yonetim
modelidir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme her ne kadar birbirinden ayrilmig olsa da bunlarin tamamen
birbirinden bagimsiz olduklarim sdylemek giictiir (Gozler, 2008: 100). Bu organlar arasinda is birligi ve
birbirlerini denetleme gérevleri vardir (Oztiirk, 2015: 256). Parlamentarizmde yiiriitme kaynagin
yasamadan alir. Se¢imi kazanan parti hiikiimet kurabilmek ve varligin1 devam ettirebilmek i¢in mecliste
cogunlugu saglamasi gerekmektedir (Claus, 2009: 48). S6z konusu parti eger secimi, gogunlugu saglayacak
bir oy oraniyla kazanmamissa, bu ¢ogunlugu saglayabilmek icin diger partilerle is birligine gitmek
durumundadir. Bu 6zelliginden dolay: bu sisteme “Kuvvetlerin Is birligi Sistemi” (Gézler, 2008: 100) ve
“Kuvvetlerin Kaynasmasi1” gibi nitelendirmeler yapilmaktadir.

Bu sistemde yasama ve yiiriitme arasindaki etkilesimi saglayan ve birbirlerine muhtag konuma getiren bazi
araglar bulunmaktadir. Bunlardan ilki kanun yapimidir. Kanun yapiminda yiiriitme ile yasama etkilesim
icine girmektedir. Kanunlarin yapiminda iki farkli yol izlenmektedir. Kanunlar ya milletvekilleri tarafindan
yasa teklifi seklinde ya da bakanlar kurulu tarafindan kanun tasarisi seklinde sunulmaktadir. Bir diger
etkilesim araci ise, biit¢edir. Biitce aslinda yasama organinin elinde énemli bir giigtiir. Ciinkii biitcenin
parlamento tarafindan onaylanmamasi hiikiimetin diigmesine neden olmaktadir. Biitgeyi yiiriitme organi
hazirlar ve yasama tarafindan kabul edilir/onaylanir. Parlamenter sistemde yasama ile yiiriitme arasindaki
etkilesim araclarindan bir digeri ise vetodur, ancak bu sinirl bir veto yetkisidir. Parlamentonun kabul etmis
oldugu bir yasanin yiriirliige girebilmesi i¢in devlet bagkani/cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Devlet bagkani/cumhurbaskani yasay1 aynen onaylayabilecegi gibi tekrar goriisiilmek iizere
meclise geri gonderebilir. Devlet bagkani/cumhurbaskani begenmedigi veya Anayasaya uygun olmadigini
diisiindiigii kanunlarin yiriirliige girmesini bu sekilde geciktirebilir. Bu geciktirici bir vetodur (Gozler,
2008: 105). Kanun aynen kabul edilip tekrar devlet bagkaninin Oniine gelirse bu sefer onaylamak
zorundadir. Fakat kanunun iptali icin AYM’ye basvurma hakki saklidir. Bir bagka etkilesim araci ise
uluslararas1 andlagmalarin onaylanmasidir. Uluslararas1 andlagmalar yiirlitme organ1 yapar, lakin bunlarin
onaylanmasi ise yasama tarafindan gerceklestirilir. Bu siirecte de her iki organ arasinda bir etkilesim vardir.
Son olarak ise parlamentolarin bilgi edinme ve denetim yollarindan soru, gensoru, meclis arastirmasi ve
meclis sorusturmasi vasitasiyla yliriitme organini denetleme imkani bulunmaktadir. Bu denetim yollar1 da
yasama ile yiiritme arasindaki etkilesim araglarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Parlamenter Sistemde en 6nemli kurum yiiriitmenin de ig¢inden ¢iktig1 ve varligini ona dayandirdig:
parlamentodur. Dolayisiyla Bu sistemde gii¢ parlamentodadir. Sahip oldugu bu 6zelliginden dolay: sistem
“Parlamentarizm/Parlamenter sistem” olarak anilmaktadir. Parlamento hem yasama organidir hem de
yiirlitmeninvarligini dayandirdigr yerdir (Yayla, 2004: 70; Oztiirk, 2015: 256). Uygulama farkliliklari
olmakla birlikte cumhurbagskaninin secildigi, hiikiimetin giivenoyu aldig1 yegane yer parlamentodur.
Hiikiimetin goreve baslayabilmesi i¢in parlamentodan mutlaka giivenoyu almasi gerekmektedir. Aksi
takdirde hiikiimet kurma ve hiikiimet etme imkan1 ortadan kalkar. Boyle bir durumda yiiriitmenin basi olan
Cumhurbaskan1i veya devlet baskani hiikiimet kurma gorevini bagka bir partiye verebilir ya da
parlamentoyu feshederek yeni bir se¢im karari alabilir. Parlamenter sistemde ilk 6nce segimler yapilir ve
meclis olusur. Daha sonra olusan bu meclis zamani geldiginde Cumhurbaskanini seger ve bakanlar
kuruluna da giivenoyu vererek goreve baslamasimi saglar veya giivenoyu vermeyerek onu disiirir.
Dolayisiyla hiikiimetin kaderi parlamentoya baghdir diyebiliriz. Bu durum parlamentarizmin karakteristik
ozelligidir ve onu diger demokratik ydnetim sistemlerinden ayirmaktadir (Ozbudun, 2013: 349).

Yasama ve yliriitme birbirlerinin gorevlerine son verebilirler. Yiiriitme cumhurbagkani, basbakan ve
bakanlar kurulundan olugsmaktadir. Basbakan bu sistemde olduk¢a onemlidir. Bagbakan genelde mecliste
cogunlugu elinde bulunduran partinin lideridir. Parlamento i¢inden segilir ve cumhurbagkani/devlet bagkani
tarafindan atanir. Cumhurbaskaniyla kiyaslandiginda gorev, yetki ve sorumluluklari ¢cok daha fazla ve
kapsamlidir (Musil, 2013: 190). Cumhurbagkan1t her zaman meclis tarafindan se¢ilmez. Bu sistemde
cumhurbagkanininhalk tarafindan segildigi uygulamalar da vardir. Halk tarafindan segilmesi
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cumhurbagkaniin elini biraz daha giiglendirmektedir. Cumhurbaskani partiler {istii ve tarafsizdir. Asli
gorevi devleti yurti¢i ve yurtdisinda temsil etmektir.

Parlamenter sistemin onu diger sistemlerden ayiran kendine has baz1 karakteristik &zellikleri
bulunmaktadir. Parlamentarizmin bu 6zelliklerini Lijphart (1986) asli ve tali 6zellikler olmak iizere iki ana
baslik altinda toplamistir. Liphart’in yapmis oldugu bu tasnife Gozlerde (2008: 100-104) katilmis ve
eserinde parlamenter sistemin tanimlayici o6zellikleri asli ve asli olmak iizere ikiye ayirmistir. Parlamenter
sistemin asli  Ozelliklerinden ilki yiirlitmenin iki bash olmasidir. Bu sistemde yiiriitme
cumhurbaskani/devlet baskan1 ve basbakan olmak iizere iki bashdir (Aktaran Oztiirk, 2015: 259). Yani
yiiriitmenin bir kanadinda herhangi bir siyasi bir sorumlulugu olmayan cumhurbagkani, diger kanadinda ise
yasamaya karst sorumlu olan bagbakan ve bakanlar kurulu vardir (kabine). Bu 6zelliginden dolay1r da bu
sisteme “Dualist Yonetim” de denmektedir (Gozler, 2008:101). Bir diger o6zellik ise yiiriitmenin goreve
gelmesi ile ilgilidir. Parlamenter yonetim modellerinde yiiriitme dogrudan halk tarafindan segilmezler.
Yiritmenin sorumsuz kanadini temsil eden cumhurbaskani/devlet baskant halkin  segtigi
milletvekillerinden olusan parlamento(yasama) tarafindan segilir®. Yiiriitmenin diger kanadi olan kabine de
yine parlamento tarafindan belirlenir. Asli 6zelliklerden sonuncusu ise hiikiimetin yasamaya karsi sorumlu
olmasidir. Hiikiimetin varligin1 devam ettirebilmesi yasamadan (parlamentodan) giivenoyu almasina
baglidir. Yukarida da belirttigimiz gibi yasama organi giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diigiirebilmektedir
(Lijphart, 1986: 63). Parlamenter hiikiimet modelinde kabinenin (basbakan ve bakanlar kurulu) parlamento
karsisinda kolektif ve bireysel olmak {iizere iki tiir sorumlulugu bulunmaktadir. Siyasal kararlarin
alinmasida bakanlar kurulu birlikte hareket eder ve kararlar herkesin uzlasmasi sonucu kolektif olarak
almir. Dogal olarak alinan bu kararlardan kabine yine kolektif olarak sorumludur. Kabine i¢in yasama
tarafindan giivensizlik oyu verilirse kabinenin tamami diiser. Iste buna Kolektif Sorumluluk (collective
responsability) denir (Demirkol, 2013: 136). Bunun yaninda bakanlar bireysel olarak yaptiklari icraatlardan
dolay1 yasama organina hesap vermek durumundadirlar. Buna da bireysel sorumluluk (individual
responsability) denmektedir. Eger bakan giivensizlik oyu alirsa sadece giivensizlik oyu alan bakan diiser,
kabine goérevine devam eder (aktaran Gozler, 2008: 103).

Asli 6zelliklerinin yaninda Parlamenter sisteminin tali (ikincil) 6zellikleri de vardir. Bu 6zellikler G6zler’in
de belirttigi gibi parlamenter sistemin “sine quanon” (olmazsa olmaz) sartlar1 degildir. Eger bir parlamenter
sistemde yukarida saymis oldugumuz oOzellikler haiz fakat tali 6zelliklerden birine sahip degilse yine
parlamenter sistem olarak ele alinip incelenir. Bu 6zelliklerden ilki fesih (dissolution) mekanizmasidir.
Fesih ile kastedilen sey yiiriitmenin bast olan devlet baskaninin/cumhurbagkaninin yasama organini
feshedebilmesidir. Bazen bagbakanin istemiyle bazen de devlet bagkaninin kendi iradesiyle yiirlitme
yasamay1 feshedebilir (Atar, 2009: 146). Tali 6zelliklerden bir digeri de ayn1 kiginin hem yasama organinda
hem de yliriitme organinda gorev alabilmesidir (Lijphart, 1986: 65). Bu sistemde bakan veya bagbakan da
milletvekili de ayni kisi olabilir. Bakanlar genel olarak meclis iginden atanirlar. Elbette bunun istisnalari
vardir (Ahmet Davutoglu milletvekili olmadan 60. Hiikiimet doneminde Bagbakan R. Tayyip Erdogan’in
istegi iizerine bakan olarak kabineye alinmistir) ancak genel uygulama kabinenin yasama organi i¢inden
tesekkiil etmesidir. Parlamenter sistemin ikincil (tali) 6zelliklerinden sonuncusu ise bakanlar kurulunun
yasama faaliyetlerine de katilabilmesidir (Kubali, 1971: 375). Bakanlar kurulunun kanun tasarist verme
hakki vardir. Ayrica basbakan ve/veya bakanlar meclise gelerek toplantiya katilabilirler, oturumlart
izleyebilirler ve soz alarak goriis beyan edebilirler (Gozler, 2008: 104).

3. PARLAMENTER SiSTEMDE BiLGi EDINME VE DENETIM YOLLARI

Parlamenter sistemde yasamanin yiiriitmeyi denetlemek i¢in kullandigi ¢esitli araglar vardir. Bu araglar
bazen iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte parlamenter yonetim modelinin benimsendigi bir¢ok
iilkede kullanilmaktadir. Parlamentarizmde denetim araglari, soru, gensoru, meclis arastirmasi ve meclis
sorusturmasi seklinde siralanabilir. Saydigimiz ilk ti¢ ara¢ hiikiimetin is ve islemleri lizerinde dogrudan bir
etki yaratmamakla birlikte, sonuncusu olan meclis sorusturmasi ise etkili bir yontem olabilir. Meclis
sorusturmast sonucunda kabinenin iiyeleri hakkinda goérevlerinden dolay1 bir yargilama gerceklesebilir.
Soru yazil1 ve so6zlii olarak istenebilir. Soru bagbakan veya bakanlardan bir konu hakkinda yazili veya sozli
olarak bilgi istemektir. Gensoru bakanlar kurulunun ya da bir bakanin siyasi olarak sorumlulugunu doguran

1Cumhurbaskam Tiirkiye’de 2007 yilina kadar yasama organi tarafindan secilmekte idi. 2007 yilinda yasanan cumhurbagkanlig1 segim krizi sonrast
anayasa referandumu yapilmis cumhurbaskanini halkin segmesini igeren yasal diizenleme kabul edilmistir.Bu degisiklikten sonra 2014 yilinda
yapilan ilk cumhurbagkanligi segiminde cumhurbagkani halk tarafindan segilmistir.
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bir denetleme yoludur. Oldukga etkili bir yoldur. Bir diger denetleme araci olan meclis arastirmasi ise belli
bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir. Meclis sorusturmasi ise kabine {iyelerinin (Bagbakan
velveya bakanlar) gorevleri dolayisiyla cezai sorumluluklarinin arastirilmasidir (Gozler, 2008:261-268).

Tirkiye 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi se¢imine kadar Parlamenter sistemle
yonetilen bir iilkeydi. Hatirlanacagi lizere 2017 yilinda yapilan referandumla iilkenin yonetim sistemi
degismistir. Ancak uygulanmaya baglanmasi ise 24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra olmustur. Bu sistem
degisikligi sonras1 Tiirkiye’de uygulanan yonetim modelinin adi1 “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Modelidir”.
Biz ¢alismamizda bu yeni ydnetim sistemi iizerinden degil de, eski yonetim sitemi olan Parlamenter sistem
iizerinden degerlendirmelerimizi yapacagiz. Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi dénemde
parlamentonun bilgi edinme ve denetim araglar1 soru (yazili ve sozlii), gensoru, genel goriisme, meclis
arastirmasi ve meclis sorusturmasidir (1982 Anayasast md.98). Bu denetim araglarinin ne anlama geldigi,
nicin kullanildig1 ve uygulanacak siirecler ve yontemler Anayasamizin 98. maddesinde ve TBMM i¢
tiizligliniin ilgili maddelerinde agikca belirtilmis durumdadir.

Soru?: Soru kurumu T.C. 1982 Anayasasi’nin 98. Maddesinin 2. fikrasinda yer almaktadir. Soru “Bakanlar
Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi
istenmesidir”.

Meclis arastirmasi, da Anayasanin 98. Maddesinin 3. Fikrasinda ifade edildigi sekliyle “belli bir konuda
bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemedir”.

Genel goriigme ise, “Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi” seklinde ifade edilmistir.

Bunlarin yaninda Parlamentoyu denetlemenin bagka yollar1 da vardir: Gensoru ve Meclis sorusturmasi.
Gensoru Anayasamizi 99. maddesinde, Meclis sorusturmasi ise 100. maddesinde agik¢a belirtilmislerdir.
Gensoru bagbakandan veya bir bakandan ortaya ¢ikan bir problem veya izlemis/uygulamis oldugu bir
politikadan dolay1 meclise bilgi vermesidir. Gensoru onergesi bir siyasi parti adina verilebilecegi gibi, en az
yirmi milletvekilinin imzasi ile de verilebilir (1982 Anayasasi md. 99). Meclis sorusturmasi ise bagbakan
veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir.
Bununla ilgili izlenecek yol ve yéntemler Anayasamizin 100. maddesinde ve TBMM I¢ Tiiziigiiniin ilgili
maddelerinde agikga belirtilmistir.

4. BIR SiYASI DENETIM ARACI OLARAK SORU VE TURKIYE’DEKi DURUM

Soru kurumu parlamenter sistemde bilgi edinme ve yiiriitmeyi denetleme yollarindan biri olmasi sebebiyle
gecmisi de parlamentoyla esdegerdir. Soru, tipki parlamento gibi ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve
geliserek oradan diger parlamenter sistemlere yayilnustir. Tarihte bilinen ilk soru 1721 yilinda Ingiltere’de
Lordlar Kamarasinda (The House of the Lords) Lord Cowper’in sormus oldugu sorudur (Biilbiil, 2009: 2;
Gengkaya, 2012: 71). O gilinden beri zamanla geliserek diger parlamentolarda da kullanila gelmistir. Soru
meclis {iyelerinin kabine iiyelerinden (Bakanlar Kurulu iiyeleri) belli bir konuda bilgi talebinde
bulunmasidir. Soru oOnergeleri bilgi edinmenin disinda bir konu hakkinda etki yaratmak, bir konuyu
giindemde tutmak veya parlamenterin kendisini giindemde tutmak istemesi veya se¢menlerin ¢ikarlarina
hizmet etmek amaciyla da sorulabilir (Gengkaya, 2012: 70). Soru Onergeleri yazili olabilecegi gibi sozlii
olarak da sorulabilmektedir. Soru 6nergesinin yazili veya sozlii olmasini belirleyen sey sorunun yazili veya
sOzlii olarak sorulmasi degis, cevaplandirilirken hangi yontemin kullanilacagidir.

Tiirkiye’de Anayasal olarak soru kurumu ilk olarak 1924 Anayasasinda diizenlenmistir. Daha sonra 1961
ve son olarak 1982 anayasasinda yer almistir. 1924 ve 1961 Anayasalarini inceledigimizde gérmekteyiz ki,
soru kurumu bu metinlerde sadece isim olarak belirtilmistir.1924 Anayasasi’nin 22. maddesi “Soru,
gensoru ve Meclis sorusturmasi, Meclisin yetkilerinden olup bunlarin nasil yapilacag Ictiiziikte gosterilir”
demektedir. 1961 Anayasasi’nin 88 maddesi TBMM’nin denetim yollarinin ne oldugu saymakta; soru,
meclis arastirmasi ve genel goriisme bu maddenin altinda yer almaktadir. S6z konusu maddeye (md.88)
gore “Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi her iki Meclisin yetkisindedir”.
1982 anayasasinin 98. maddesinde soru ve diger bilgi edinme ve denetim yollan agik¢a belirtilmektedir.
flgili maddede soru “Bakanlar Kurulu adina, sézlii veya yazil olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan

2Soru yazili ve sdzlii olarak ikiye ayrilmaktadir. Burada deginecegimiz soru kurumu Cumhurbagkanhigi Hiikiimet sisteminde gegmeden onceki
0 icin gecerlidir. Yam Parlamenter sistemin uygulandigi donemde gegerli olan Soru’dan bahsedecegiz.
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veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir” diye ifade edilmis ve ilgili maddenin son fikrasinda “Soru,
Meclis arastirmast ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme gsekli, icerigi ve kapsami ile
cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir” denilerek bu siirecin
nasil isleyecegi acikca belirtilmistir.

Soru konusu cok genis bir alan1 kapsayabilir. Soru hiikiimetin genel siyaseti ile alakali olabilecegi gibi,
sadece bakanlarin gorev alanlar ile ilgili de olabilir. Avrupa iilkelerinin bazilarinda sorunun konusu agikca
belirtilirken, bazilarinda ise nelerin sorunun konusu olamayacagi belirtilmistir. Parlamenter yonetim
modelinin uygulandig1 bir¢ok iilkede hangi konularda soru sorulamayacagi o iilke parlamentolarinin i¢
tiiziiklerinde belirtilmistir (Biilbiil, 2009: 2-3). Tiirkiye’deki duruma da baktigimizda Meclis I¢ Tiiziigii’niin
97. maddesinde nelerin sorunun konusu olamayacagi agik¢a belirtilmistir. Bir baska ifadeyle sorunun
konusunun ve kapsammin ne oldugu degil de igerisinde ne barindirmamasi gerektigi sayilmistir. TBMM I¢
tiiziik madde 97’ye gore asagida belirtilen hususlar1 iceren sorularin meclis bagkanlig1 tarafindan kabul
edilemeyecegi belirtilmistir. Kisaca bu konular i¢in soru 6nergesi verilmesi miimkiin degildir.

v Baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konular;
v Tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular;
v" Konusu, evvelce Bagkanliga verilmis gensoru 6nergesiyle ayni olan sorular.

Soru Bagbakan’a veya bir bakana sorulur. Fakat bunun yaninda TBMM I¢ Tiiziigiiniin 100. Maddesi
uyarinca Meclis Baskani, Baskanlik Divani, Bagkanlik Divam iiyeleri ve Danigma Kurulu i¢in TBMM
faaliyetleri ile ilgili gorevleri hakkinda TBMM Baskanina yazili veya sozlii sorulabilmektedir.

Soru yazili olarak sorulur. Buna soru onergesi denir. Soru Onergeleri sadece bir milletvekili tarafindan
imzalanarak (TBMM I¢ Tiiziik, md. 96) Meclis Baskanligina verilir. Soru onergeleri yazili olarak
verilmekle birlikte aslinda yazili ve s6zlii olmak {izere iki gesit soru tiirii vardir. Boyle bir ayrima gidilirken
esas alman kistas sorunun sorulus tarzindan ziyade cevaplanis seklidir. Eger sorunun yazili olarak
cevaplanmasi isteniyorsa “yazili soru”, sozlii olarak cevaplanmasi isteniyorsa “sozlii soru” olarak
isimlendirilir (Gozler, 2009: 261).

Yazili sorular, Bagbakanliga veya ilgili bakanliga génderilir ve sorunun muhatab1 kurum, gelen soruyu 15
giin i¢inde cevaplandirmak durumundadir. Ancak yazili sorular bu siire zarfinda cevaplandirilmaz ise ilgili
kurumun dikkati (Bagbakanlik veya ilgili bakanlik) TBMM Baskanlig1 tarafindan ¢ekilir. Buna Tekit denir.
15 giinliik siireye ilave olarak Meclis Bagkanlig: tarafindan 10 giinliik ilave bir siire daha verilir. Eger bu
stire zarfinda da yazili soru cevaplandirilmazsa dnergenin siiresi i¢inde cevaplandirilmadig gelen kagitlar
listesinde yayinlanir (TBMM ¢ Tiiziigii, md.99-100). Fakat yazili soru dnergesinin cevabinin hazirlanmasi
belirtilen yasal siireyi gegecekse (15+10 giin) hiikiimet tarafindan bir aylik ek siire talebinde bulunulabilir
(I¢ Tiiziik md.99). Sorulan yazili sorunun cevabi Basbakanlik veya ilgili bakanlk tarafindan Baskanliga
sunulur. Meclis Bagkanlig1 gelen cevabi bekletmeden soru sahibi milletvekiline iletir. Ayrica gelen cevap
bagkanlik tarafindan soru metnine ilistirilerek soru onergesinin alindig1 giinkii veya bir sonraki oturumun
tutanagimin arkasina eklenir (TBMM I¢ Tiiziigii md. 99/1).

Bir baska soru gesidi olan sdzlii soru ise yine baskanliga yazili olarak verilir. TBMM I¢
Tiiziglinin 48. maddesine gore “Sozlii sorular, onergenin Basbakanhiga ve ait oldugu
bakanliga sevk tarihinden itibaren bes giin sonra giindeme alvir.Sozli sorularin
cevaplandirilmasi icin; Anayasa, kanun ve Ictiiziik geregi zorunluluklar hari¢ olmak iizere,
haftanin en az iki giintinde, birlegimin basinda ve birer saatten az olmamak sartiyla, Danisma
Kurulunun onerisi ve Genel Kurulun onay ile belli bir siire ayrilv.Hiikiimet adina verilecek
cevabin siiresi bes dakikayr gecemez. Bu cevap tizerine soru sahibi, yerinden, konu ile ilgili
¢cok kisa ek bir agiklama isteyebilir. Hiikiimet adina verilecek cevapla goriisme tamamlanir.
Ikinci cevap siiresi de bes dakikay: gecemez”.

Yine ayni maddenin (md. 98) 3-5. Fikralarina gore “sézlii sorunun cevaplandirimasi igin soru
sahibinin Genel Kurulda bulunmasi zorunlulugu yoktur. Hiikiimet adina cevap vermek i¢in soz
alan bakan; giindemde bulunan sozlii soru énergelerinden birden fazlasim sira gézetmeden
cevaplayabilir. Bu haklkini kullanmak isteyen bakan, onceden birlesimi yoneten Baskana
istegini bildirir. Baskan bu istegi birlesimi actiktan sonra derhal Genel Kurula duyurur.
Konulari aym olan sézlii  sorular birlestirilerek cevaplandirilabilir.Ikinci  fikradaki
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zorunluluklar harig, ii¢ birlesim iginde cevaplandirilmayan sozlii sorular yazili soruya ¢evrilir
ve istemi halinde ayni birlesimde onerge sahibine bes dakikayi gecmemek iizere soz verilir”.

5. SORU KURUMUNUN iSLEVSELLIiGi: 26. DONEM TBMM’DE SAGLIK ALANINDA
VERILEN SORU ONERGELERI UZERINDEN BIiR INCELEME

Burada 26. Donemi se¢memizin nedeni Tiirkiye Cumhuriyeti 27. donemle birlikte Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi olarak isimlendirilen yeni bir yonetim modeline ge¢mesidir. Bu yeni sistemde Bakanlar
parlamento i¢inden atanmadigi i¢in so6zlii soru kurumu ortadan kalkmistir. Bakanlara sadece yazili soru
sorulabilmektedir. Bizim calismamiz parlamenter sistemin bir denetim ve bilgi edinme araci olan soru
kurumunu inceledigi i¢in lilkemizde parlamenter sistemin son uygulamada oldugu dénem 26. donemdir. Bu
donemde milletvekilleri bakanlara hem yazili hem de sozlii soru onergeleri verebilmekte idi. Bu donemi
inceledigimizde toplamda 30611 adet soru Onergesi verilmistir. Bunlardan 28989’u (% 94,7) yazili ve
1622°si ( % 5,3) ise sozli soru Onergesidir.Verilen Onergelerin cevaplandirilma durumlarini
inceledigimizde sadece 3755’1 zamaninda cevaplandirilmistir. 10001°1 ise siliresi gegtikten sonra
cevaplandirilmistir. Bu donemde verilen soru 6nergelerinden 13993 tanesi cevaplandirilmadigindan gelen
kagitlarda yayimlanmistir. Geriye kalan 2863’ ise diger durumlar olarak belirtilmistir. Bu verilere
baktigimizda verilen soru dnergelerinin cevaplandirilma orani % 44,9 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Soru Onergelerinin Genel Dagilimi (26. Dénem TBMM)

Soru Onergesinin Tiirii Adedi % (Yiizdesi)
Yazili Soru Onergesi 28989 % 94,7
S6zlii Soru Onergesi 1622 % 4,3

Toplam 30611 % 100
Kaynak: www.tbmm.gov.tr adresinden derlenmistir.

Saglik sektort ile ilgili verilen soru dnergelerine baktigimizda 26. Dénemde toplam 100 adet soru 6nergesi
verildigi gorilmektedir. Bu soru onergelerinden 99 tanesi (% 99) yazili soru onergesi, 1 tanesi ise (% 1)
s0zlii soru Onergesidir.

Tablo 2. Saglik Alaninda Verilen Onergelerin Genel Dagilimi (26. Dénem TBMM)
Soru Onergesinin Tiirii Adedi % (Yiizdesi)
Yazili Soru Onergesi 99 % 99
Sézlii Soru Onergesi 1 % 1
Toplam 100 % 100

Verilen soru Onergelerinin O6nerge sahiplerinin mensubu olduklar partilere gore dagilimia bakildiginda
CHP’li vekillerin verdikleri soru dnergelerinde ezici bir iistiinliik s6z konusudur. CHP’yi sirasiyla HDP ve
MHP takip etmektedir. Parlamentoda en fazla milletvekili sayisina sahip olan iktidar partisi (AKP)
milletvekillerinden ise hi¢ soru onergesi verilmemistir. Bu da siki bir parti disiplinin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir.

Tablo 3. Saglik Alaninda Verilen Onergelerin Partilere Gére Dagilimi

Uyesi Olunan Parti

Verilen Soru Onergesi Sayist

%

AKP

0

%0

CHP

77

% 77

HDP

15

%15

MHP

7

%7

Bagimsiz

1

%1

Toplam

100

% 100

Soru 6nergesi sahiplerinin cinsiyete gore dagilimina baktigimizda da bay milletvekilleri sayisinin oldukc¢a
fazla oldugu goriilmektedir. CHP’den 20, HDP’den 6, MHP ve bagimsizlilardan birer kadin milletvekili

soru Onergesi vermistir.

Tablo 4. Saglik Alaninda Verilen Onergelerin Cinsiyete Gére Dagilimi

Cinsiyet

Say1

%

Kadin

28

%28

Erkek

72

%72

Toplam

100

%10

Saglik alaninda verilen soru Onergelerini konu bakimindan smifladigimizda ise biiyik ¢ogunlugunun
personel ile ilgili (atama, terfi, saglik ¢alisani agig1 vb..) olduklar1 goriilmektedir. Daha sonra ise sirasiyla
denetim, saglik kuruluslari, diger konular ve ilag ile ilgili konularda soru dnergeleri verildigi goriillmektedir.

el S - . . . - R .
Qoo |@B  sssjournal.com ‘ Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

% 532



mailto:sssjournal.info@gmail.com
http://www.tbmm.gov.tr/

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2020 Issue:56 pp:526-534

Verilen soru onergelerinin cevaplandirilma durumuna baktigimizda da cevaplandirilma oranlarinin ¢ok
diisiik oldugu géze ¢arpmaktadir.

Tablo 5. Saglik Alaninda Verilen Soru Onergelerinin Konusal Dagilimi ve Cevaplandirilma Oranlar
Konusu Adedi C_(.evaplan.an Soru Cevaplandll:llma
Onergesi Sayisi Yiizdesi
Personel 34 7 % 20,5
Denetim 9 % 33,4
Saglik Kuruluslari (Devlet-Universite/Arastirma Hastaneleri- %0
Ozel Hastaneler) 0
ilag %0
Saglik Yatirimlari %14,29
Kamu Ozel Ortaklig: %0
Ozellestirme %0
Uyusturucu Madde-Alkol-Sigara %0
Suriyeli G6¢menler %0
Hizmet Satin Alma %50
Onleyici Tedbirler % 0
Egitim Caligmalari %0
Halk ve Cevre Saghigi %0
KHK ile Ihrag %0
Sehir Hastaneleri %0
Aile Hekimligi/Saglik Ocag1 %0
%0

As1
%0

Diger
TOPLAM %12
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Yukaridaki tabloyu inceledigimizde acgik¢a goriilmektedir ki verilen soru Onergelerinin biiyiik ¢cogunlugu
Sorunun muhatab tarafindan cevaplandirilmamistir. Milletvekilleri tarafindan verilen soru dnergelerinden
sadece dort konu hakkinda verilenlerin bir kismina cevap verilmis, digerlerine ise idare tarafindan cevap
verilmemistir. Saglik personellerini ilgilendiren konularda 34 adet soru Onergesi verilmis ve bunlardan
sadece 7 tanesi (% 20,5) cevaplandirilmistir. Geri kalanlar i¢in ilgili kurum ya da kisiden herhangi bir
cevap gelmemistir. Denetim vb. konulari ilgilendiren alanlarda ise 9 adet soru Onergesi verilmis ve
bunlardan sadece 3’1 (% 33,4) cevaplandirilmistir. Yapilan veya yapilmasi planlanan saglik yatirimlari i¢in
milletvekilleri tarafindan verilen 7 soru 6nergesinden sadece 1’i (% 14,2) igin doniis olmustur. Son olarak
hizmet satin alma gibi konular i¢in verilen 2 soru 6nergesinden 1’1 cevaplandirilmistir. Diger alt basliklarda
verilen soru Onergelerinin higbirine ise cevap verilmemistir. Cevaplanan soru Onergelerinden 9 tanesi
(toplam 12 adet) siiresi iginde cevaplandirilmamustir.

6. TARTISMA VE SONUC

Bir iilkede yasama ve yiiriitmenin birbirlerini denetlemeleri son derece oOnemlidir. Yukarida da
degindigimiz gibi denge, denetleme ve kontrol mekanizmalarindan yoksun bir yonetim modelinin
mesrulugu da tartismaya agilacak ve varligini uzun siire devam ettirme olanagi olmayacagi gibi, o tilkede
keyfi uygulamalarin artmasina, hukuk kurallarinin ¢ignenmesine ve dolayisiyla magduriyetlerin
yasanmasina neden olacaktir. Bu zamanla s6z konusu iilkede kaos ortaminin hakim olmasi demektir.
Gilinlimiizde a¢ik yonetim uygulamalar1 ve bunun neticesi olarak seffaflik, hesap verebilme ve bilgi edinme
gibi konular giderek 6nem kazanmaktadir. Bir {ilkede hiikiimeti denetleme araglarinin etkin bir sekilde
kullamlmasi o iilkenin siyasal sistemi ile de gok yakin iliski icindedir. Ozellikle bir iilkedeki siyasi parti
sistemi denetleme araglarinin etkin bir sekilde kullanilmasimi dogrudan etkilemektedir. Siki bir parti
disiplinin uygulandig1 parlamenter sistemlerde yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi ve denetimin bir araci
olan soru 6nergelerini etkin bir sekilde kullanmasi oldukga giigtiir.

Calismamizda incelemeye aldigimiz TBMM 26. Yasama doneminde saglik alaminda verilen soru
Onergelerinin muhataplar tarafindan ¢ok da ciddiye alinmadigi 6nergelerin cevaplandirilma oranlarindan
acik¢a goriilmektedir. 26. Yasama doneminde saglik alanini ilgilendiren konularda verilen toplam 100 soru
Onergesinden sadece 12 tanesi (%12) cevaplandirilmistir. Burada bagbakan veya ilgili bakanlarin keyfi
davrandiklar1 ve soru kurumuna gereken nemi gdstermedikleri sonucu ¢ikmaktadir. Bu durum sadece bu
doneme 6zgii bir durum degildir. Yillar itibariyle soru dnergeleri islevselligini yitirmistir ve yitirmeye de
devam etmektedir. Ozellikle iilkemizde uygulanmaya baslanan yeni yonetim modeliyle (Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi) birlikte daha da islevsiz hale gelecegi kanaatindeyiz. Milliyet gazetesinden Bahar
Atakan’in TBMM bagkan1 M. Sentop’tan aktardigina gore (www.milliyet.com.tr, 24.12.2018) 23. Yasama
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doneminde toplamda 16 bin 540 (% 85.84) yazili soru Onergesi yanitlanirken; bu oran 24. Yasama
déneminde 39 bin 247’ye (Yiizde 60.33), 25. Yasama doneminde sadece 165°e¢ (Yiizde 6.06) ve 26.
Donemde ise 13 bin 186’ya (% 45.36) diigmiistiir. Bu rakamlardan hareketle diyebiliriz ki Soru kurumu
onemini ve islevselligini yitirmektedir.

Oysa modern toplumlarda bilgi edinme hakki ve y&netimleri denetleme ¢ok Onemlidir. Idarenin
denetlenmesindeki asil sebep kamu kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1 ve vatandagslara
daha fazla, daha hizli ve daha kaliteli hizmet gotirmektir. Bunun yaninda yonetenlerin elinde
bulundurduklar1 kamu giiciinii tarafsiz kullanmalarin1 saglamak da idarenin denetlenmesinin ardinda yatan
nedenlerden biridir. Bunun i¢indir ki bir bilgi edinme ve siyasi denetim aract olan soru kurumunun tekrar
islevsel hale getirilmesi gerekmektedir. Bazi iilkelerde uygulandigi gibi sorunun igerigi biraz daha
daraltilabilir (kelime sayist bakimindan), meclise gelmeden komisyon toplantilarinda bunun i¢in ayrica
belirli bir zaman ayrilabilir. Yine bazi iilkelerde uygulandigi gibi soru i¢in belirli giinler belirlenebilir.
Ancak bagbakan ve bakanlar icin de baz1 zorlama mekanizmalar1 getirilebilir.
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