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OZET

Bu calismada, Tiirkiye’nin kurulus yillarindan neo-liberallesme siirecine giden 1923-1980 doénemi iktisat politikalarinin
tarim ve sanayi sektorleri iizerindeki etkileri incelenmistir. Osmanli Devleti'nden devralinan iktisadi yapinin bagimsiz
sekilde islerlik kazanabilmesi i¢in Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan politika yapim siireci devletci, liberal, planli iktisadi
yap1 gibi farkl1 politikalar ile devam etmistir. 1923-1980 donemi Tiirkiye’sinde uygulanan iktisat politikalarina bakildiginda;
karakteristik 6zelliklere sahip oldugu, ortalama 10 yillik 6miir ile global ekonomideki gelismelerin yan1 sira tilkedeki siyasi
konjonktiiriin de etkisi sonucu dénem dénem popiilist politika tercihlerinin hakim oldugu dikkat ¢ekmektedir. I¢ ve dis
faktorlerin de etkisiyle sekillenen iktisat politikalarinin tarim ve sanayi sektorlerinin geligimi tizerindeki etkisinin donem
bazinda analizi amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Tktisat Politikalari, Tarim Sektorii, Sanayi Sektorii

ABSTRACT

In this study, to the establishment year from the neo-liberalization process in Turkey, the 1923-1980 period, the effects of economic
policies on agriculture and industrial sectors were examined. The economic policy-making process that started with the Izmir
Economy Congress to make the economic structure taken over from the Ottoman Empire operate independently; it continued with
different policies such as statist, liberal, and planned economic structure. When it looks at the economic policies in the 1923-1980
period; It is noteworthy that, with its average 10-year life span, the developments in the global economy, as well as the influence of
the political conjuncture in the country, dominate populist policy choices from time to time. It is aimed to analyze the effects of
economic policies, which are shaped by the effects of internal and external factors, on the development of agriculture and industry
sectors periodically.
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1.GIRIS

Tiirkiye Ekonomisi, kuruldugu tarihten giiniimiize kadar, alinan karar ve reformlarin etkisiyle birgok
degisim yasamuistir.

1923 yilinda elde edilen askeri basarinin ardindan iktisadi bagimsizigin da saglanmasi hedeflenerek izmir
Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Kongrede ciftci, isci, sanayici ve tiiccar kesimden olusan delegeler konseyi
ile iktisadi altyapt olusturulmak amaglanmistir. Kongrede alman kararlar dogrultusunda devletin
ekonomideki rolii geri planda tutulmus ve 6zel sektoriin dnciiliik ettigi liberal politikalar izlenmistir.

1929 yilinda diinya ekonomisinde etkisi hizla yayilan Biiyiik Buhran Tiirkiye’de de etkisini gostermis ve
iktisat politikalarinda Keynesyen goriis agirlik kazanmustir. 1929-1945 donemi hem Biiyiik Buhran hem de
II. Diinya Savagi’nin etkisiyle ulusal ekonominin temellerinin atildig1 bir siire¢ olmustur.

1950’1 yillarda ¢ok partili sisteme gegilmis, devletcilik ilkesi yerini “karma ekonomi” anlayigina
birakmustir. Devlet bu donemde girisimci sinifin olusmasi igin yatirimlar yapmustir. ithal ikameci sanayi
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anlayis1 bu dénemde 6n plana ¢ikmistir. Marshall Plani, NATO tiyeligi ve ¢iftgi kokenli burjuvazi siifin
etkisi ile Tiirkiye Ekonomisi disa ag¢ilma siirecine girmistir.

1963 yili ise Tirkiye’de planli ekonomi donemi baslangici olmustur. Bes yillik kalkinma planlariin
hazirlandig1 bu siiregte, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ama¢ “milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari
toplum yararina oncelik gozeterek yonetmek ve iktisadi, sosyal, kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gergeklestirmek™ olarak ifade edilmistir.

1980 yilina gelindiginde ise iktisat politikalarimin koklii bir degisime ugradigi goriilmiistiir. Diinya
ekonomisi 1971 yilinda Bretton Woods Sistemi’nin terkedilmesine sahne olmus ve dalgali d6viz kuruna
gegilmistir. 1979 ve 1980 yillarinda petrol fiyatlarindaki artis ile diinya genelinde enflasyon yiikselise
gecmistir, Siirecin Tiirkiye Ekonomisi’ndeki yansimasi ise yiiksek igsizlik, yiiksek enflasyon ve karaborsa
olarak kendini gostermis ve 24 Ocak 1980 kararlar ile Tiirk Liras1 devaliie edilmistir. 24 Ocak kararlari ile
0zel sektoriin agirlikli oldugu, arz ve talep dengesine gore fiyatlarin belirlendigi, devlete denetleyici ve
diizenleyici rol verildigi bir donem baslamigtir. Bunun yani sira disa doniik sanayilesme modeli
benimsenmis, ihracat tesvik mekanizmasi kurulmus ve kambiyo rejimi yumusatilmistir. 1980 yili, diinya
ekonomisinde 1970’lerde baslayan neo-liberal politikalarin Tiirkiye’de resmen uygulamaya konuldugu
donemin baglangici olarak kabul edilebilir.

1923-1980 donemi Tiirkiye’sine genel olarak bakildiginda; uygulanan iktisat politikalarin temel
dinamiklerinin karakteristik 6zelliklere sahip oldugu, politikalarin ortalama 10 yillik 6mrii oldugu, donem
donem popiilist politikalarin da etkisi ile toplumun farkli kesimlerine ayricaliklar verildigi dikkat
cekmektedir. Bu calismada Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan neo-liberallesme siirecine giden 1923-
1980 donemi iktisat politikalarinin yapisal 6zelliklerini ve tarim ve sanayi sektorleri iizerindeki etkilerini
incelenmistir.

2.1980 ONCESI DONEMDE TURKIYE’DE UYGULANAN iKTiSAT POLITIKALARI

Cumbhuriyetin ilan1 ile savastan ¢ikmis ve yeni kurulmus bir devlet olan Tiirkiye’de uygulanan iktisat
politikalar incelendiginde dénemler arasinda ciddi farkliliklar oldugu dikkat cekmektedir.

1923-1930 yillarn1 arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun iktisat politikasi seciminde temel
almdigi, 1930-1939 yillar1 arasinda devletci politikalarin 6n plana giktigi, 1940-1950 yillar1 arasi II. Diinya
Savas1 sirasinda savag ekonomisinin etkisiyle uygulanan fiyat kontrolii ve meydana gelen olumsuz kosullar
nedeniyle iktisat politikalarinin degistigi, 1950-1960 yillar1 arasi ¢ok partili sisteme gecilmesiyle ekonomi
anlayisinda degisikliklerin yapildigi, 1961- 1979 yillart arasi planlama anlayisinin hakim olmasiyla
kalkinma planlarinin hazirlanmaya baslandigi dolayisiyla koklii degisimlerin oldugu 6nemli donemler
yasanmistir. Bu donemler tasidigi 6zellikler bakimindan benzerlik gosterse de yapisal olarak birbirinden
farkli Gzellikler tasimaktadir. Bu agidan, donemlerde uygulanan iktisat politikalarinin &zelliklerini ve
iktisadi sonuglarini incelemek 6nemlilik arz etmektedir.

Tablo 1: Tirkiye Ekonomisi’nin Donemsel Siniflandirilmasi (1923-1980)
Hakim Anlayis Donem Temel Ozellik
Atatiirk donemi: Liberal Politika 1923-1930 Cumhuriyetin  kurulusu ve lktisat politikalarinin
Anlayisi belirlenmesi.
Devletgi Politika Anlayisi 1930-1939 Liberal politika anlayisindan devlet¢i  politika
anlayisina gecilmesi.
Savas Ekonomisinin Yasandigi Donem = 1940-1950 II. Diinya Savas1 sirasinda savas ekonomisinin etkisiyle
fiyat kontrolii ve meydana gelen olumsuz kosullar.
Serbest Piyasa Ekonomisi Anlayisi 1950-1960 Cok partili sisteme gegilmesiyle ekonomi anlayisinda
degisiklikler.
Planlamaci ve ithal ikameci Anlayis 1961-1979 Planlama anlayisinin  hakim olmasiyla kalkinma
planlarinin hazirlanmaya baslanmasi.
Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
Tablo 1’de 1923-1980 donemi Tiirkiye Ekonomisi’nde hakim olan anlayiglar sirasiyla gosterilmistir.
Politikalarin siireklilik arz etmedigi, ortalama on y1l sonra politikanin yon degistirdigi dikkat ¢ekmektedir.

2.1.1923-1930 Donemi iktisat Politikalar

Tirkiye’de Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1930 yilina kadar liberal politika anlayisi hékim
olmustur. 1923 yilinda 17 Subat- 4 Mart tarihleri arasinda Izmir lktisat Kongresi toplanmistir. Kurtulus
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savasi sonrasinda toplanan bu kongre Tiirkiye ekonomisinin alacagi yeni yapiy1l ortaya koymustur. Bu
nedenle toplanan kongrenin amaglarindan biri tiiccar, sanayici, is¢i ve ¢iftgi siniflarinin sorunlarini ortaya
koymak ve ¢6zlim Onerileri sunmak olmustur.

Bu kongrede ekonominin diizenlenmesine iligkin birtakim kararlar alinmistir. Bu kararlar (Parasiz ve
Eroglu, 2017: s.5);

Asar vergisinin kaldirilmas,

Isgiicii ¢alisma siiresinin giinliik sekiz saat olarak belirlenmesi,

Koruyucu glimriik tarifelerinin kabul edilerek, bu alanda dis miidahalelerin reddedilmesi,
Ticaret Bankasinin kurulmasi,

Limanlara kabotaj hakki taninmasi,

Sanayi Bankasi’nin kurulmast,

Sendika hakkinin taninmasi,

Is kazasina mazur kalanlarm hayatlarmnin isveren ve kurumlar tarafindan giivenceye alinmasi,
Yabancilara ayricalikli haklar verilmemesi,

Temettii vergisinin gelir vergisine doniistiiriilmesidir.

AN N N N NN YR NN

Bu kongrede alinan kararlar, heniiz kurulmus bir devlet olarak, Tiirkiye Ekonomisi’nde uygulanacak iktisat
politikalarinin belirlenmesi neticesinde ekonomik yapisinin sekillenmesinde yol gosterici 6zellige sahip
kararlar olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Tablo 2’de 1930’a kadar olan dénemde tarim ve sanayi sektdrii ile GSYIH biiyiime orani verilmistir.
Hasilanin birbirini takip eden yillar i¢inde dalgali bir seyir izledigi bu dénemde, tarim sektoriiniin geligimi
dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2: 1924-1930 Dénemi Sektorler ve GSYIH nin Biiyiime Oran1 (%)
Sektorler

Yillar Tarim Sanayi GSYIH

1924 27,2 -7,1 14,6

1925 5,6 17,9 12,5

1926 31,8 14,8 18,2

1927 -30,9 19,4 -12,7

1928 19,2 -0,6 10,8

1929 42,6 3,8 215

1930 -3,9 12,7 2,5
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistik Gostergeler (1923-2006).
Bu dénemde Tirkiye ekonomisinin yapisal 6zelligi itibariyle tarim sektoriiniin oncelikli alan olmasinda
alinan kararlarin etkisi de Onemlidir. izmir Iktisat Kongresi'nde tarim sektdrii igin &nemli kararlar
almmistir. Kongre sonrasinda Asar vergisinin kaldirilarak yerine daha uygun bir vergi konulmasi
konusunda mutabik kalinmus, tiitlin tarim1 ve ticareti serbest birakilmig ayrica 1929 yilinda tarimin verimini
arttirmak i¢in yeni arag¢ ve makinalari kullanma egilimi dogrultusunda tarimsal makine ve kredi ithalatin
koruyucu oOnlemler almmustir (Incekara, 2014, s.170). Bunlarin yam sira Ziraat Bankasi yeniden
diizenlenmis ve 1924 yilinda Ziraat Vekaleti adi altinda bir bakanlik kurulmustur. Alinan 6nlemler tarim
sektoriiniin sorunlarinin ¢éziimiine dnemli katkilar saglamistir. Asar vergisinin kaldirillarak yerine nakdi
vergi konulmasi ile mali reform olarak kabul edilmis ve asar vergisi olarak alinan {irlinler piyasaya
yonlendirilmistir (Incekara, 2014: s.170). Alinan kararin tarim sektriiniin gelisimine sagladigi olumlu
katki Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2’de dikkat ¢eken diger bir nokta ise; GSYIH biiyiime hiz1 ile tarim sektoriiniin esanli olarak
degistigidir. 1923-1930 Tiirkiye ekonomisinin yapisal dzellikleri incelendiginde tarim sektoriiniin 6ncelikli
alan olmasi ve tarim sektdrii iizerinde yapilan diizenlemeler geregince tarim sektdrii ve GSYIH biiyiime
hiz1 arasinda bir iliski oldugu goriilmektedir.

Bu dénemde devlet sanayi alaninda 6zel sektorii tegvik etmek amaciyla 1913-Tegvik-i Sanayi Kanununu
geligtirerek, 1927 yilinda yenilenmis Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarmistir. Kanuna gore, sanayi sektorii
belirli siniflandirmalara tabi tutulmus ve bu sektore 6nemli tesvikler saglanmistir. Bu tesviklere nakliyede
baz1 kolayliklar saglanmasi, giimriik vergisinde indirim, siibvansiyonlar ve bazi malzeme ve makinelerin
giimriiksiiz ithali gibi kolayliklar ornek olarak gosterilebilir (Ulgen, 2005: s.62). Sanayi sektdriiniin
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iyilestirilmesi amaciyla yapilan diizenlemelere ragmen bazi yillar hari¢ hedeflenen gelisimi saglayamadigi
gorilmektedir.

Ozetle, 1923-1929 dénemi Izmir iktisat Kongresi araciligiyla genis bir projeksiyon ile iktisadi ve sosyal bir
toparlanma bilinci yaratilmak istenmistir. Kongrede milli iktisat politikasinin gerekliligi ve 6nemi
vurgulanmistir. (Tufan, 1997: s.50). Alinan kararlar 6zel sektor onciiliigiinde, devletin tesvik ve himayeleri
saglamasi ve diizenleyici miidahaleler yapmasi olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu donemde yerli
yatinmcilarin yetersiz olmasi, istenilen girisimei diizeyine ulasilamamasma ve yabanci sermaye
yatirimlarinda arzu edilen seviyede artis saglanamamasi devletin ekonomideki roliiniin go6zden
gecirilmesini gerektirmistir.

2.2.1930-1939 Donemi iktisat Politikalar

1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran, Tiirkiye Ekonomisi iizerinde de etkili olmus ve iktisat politikasi
anlayigsinda degisiklige gidilmistir. Biiyilk Buhran’in etkisiyle piyasa ekonomisinin belirsizligi ve yerli
sanayinin yetersiz kalmasi neticesinde 1930-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye Ekonomisinde devletgilik
anlayist hakim olmustur (Boratav, 2004: s.68). Aslinda 1930’11 yillar Tiirkiye Ekonomisi i¢in devletgilik
anlayisinin baslangi¢ tarihi olmasi nedeniyle 6nemli bir donemdir. Bu dénemde diinyada hakim olan
Keynesyen politikalar ile benzerlik gosteren bi¢imde devletin ekonomi tizerine dogrudan miidahale etmesi,
devletin iktisadi isletmeler kurmasi, temel tiiketim mallarinin yurtiginde {iretimine gegilmesi ve kalkinma
planlamalarinin hazirlandig1 goriilmektedir (Sezen,1999: s.149).

Ayrica Bu donemde dis ticaret ve kambiyo rejimleri denetlendigi fakat i¢ ekonomiye doéniik miidahalelerin
yapilmadigi goriilmistiir. Kambiyo islemleri 1930 yilinda kurulan Merkez Bankasi’na devredilmis ve Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile kambiyo rejimini kararnamelerle diizenleme yetkisi ise

olumsuz bir tavrin hakim oldugu gériilmiistiir (Boratav, 2004: s.68).

1929 yilim Tiirkiye acisindan degerlendirirken hem 1929 Biiyiik Buhrani hem de Lozan Antlagmasi’nin
glimriik tarifelerinde degisiklik yapmay1 kisitladigi 5 yillik siirenin bittigi yil olusu géz oniinde tutulmalidir
(Pamuk, 2014: s.186). Bu kisitlamalar dis ticaret dengesini saglamada Tiirk hiikiimetinin 6zgiir karar
alabilmesini engellemis, 1929 sonrasinda ise dis ticaret acig1 azaltilarak denge kurulabilmistir (Aysan,
2013: s.71). Lozan Antlasmasi’nda giimriik tarifelerinde degisikligi kisitlayan sartin siiresinin dolmasi ile
iplik, kumas, un, seker, deri, aga¢ gibi gelisme asamasindaki endiistrileri korumak amaci ile giimriik
vergileri ciddi oranda arttirilmistir. Tablo 3’te giimriik vergilerinin ithalata oranindaki degisim yillar
itibariyle goriilmektedir. Lozan Antlasmasi’nin etkisiyle olusan giimriik vergisi degisimi Tablodan da
izlenebilmektedir.

Tablo 3: Giimriik Vergisi ile Ithalattan Alman Giimriik Vergisi ve Diger Vergi Gelirleri Toplamimin ithalata Oram
Yillar Giimriik ithalattan Yillar Giimriik ithalattan
Vergisi Alman Tiim Vergisi Alnan Vergiler
Vergiler
1926 0,15 0,26 0,29 0,38
1927 0,14 0,28 0,28 0,48
1928 0,15 0,29 0,33 0,49
1929 0,16 0,26 0,21 0,28
1930 0,38 0,38 0,15 0,21
1931 0,35 0,35 0,12 0,17
1932 0,45 0,45 0,14 0,19
1933 0,50 0,54 0,12 0,19
1934 0,38 0,49 0,21 0,27
1935 0,42 0,56 0,17 0,21
1936 0,51 0,63 0,16 0,23
1937 0,46 0,59 0,16 0,22
1938 0,33 0,41

Kaynak: Tezel, 2015: 5.194.
1934 yilinda I. Bes Yillik Sanayilesme Plan1 (BBYSP) uygulanmistir. Bu planin baglica amaglari; yerel ve

bolgesel olarak tarim {iretimine ve dogal kaynaklara dayanan sanayi birimlerinin kurulmasi, temel tiikketim
mallarinin yerli olarak iiretimine Oncelik verilmesi, sanayi isletmelerinin kurulus yerleri se¢iminde
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hammadde ve isgiicii kaynaklarma yakin olmasidir. BBYSP’de sanayinin kurulacagi alanlar dokuma,
maden isletme, kagit, kimya, tag- toprak olarak bes gruba ayrilmistir. Fakat bu plan, sadece sanayi
sektoriinlin gelisimini esas aldigi i¢cin makro plan niteligi tasimamaktadir. Tablo 4’te 1930-1939 donemi
sektorlerin ve hasilanin biiylime oran1 verilmistir. Sanayiye yonelik olarak atilan adimlarin karsilik buldugu
goriilmektedir.

Tablo 4:1930-1939 Dénemi Sektorlerin ve GSYIH nin Biiyiime Oran1 (%)
Sektorler
Yillar Tarim Sanayi GSYIiH
1930 -3,9 12,7 2,5
1931 14,3 14,2 8,2
1932 -28,8 17,8 -10,6
1933 22,1 19,0 15,5
1934 2,7 13,8 6,3
1935 -6,1 -0,1 -3,0
1936 54,1 -3,4 23,1
1937 -35 10,3 1,5
1938 54 15,7 9,5
1939 3.8 16,7 6,9
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistik Gostergeler (1923-2006)

BBYSP’e ek olarak, II. Bes Yillik Sanayilesme Plam1 (IBYSP) hazirlanmistir. Birinci planin devanu
niteliginde olarak, ilk plandan farki ara ve yatirim mallar {iretimine 6ncelik vererek bunlara ilaveten
madencilik, limanlar, elektrifikasyon gibi altyapiy1 dikkate almasidir. Planlar ¢ergevesinde temel tiiketim
mallarinin yerli Giretimle kargilanmasi amacina biiyiik 6l¢iide ulasilmistir. Bu siiregte sanayi tiretimi biiytiik
Olciide gelismistir. En 6nemli gelisme ise dokuma sanayinde goriilmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2010:
5.60). 1930’11 yillarin ortalarindan itibaren Stimerbank, Etibank gibi kuruluslarin kurulmasi devletin demir
ve celik, tekstil, seker, cam, ¢imento ve madencilik gibi sektorlerde Oncli konuma gelmesiyle
sonuglanmistir. Fakat II. Diinya Savasi nedeniyle II. Bes Yillik Sanayilesme Plan1 (IBYSP)
uygulanamamuistir (Pamuk, 2014: s.189).

Bu baglamda devletgilik anlayisimin hakim oldugu bu donem incelendiginde hazirlanan sanayilesme
planlarinin sektdrlerin ve GSYIH’nin gelisimi iizerinde olumlu katkilar sagladigi ve &nemli oldugu
goriilmektedir. Ancak BBYSP’nin devami niteliginde olan IBYSP tam olarak uygulanabilseydi, sektorlerin
gelisiminin daha hizli olmasi beklenmekteydi. Zira ara ve yatirim mallar iretimine Oncelik verilen
sanayilesme stratejinin benimsenmesi ile sanayinin ihtiyact olan girdilerin yurtiginde iiretilebilmesi
saglanmis olacakti.

2.3. 1940-1950 Donemi iktisat Politikalar:

Tirkiye 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan II. Diinya Savasina katilmamasina ragmen savas ekonomisinin
olusturdugu olumsuz etkileri yasamistir. Savaglarin tarimsal iiretim bakimindan gelismis ekonomiler ve
gelismekte olan ekonomiler iizerindeki etkileri birbirlerinden farkli gériilmektedir. Ornegin; gelismis
iilkelerde tarimsal yapilar daha esnektir. Dolayisiyla gerektigi zaman bir girdinin yerine diger bir girdiyi
ikame ederek lretimin degeri savas Oncesi diizeylere yakin tutulabilir. Fakat az gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde, tarimda sinirh sayida girdi kullanilmasindan dolay1 herhangi bir girdinin eksilmesi biiyiik
sorunlar olusturabilmektedir (Pamuk, 2014: 5.202).

Tirkiye’de II. Diinya Savasi esnasinda devletin milli kaynaklarin biiyiikk bir boliimiinii savunma
harcamalarma ayirmasi ve geng yastaki erkek niifusunun biiyiik ¢cogunlugunun silahaltina alinmasi tiretim
hacminin ve tarimsal ¢iktinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Gida ve hububata olan talebin
artmasi sonucunda ise bazi {iriinlerin tiiketimi karneye baglanmistir (Tufan, 1997: 5.52).

Bu donemde, milli gelir 6nemli oranda diismiis, kaynaklar yetersiz olmasindan dolay1 devlet kontrolleri
arttirlmistir. Bu kontroller ile 6zel sektor mallarinin devlete satilma zorunlulugunun yani sira bazi 6zel
tesebbiislere el konulmustur. Ayrica kamu harcamalarmin milli gelirin %15’ne ulagmasi1 ve bu
harcamalarm bir kismimin Merkez Bankasi’ndan karsilanmasi enflasyonun artmasina neden olmustur.
Ayrica liretim ve ithalat darbogazlari da enflasyonu arttirici etkilerde bulunmustur (Pinar, 2014: s.315).

Savas doneminde uygulanan iki kanun, donemin iktisat politikalar1 hakkinda genel bir cergeve
sunmaktadir: 1942 Varlik Vergisi Kanunu, 1943 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu. Bu kanunlardan savas
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yillarinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu’nu doguran sebepler;
savas nedeniyle artan masraflarin emisyon ile karsilanmasi sonucu olusan enflasyon, gen¢ niifusun
silahaltina alinmasi nedeniyle Tiretimin azalmasi, arzin talebe yetmemesi, karaborsacilik, savas
milyonerlerinin dogmasi olarak siralanabilir (Okte, 1951: 5.34-39). Verginin ¢ikarilma amaci II. Diinya
Savasi’nda olusan kithik ve karaborsaciligin yani sira savas siirecinde ezilen isci kesimi karsisinda
Yahudilerin zenginlesmesi ve sermaye birikimini arttirmasi, bu nedenle savas yiikiinliin dagitilimak
istenmesidir (Akalin, 2002: s.173).

Bir diger kanun ise 1944 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunudur. Bu kanun ile tarim iiriinleri de
vergilendirilmigtir. Kanun savas nedeniyle artan tarim friinler fiyatlar1 nedeniyle asir1 kar edenlerden
alindig i¢in Varlik Vergisi’'ni andirmaktadir. Verginin miikellefi vergi toplanma zamanindaki hasadin
sahibidir. Vergileme oraninda tarim burjuvazisi ile kiiciik ¢ift¢i ayrimina gidilmemesi vergide adaletsizlige
neden olmustur (Akalin, 2004: s.102) Kanun Varlik Vergisi’nin tamamlayicis1 olarak goriilmiistiir.

Tablo 5’te sektorlerin ve hasilanin biiyiime oranlari verilmistir. Savagin Tiirkiye Ekonomisi’ne yansimalari
net sekilde goriilmektedir, sektdrler ve GSYIH biiyiime hiz1 6nemli 6l¢iide daralmustir.

Tablo 5: 1940-1950 Dénemi Sektorler ve GSYIH nin Biiyiime Orani (%)
Sektorler
Yillar Tarim Sanayi

1940 -1,2 -10,2 -4,8

1941 -16,5 -2,4

1942 19,4 -2,5 55

1943 -12,5 -14 -9,8

1944 -10,7 -6,1 -5,1

1945 -23,4 -16,6 -15,3

1946 54,2 26,1 32,1

1947 11,7 58 4,1

1948 35,6 7,0 16,4

1949 -13,5 -2,7 -5,0

1950 10,9 9,3 9,4
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistik Gostergeler (1923-2006)

Diinya ekonomisinde yasanan gelismelere bakildiginda ise; 1945 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1) kurulusu bu donemin éne ¢ikan konularindandir.
IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulus amaci, II. Diinya Savast sonrasinda bozulan iktisadi iliskileri yeniden
olusturmak ve diizenlemektir. IMF, iilkelere 6demeler dengesi sorunlarini ¢ozmeleri i¢in uyum programlari
cergevesinde kisa, orta ve uzun vadeli finansman saglamigtir. Uyum programlari ¢er¢evesinde, bu kurumlar
tarafindan ilkelere devaliiasyon, finansal reformlar, fiyat kontroliiniin ortadan kaldirilmasi gibi bir¢ok
politika degisikligi 6nerilmistir. Diinya Bankas: ise iilkelere belirlenen sektorlerde uzun vadeli kalkinmaya
ulagmak i¢in teknik ve mali destek saglamistir.

Diinya ekonomisinde bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye IMF’ye heniiz {iye olmadan 1946 yilinda
devaliiasyon uygulamasina gitmistir. 1946 yilinda yapilan devaltiasyon ile 1 USD karsiliginda TL 1.28’den
2.80’e ¢ikarilmistir. Bu devaliiasyonu 1951 yilinda Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu, 1954
yilinda ise Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu ile dig ticarette korumacilik gevsetilmistir
(Boratav, 2004: 5.100).

2.4. 1950-1960 Donemi iktisat Politikalar

1950 yili Tiirkiye i¢in ¢ok partili siyasal rejime gecilen ve bu degisimin beraberinde iktisat politikalarinda
da degisimlerin yasandigi bir donemin baslangici niteligindedir. Tek parti donemi 1945 Mayisinda yapilan
biitce goriismeleri ile piyasaya birakilan kontrolsiiz para arzi, enflasyon, artan devlet borglari, is¢i ve
memur kesiminin yasadigi darbogaz ve kitlik, karaborsacilik ve vergi sistemine yonelik elestiriler ile
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) i¢indeki muhalefet kendini ciddi sekilde gostermeye baslamistir (Erogul,
2013: s.11). Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’mm CHP’den ayrilarak 1946
yilinda muhalefet partisi olarak Demokrat Parti (DP)’yi kurmas1 Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde ¢ok
partili parlamenter rejime gegisin dnemli basamagini olusturmustur.

DP’nin CHP karsisinda ytlikselme nedenleri; II. Diinya Savasi esnasinda uygulanan Varlik Vergisi Kanunu
ve Toprak Mahsiilleri Vergisi Kanunu’nun toplumsal dengeyi bozmus olmasi, savas ortamimin sonucu

i |2 sssjournal.com | nternational Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

862



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2021 Issue:78 pp:848-856

olarak enflasyonun dar ve sabit gelirli kesimin gelirlerini eritmesi, DP’nin ticaret, sanayi ve toprak
burjuvazisinin yani sira tarimdaki kiigiik iireticinin de destegini almis olmasidir (Akalin, 2004: s.120-121).
Cok partili siyasal rejime gecis halkin, kiigiik esnaflarin, kiigiik ve orta dlgekli tarim iireticilerin ve ig¢ilerin
sorunlarinin dinlenmesi ve giindeme gelmesi i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

DP’nin devletgilik ve 6zel sektore bakist; devlet isletmeciliginden ziyade “devlet tanzimeciligi”, devletin
iktisat politikast gelismesi gereken alanlara tesvik ve koruma, 6zel sektoriin girmedigi alanlara kamu
hizmeti olarak girmek ve iktisadin i¢inde dogrudan bulunmadan; iktisadin {izerinde yer almaktir (Ahmad,
1992: 5.129). 1950’1i yillarda devletgilige tepki olarak serbest piyasa ekonomisi goriisli 6n plana ¢ikmistir.
Bu anlamda ekonomide liberalizasyonu arttiric1 adimlar atilmistir. Ithalat biiyiik oranda arttirilmis ve fiyat
kontrolleri kaldirilmustir (Sahin, 2007: s.104). Ozel yabanci sermayeye petrol, madencilik, imalat sanayi
gibi sektorlerde tesvik saglanmistir. Devlet sanayi ve tarim kesimini canlandirmak ve ozel iiretim ve
yatirimi desteklemek amaciyla tarimsal, sinai ve temel girdilerde {ist yap1 alanlarinda kamu yatirimlarini
arttirmistir. 1950 yilinda onde gelen sermaye kesiminden saglanan fonlar ile Tiirk Sinai Kalkinma Bankas1
kurulmustur.! Bunun yami sira sosyal ve verimli alt yap1 alanlarinda kamu yatirimlari da arttirilmastir.
Boylece devlet yatirimlarinin toplam sabit yatirimlar i¢indeki payr yiikselmistir (Hig, 1988: 5.96). Tablo
6’da 1950-1960 doneminde sektdrlerin ve hasilanin bilylime oranlar1 verilmistir. Sanayinin gelistirilmesine
yonelik atilan adimlar olumlu sonug vermis, sanayi kesimindeki ilerleme goriiniir hale gelmistir.

Tablo 6: 1950-1960 Dénemi Sektérler ve GSYTH nin Biiyiime Oram (%)
Sektorler

Yillar Tarim Sanayi GSYIH
1950 10,9 9,3 94
1951 19,8 2,6 12,8
1952 9,5 10,9 12,0
1953 8,7 19,2 11,2
1954 13,9 9,2 -2,9
1955 9,8 11,3 8,1
1956 5,0 9,6 3,3
1957 6,5 10,7 7,9
1958 9,2 5,6 4,6
1959 0,3 3,6 4,6
1960 2,3 0,4 2,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistik Gostergeler (1923-2006)

1950’11 yillarin ortalarinda mevsimsel kosullar ve Kore Savasi’nin etkisiyle dis talebin azalmasi ile tarim
kesimi zor bir siire¢ girmistir. Kore Savasi’min 1953 yilinda bitisiyle biiylime oranlart da diismeye
baglamistir. Bu durumu atlatmak i¢in tarim kesimine yonelik fiyat destekleme programi uygulanmaistir.

Vergi gelirlerinin az olmas1 Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasina neden olmus ve enflasyon, dig
ticaret agiklart ve devlet kontrollerinin artigini beraberinde getirmistir. Tirkiye’de 1950°1i yillarda
devletcilik anlayigina tepki olarak kamu hizmeti goren ve ana sanayiye ait bulunanlarin diginda kamu
girisimlerinin planlar hazirlanarak, elverigli kosullarda 6zel sektore aktarilacagi hiikiimet politikasi haline
gelse de uygulanamadigi goriilmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2010: s.84-88-237).

1958 yilinda IMF ve OECD ile imzalanan anlagma ile dis yardim alinmis ve TL devaliie edilerek dolar
karsisindaki degeri 2.80 TL’den 9,025 TL’e diisiiriilmiistiir. Bu noktadan sonra Tiirkiye gereken onlemleri
siyasi olarak alamaz hale gelmis ve 1960 Darbesi ile yonetime el konuldugunda Tiirkiye Ekonomisi
¢cokmiis vaziyete gelmistir (Ahmad, 2006: s.287).

2.5.1961-1979 Donemi iktisat Politikalar

1960 Darbesi ile yonetime gegen askeri rejim, hiikiimeti uzun vadeli perspektif yoklugu ve ekonomi
yoOnetiminde paralellik olmamasi ile elestirmekteydi (Pamuk, 2014: s.235). Askeri yonetimle, bahsedilen
bu boslugu doldurmak amaciyla OECD’nin de desteklemesi ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmustur.

1Bu bankanin kurucular arasinda Is Bankasi, Akbank, Garanti Bank, Yap1 Kredi, Osmanli Bankasi, Vehbi Kog, Nuri Dagdelen, Cukurova Sanayi
Isletmeleri, istanbul Ticaret Borsasi, Banko Di Roma, Banka Komergiyale Italyana, imar Bankasi, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Izmir Pamuk
Mensucat, Cabir Selek, Hazim Atf Kuyucak gibi sirket, banka ve kisiler yer almaktadir
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Tiirkiye’de 1961- 1979 yillar1 arasinda ithal Ikameci Sanayilesme Politikasi benimsenmis ve DPT
onciiliiglinde kalkinma planlar1 hazirlanarak planli ekonomiye gecilmesi hedeflenmistir. Ayrica diisiik faizli
kredi, vergi muafiyeti ve ithalat ayricaliklarindan yararlanmak isteyen 6zel sektoriin DPT’nin onayina
ihtiyact vardi. Bu agidan DPT 06zel sektor kararlarinda da etkili olmustur (Owen ve Pamuk, 2002: s.150).

Tiirkiye’de benimsenen ithal ikameci sanayilesme politikasi, ithal edilen iiriinlerin tiiketiminin azaltilarak
iiretimde ve yerli {irlinlerin tiikketiminde artig olarak tanimlanmaktadir (Kadochnikov and Chetverikov,
2003: s.25). Bagka bir tamima gore ise, ayni veya benzer mallarin iiretim tesisinin organizasyonu ile
baglantili olarak belirli mallarin ithalatinin goéreceli olarak azalmasi veya sona ermesi olarak ifade
edilmektedir (Zaitsev, 2004: s.23). Aslinda bu anlayisin temeli yurt i¢inde iiretim yapanlarin, dig rekabetten
korunarak {iretim yapmalar1 ve yerli iiretimi gelistirmeleridir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yaygm
olarak kullanilan bu model, yogun devlet miidahalesini gerektirmektedir. Devlet miidahalesi yiiksek
glimriik tarifeleri, kotalar, dis ticaret kisitlamasi, faiz oranlari, temel mal ve girdi fiyatlari, doviz kurlarinin
belirlenmesi gibi genis bir alan1 kapsamaktadir (Seyidoglu, 200: 5.590-591).

Tablo 7°de goriildiigii gibi 1960-1980 déneminde 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), II. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1968-1972), III. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) hazirlanmistir.

Tablo 7: 1961-1979 Déneminde Hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari
Plan Dénem Temel Ozellik

I. Bes Yilik Kalkinma Plam 1963-1967 Karma ekonomik sistemin benimsenmesi, devlet denetim ve
miidahalelerinin yogun olmasi,

I1. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 = 1968-1972 1. Bes Yillik Kalkinma Planiin devamai niteliginde olmasi,

I11. Bes Yilhik Kalkinma Plam  1973-1977 Tarim ve Toprak Kanunu yiiriirliige konulmasi, devlet denetim ve
miidahalelerinin yogun olmasi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmastir.

I. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), KIiT reformu, toprak, tarim ve vergi reformu yapilmasi
kararlastirilarak, 6zel yabanci sermayenin tesvikine devam edilmesi fakat daha etkin bir sekilde
denetiminin saglanmasi ilkeleri kabul edilmistir. Bu planda, karma ekonomik sistem ilkeleri benimsenmis
olsa da devlet kontrollerine agirlik verilmistir. Plan gercevesinde 1965 yilindan sonra 6zel tesebbiisler
Oonemli oranda tegvik almigtir.

1968-1972 yilinda hazirlanan II. Bes Yillik Kalkinma Plani, I. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde
hazirlanmigtir. 12 Mart 1971 tarihinde Askeri Muhtira ile hiikiimetin sosyal ve ekonomik reformlarin
gerceklestirmesine ortam saglanmak amaclanmistir. Sosyal ve ekonomik reformlar gergevesinde sosyal
giivenlikle ilgili bir¢gok diizenleme yapilmis ve 6zel yabanci sermaye iizerinde imalat sanayi i¢in daha
yogun denetimlere baglanmistir. Tablo 8’de iki plan doneminde yapilan kamu harcamalar1 goriilmektedir.

Tablo 8: 1. BYKP ve Il. BYKP Dénemi Kamu Harcamalari (Milyon TL)
Yillar 1963 1964 1965 1966 1967
9.752 11.404 14.095 16.333 18.464
Kamu Harcamalan 1968 1969 1970 1971 1972
21.720 25.066 31.898 44.979 49.085
Kaynak: DPT, 1972.

Bu doénemde uygulanacak vergi politikalarinin temel amaci ise makroekonomik politikalarla uyumlu
biiylime ve istihdam politikalarinin desteklenmesine, ekonomide kayit disiligin azaltilmasina ve daha basit,
adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin olugturulmasina katkida bulunmaktir (DPT, 2007:11). Tablo 9’da
planli donemde vergi tiirlerine gore vergi gelirleri siralanmigtir. Gelir ve tiikketim vergileri, vergi kalemleri
arasinda 6nemli bir olusturmaktadir. Neo-liberallesmeye giden siire¢ ise dig ticaret vergileri {izerinden de
izlenebilmektedir.
Tablo 9: Kalkinma Planlarinda Vergi Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilim1 (%)
Yillar Gelir Vergileri Servet Vergileri Tiiketim Dis Ticaret
Vergileri Vergileri
1961-1965 34.06 1.57 38.35 26.02
1966-1970 31.27 1.89 37.38 27.45
1971-1975 41.11 1.22 35.20 22.47
1976-1980 54.87 0.89 27.57 16.68
Kaynak: DPT, 1996: s.28.
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III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), petrol ve madende ayricalik 6zel tesebbiisten alinarak,
kamu sektoriine geri verilmistir. Ayrica bu donemde Tarim ve Toprak Kanunu yiiriirliige konmustur (Hig,
1988: 5.96). Bu baglamda planlar geregi karma ekonomik sistem benimsenmis olsa da yogun devletgilik
anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir.

Tablo 10°da doneme iliskin sektér ve GSYIH biiyiime oranlar gosterilmektedir. Planli donemin baslamasi
ile beraber sanayilesmenin de bir sonucu olarak tarimin ekonomide payinda daralma meydana gelmis olsa
da sanayi sektorii karsisinda tarim sektorii hala yerini korumaktadir. Verimlilik ve dig talep artist
sektorlerdeki bu ivmeyi desteklemistir (Incekara, 2014: s.150). 1979 yilinda tarim sektoriiniin GSYIH
icindeki payr % 27,2 olarak gerceklesmis ve bu yildan itibaren tarrmin GSYIH icindeki pay1 giderek
azalmstir.

III. BYKP’de refahi hizla arttiracak bir iktisadi biiylime, sanayinin hasilaya artan oranda katki yapmasi
gerekliligine vurgu yapilmis, ayrica disa bagimliligin azaltilmasi amaciyla ara ve yatirim malinda i¢
iretime dikkat g¢ekilmis. Bu kararlilik rakamlara da yansimistir. 1973 sonrasinda sektdrlerde yasanan
daralmalarin sebebi ise makro 6lgekte petrol krizi, mikro olcekte ekonomik kriz, yiiksek enflasyon ve
darbeler olarak siralanabilir (Incekara, 2014: 5.150-198).

Tablo 10: 1961-1979 Donemi Sektérlerin ve GSYIH nin Biiyiime Oran1 (%)
Sektorler
Yillar Tarim Sanayi
1961 -4,9 11,7
1962 5,0 3,5
1963 9,6 12,0
1964 -0,4 11,2
1965 -3,9 9,5
1966 10,7 15,2
1967 0,1 8,2
1968 1,5 11,1
1969 -1,4 12,0
1970 2,8 -0,5
1971 51 8,9
1972 1,0 10,6
1973 -8,1 12,0
1974 6,2 7,1
1975 3,0 9,1
1976 6,9 8,9
1977 -2,1 6,6
1978 2,7 3,1
1979 -0,2 -5,0
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistik Gostergeler (1923-2006)

v" Sektorlere iliskin genel ilkeler ise su sekilde siralanabilir (DPT, 1972: 5.233):

v' Tarim sektoriinde talebin yurtigi tretimle karsilanmasi esas alinmistir. Tarimda hava kosullarina
duyarliligl en aza indirecek {iriin cinsleri ve teknolojilerin secilmesi, isletilebilir topraklarin sinirina
yaklagilmasi nedeniyle daha yogun bir teknoloji kullanilarak birim alan ve hayvan basina verimliligin
artirilmasi esas alinmistir.

Madencilikte dnceligin metal sanayileri ile enerji hammadde ihtiyaglarinin karsilanmasina doniik arama
calismalarina yoneltilmesi, ayrica bilinen maden degerlerinin gelistirilmesi, kaynaklarn israf
edilmeden en iyi bicimde degerlendirilmesi gézoniine alinan ilkelerden olmustur.

Imalat sanayide teknoloji iiretilen bir diizeye ulasilmasi, dis etkenlere duyarliligin azaltilmasi ve
sanayinin yapisinin degistirilerek, imalat sanayi iiretimi i¢inde ara ve yatirrm mali iireten sanayilerin
daha ¢ok agirlik kazanmasi esas alinmistir. Bu nedenle kimya, petrokimya, makina imalat, maden esya,
metal ve elektronik sanayileri basta olmak {izere ara mali ve yatirnm mali {ireten sanayilere dncelik
verilmis, ayrica montaj sanayinin imalat sanayine donistiiriilmesi esas alinmistir.
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v Enerji sektoriinde artan yurti¢i enerji talebinin karsilanmasi i¢in yurti¢i enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine Oncelik verilmis, liretimin talebi karsilayamadigi durumlarda dis kaynaklardan enerji
alimmasi1 ongoriilmistiir.

Ulastirma ve haberlesme sektorlerinde bu hizmetlere olan talebin, 6zellikle sanayi sektor, talebinin,
fazla kapasite yaratilarak kaynak israfina gidilmeksizin, zamaninda ve giivenilir bicimde karsilanmasi
esas alinmistir. Bu esasa gore demiryollarinin gelistirilmesi 6ncelik kazanmaktadir.

Yatirimlarm ilk ii¢ kalkinma planinda sektorler aras1 dagilimi oransal olarak Sekil 1°de gosterilmistir.

= Ulastirma
= Tarim
Sanayi

Hizmetler

I. Bes Yillik Kalkinma Plani- IT. Bes Yillik Kalkinma
Gergeklesen Yatirim Plani- Gergeklesen
Yatirim

Sekil 1: L. II. ve III. BYKP’de Yatirimlarinin Sektdrler aras1 Dagilimi (%)
Kaynak: DPT,1972: 5.206.
1970’11 yillarin ilk yarisindan itibaren, petrol krizinin ortaya ¢ikmasiyla dis bor¢ ciddi miktarda artmistir.
Kaynak ihtiyacinin artmasiyla, dig bor¢lanmay1 kolaylagtiracak sekilde kambiyo rejiminde degisiklige
gidilmistir. Yapilan degisiklikler su sekilde siralanabilir (Kazgan, 2005: s.182-183):

II1. Bes Yillik Kalkinma Plani-
Gergeklesen Yatirim

v' Tiirkiye’deki 6zel firmalar ve KiT’lerin Tiirkiye’deki bankalar araciliiyla kullandig1 dis kredilerde
kisitlar kaldirilmastir.

v Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda ¢ikarilan kararla, dviz tevdiat hesaplarinin kullanimina
kisitlama getirilmistir.

v Dis ticaret agigini azaltmak amaciyla yapilan 1970 Devaliiasyonu oncesi doviz sikintisina gare olmak
iizere uygulanan dovize gevrilebilir mevduatin enflasyona yol agmasi nedeniyle bu hesaplarin bir daha
agilmamasina karar verilmistir.

Karma ekonomi adimlarinin atildigi bu dénemde ile yabanci sermaye hareketliligi baslamigtir. Sekil 2°de
1970 yili itibariyle iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin oranlar goriillmektedir. 1980 sonrasinda dig
ticaret ve sermaye hareketleri 6niindeki engellerin kaldirilmasi, Tiirk Lirasi tam konvertibl hale gelisi de
sekil tizerinde izlenebilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye'nin 1970 Sonrasi Disa Agilma Oranz, ithalat ve [hracatin GSYH'a Orani (%)
Kaynak: Diinya Bankasi
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Petrol fiyatlarindaki artisa bagli olarak dis ticaret hadlerinde olusan olumsuz durum ve kaynak kayiplarina
yol agan bu degisiklikler sonrasi 6nlemlerin alinamamasi hem ithal mallara olan talebi hem de kamu
kesiminin finansman ag¢igin1 artirmistir (Boratav, 2004: s.129) Disa kapali bir yap1 gerektiren bu anlayisin
Tiirkiye Ekonomisi tizerinde olumsuz etkileri ise su sekilde siralanabilir:

v' Bu anlayisa gore, yurt i¢i talebe yonelik itiretim yapildigindan yurti¢i talebin yeterli olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple, KIT calisanlarina yiiksek iicretler verilmesi, tarimsal destekler ve sosyal
giivenlik alaninda yapilan iyilestirmeler ile talebin canli tutulmasi saglanmistir. Fakat vergilerde artig
saglanamamasi biitce aciklarinin olusmasma ve bu aciklarin siireklilik kazanmasma zemin
hazirlamigtir. Kamu yatirnmlarinin finansmanimi saglamak i¢in de Merkez Bankasi’na basvurulmasi
para arzinin artmasina neden olmus ve enflasyonun artmasiyla sonuglanmistir. Enflasyonun yiikselmesi
ise gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmustur.

Disa kapali ve asirt korumact yapi nedeniyle kaynaklarin etkin olarak kullanilmamasi sonucunda
maliyetler yiikselmistir.

Ithal girdilere dayanan ve yurtici talebe yonelik iiretim, doviz darbogazlarina neden olmustur. Ayrica
1970’11 yillarda yasanan petrol soklar1 da iilke ekonomileri iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmistir (Pinar, 2014: 5.319-320).

Iktisat politikasi kararlarinin ve uygulamasinda eksiklikler ve gecikmeler yasanmustir.

Ara mali ve yatirim mali {iretim mali iiretiminde uygulanan devletci politikalar i¢ pazarda etkin
olmayan dig pazarda ise rekabet edemeyen bir yap1 olusturmustur.

Yurti¢i tasarruflarda goriilen azalmalar sonucu yatirimlarin yapilamamasi gibi sorunlar olugsmustur
(Parasiz ve Eroglu, 2017: s. 226).

Bu siiregte IMF’nin yurti¢i talebin daraltilmasi ve ihracata yonelik politika uygulamalar1 yoniindeki
uyarilarina ragmen, hiikiimetler bu uyarilar1 géz ardi etmislerdir. Yapilan fiyat kontrolleri ve devaliiasyon
gibi onlemler basarisiz olmus, enflasyon artis1 ve toplum huzursuzlugu sonucunda 1980 yilinda askeri
darbe sonucu ithal ikameci anlayis sona ermistir (Pinar, 2014: s.319-320).

Diinya ekonomisinde Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisii, petrol krizleri ile uluslararasi alanda yeni bir is
bolimi geregi dogmus ve Tirkiye i¢in de doniisiimler kaginilmaz hale gelmistir. Bu yeni dénem yani
piyasa anlayisinin iktisat politikalarina hakim olmaya basladigi donemdir (Ekzen, 2009: s.91)

3. SONUC

Askeri basarinin ardindan iktisadi bagimsizligi saglamay1 hedefleyen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl
Devleti’'nden devraldig: iktisadi yapi tarima dayali, sanayi sektoriiniin gelismedigi, sermaye birikiminin
azinliklar tarafindan kontrol edildigi bir gériiniimdeydi.

Kurulug yillarinda kalkinma stratejisi olarak sanayilesme seg¢ilmis ve derhal uygulamaya konulmustur.
Devlet ise lokomotif iglevi gdrmiistiir. Bu yillarda toplum dinamikleri baz alinarak, mevcut duruma 6zgii
bir strateji gelistirilmeye Ozen gosterilmistir. Toplumun sanayici, is¢i, tiiccar, ¢iftci kesimlerinden
temsilcilerin yer aldigi Izmir iktisat Kongresi, iktisadi toparlanmay1 ve disa bagimlhiligi en aza gekecek
sekilde tiretim bilincini olusturmada kurulus donemi iktisadi faaliyetleri arasinda 6nemli bir simgedir.

Tiirkiye’ de 1923-1980 donemi incelendiginde ithal ikameci sanayilesme modeli benimsendigi
goriilmektedir.  Sanayilesme stratejisine bagli olarak sanayilesme planlart ve kalkinma planlan
cercevesinde sektorlerin ve GSYIH nin gelisiminin saglanmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1923-1980 donemi igin Oncii sektdr niteliginde olan tarim sektorii icin onemli karar ve
reformlar hazirlanarak gelisimin saglanmaya g¢alisildig1 goriilmektedir. Bu donemde tarim sektorii 1923-
1929 yillar1 arasinda yillik ortalama %15 civarinda biiyiirken, Buhran yillarinda biiyiime hizi diigmiis,
ancak kisa silirede toparlandigi dikkat ¢ekmektedir. Sanayi sektorii incelendiginde 1923-1930 déneminde
istenilen gelismeyi saglayamadig1 fakat 1930-1939 yillarinda iyilesmelerin oldugu goriilmektedir. Sanayi
sektoriinde toparlanmanin nedeni olarak yapilan sanayilesme planlar1 goriilebilir. Uygulanan BBSYP
neticesinde sektorler {izerinde olumlu gelismelerin goriildiigii ve bu planin devami niteliginde olan IBSYP
planinin ara ve yatirim mallarinin tiretimini kapsayacak sekilde hazirlandigr dikkat ¢ekmektedir. Fakat bu
planin yarim kalmasi sanayilesme hizi ag¢isindan tilke i¢in olumsuz bir durum oldugu kabul edilmektedir.
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II. Diinya Savasi yillar1 Tirkiye aktif sekilde savasa katilmamasina ragmen, alinan tedbirler sonucu hasila,
tarim ve sanayi sektorlerinde olumsuz seyir dénem boyu siirmistiir.

II. Diinya Savasi sonrasi DP yonetimindeki Tiirkiye’de, yabanci sermayeye sanayide saglanan tesgvikler,
sanayi ve tarim kesimini canlandirmak ve 6zel iiretim ve yatirimi desteklemek amaciyla tarimsal, sinai ve
temel girdilerde iist yapi alanlarinda kamu yatirimlarini arttirtlmasiyla 1950-1960 doneminde sanayi ve
tarim sektoriinde gozle goriiliir biiyiime gerceklesmistir.

1960 sonrast donem planli kalkinma stratejisi ile tarim sektorii sanayi karsisinda kii¢lilmiik olmakla beraber
ekonomide hala 6nem arz eden sektor olarak yerini korumustur. Bu noktada verimlilik ve dis talep artist
etkili olmustur. 1973 sonrasinda sektorlerde yasanan daralmalarin sebebi ise makro dlgekte petrol krizi,
mikro olcekte ekonomik kriz, yiiksek enflasyon ve darbeler olmustur.

1980°e giden siire¢ global ekonomide neo-liberallesmeyi benimsetirken, Tiirkiye de bu doniisiime ayak
uydurmak zorunda kalmigs ve 24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye Ekonomisi artik kiiresel ekonomiye
eklemlenmede daha kararli bir yapiya biirtiinmiistiir.
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