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0Z

Ikinci Mesrutiyet sonrasi yasanan gelismeler once ittihat ve Terakki Firkasinin programina, ardindan da iilke
siyasetine yansiyan liberal iktisat anlayiginin hayata ge¢mesiyle sonuglanmisti. Bu anlayis, kapali bir ekonomik
anlayistan kurtarilmasi gereken toplumun refaha ulasabilmesi yolunda 6nemli bir ¢ikis olarak goriilmiistii. Liberal
karakterli bu politik ve ekonomik séylem, yasanan Balkan faciasi yillarinda ayrilik¢1 hareketlerin hiz kazanmas: ile
birlikte 6nemli dl¢lide basarisizliga ugramus, kisa siire igerisinde partinin ekonomik anlayiginda énemli degisikliklere
gidilmesine yol agmisti. Boylece Miisliiman Tiirk unsurunun sirket kurmaya tesvik edilmesi ana hedeflerden biri
haline gelmisti. «Milli» sirketlerin kurulusuna fiilen 6n ayak olmaya baslayan parti teskilati, toplumu o6rgiitleyerek
ticarette milli bir iktisat anlayisin dogusuna ortam hazirlamst.

ittihat ve Terakki’nin savas yillarinda izledigi iktisadi milliyetcilik ve bunun bir sonucu olarak gelisen politikalar,
Osmanli ticaret burjuvazisi igindeki gayrimiislim unsurun etkinliginin kirilmasina ve i¢ ve dis ticaretin 6nemli 6lgiide
Miisliman Tiirk unsurun hakimiyeti altina girmeye baslamasina yol acti. Bu makalede Anadolu’da hakim unsura
dayali bir burjuvazi tipinin gelismesine katki saglamak amaciyla kurulan Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 (1917) ile
ilgili bir degerlendirme yapilmis ve s6z konusu bankanin kurulus asamasindaki tartigmalardan baglayip Cumhuriyet
déneminde Is Bankasina eklenmesine kadarki siire¢ degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: ittihat ve Terakki, milli iktisat, liberal ekonomi, itibar-1 Milli Bankasi, Cavit Bey

ABSTRACT

The developments after the Second Constitutional Monarchy first resulted in the implementation of the liberal
economic approach which was reflected in the program of the Committee of Union and Progress and then in the
politics of the country. This understanding was seen as an important way out of the welfare of the society, which had
to be saved from a closed economic understanding. This liberal and political rhetoric failed to a great extent as
separatist movements gained momentum during the years of the Balkan disaster and led to significant changes in the
economic understanding of the party in a short period of time. Thus, encouraging the Muslim Turkish element to
establish a company became one of the main objectives. The party organization, which had begun to actively pave the
way for the establishment of «national» companies, organized the society and prepared the environment for the
emergence of a national economic understanding in trade.

The economic nationalism followed by the Committee of Union and Progress during the war years and the policies
developed as a result of this led to the disruption of the effectiveness of the non-Muslim element within the Ottoman
trade bourgeoisie and the domination of domestic and foreign trade to a significant extent by the Muslim Turkish
element. In this article, an evaluation was made about the itibar-1 Milli Bankasi (National Credit Bank) (1917), which
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was established in order to contribute to the development of a bourgeoisie type based on the dominant element in
Anatolia, and the process from the debates during the foundation phase of the bank to the Is Bankasi (Work Bank or
the Business Bank) was evaluated.

Keywords: Committee of Union and Progress, national economy, liberal economics, Reputation National Bank, Cavit
Bey

1- GIRIS

Ittihat ve Terakki’nin Tiirk milliyetciligine dayanan politik yaklasiminin iktisadi sahadaki yansimasi
kavramsal olarak Birinci Diinya Savasiyla birlikte fiili bir durum halini almigsa da bunun kokeni Ikinci
Mesrutiyet giinlerine kadar uzanir. Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 (1908) ile birlikte dzellikle Ittihat ve Terakki
teskilatinin icinde yer alan ve aralarinda Cavit Bey’in de bulundugu bazi isimler, II. Abdiilhamit’in yonetim
anlayisinin serbest ticaretin girisimcilik ruhunu yok ettigi gerekgesi ile ekonomide liberal politikanin
benimsenmesine onciiliik ettiler. 1908’de yayinladiklari ilk programlarinda su ifadelere yer verdiler:

“Talihsiz memleketimizde temel gecim ve gelir kaynagi ziraat iptidai sekilde kalmis. Ticaret faaliyetleri
icin gerekli izinler alinamanusg, sanat biisbiitiin eksik ve yok olmus bir halde kalmigti. Ahali fakr u zaruret
icinde, en hayati mallarina varincaya kadar biitiin mevcutlarini hain ve hirsiz memurlara kaptur(l)misti.
Memleketimizin iktisadi ruhu ¢okmiistii. Otuz milyon insamn yillik ihracati 20 milyon liraya varmiyordu.
Biz, tabiatin verdigi zirai ticaretten istifade etmek icin gen¢lerimizi ticari hayata ati/maya, onlara asrin
iktisadi sartlarvm anlatmaya, kendilerine Avrupa 'nin sosyal hayatini gostermeye, ozetle yirminci asra layik
birer evlat gibi yetistirmeye mecburuz. Iceride ticaret odalarim kurmak, anonim sirketlerin tesekkiiliinii
gayet serbest bulundurmak, vergi islemlerini basitlestirip hafifletmek, nakliyatin siirat ve suhuletini temin
etmek, ticaret mekteplerini genellestirmek, bu alanda Bati iilkelerindeki egitim modeline benzer bir yapiy
hayata gecirmek yapilacak baslica islerdendir ™.

Bu dogrultuda ikinci Mesrutiyet’in ilk yillarinda iktisadi alanda bireyciligi esas alan liberal diisiincenin
savunucular1 arasinda yer alan ittihat ve Terakki Cemiyetinin énemli ismi Cavit Bey’in Uliim-i Iktisadiye
ve Ictimdiyye Mecmuas: dikkat cekmeye basladi. S6z konusu dergi, mesrutiyet liberalizminin kuramsal
yaym orgami haline geldi?. Dergi, Osmanli toplumunun kapali bir ekonomik anlayistan kurtarilmasi
gerektigini®, “serbesti miibadelenin desteklenmesini, uluslararasi ticaretin her tiirlii engelden arindirilmasim
ve sahis menfaatinin gdzetilmesi ile ancak toplumsal refaha ulasilabilinecegini tezini savunmaya bagladi®.
Bu dénemde serbest ticareti savunan ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1908 (1324) senesinde kabul edilen parti
programinda da benzer ekonomik yaklagimlara yer verdi. Ekonomik yaklasiminda “koyliilerin toprak sahibi
yapilmasi” (14. madde), “toprak miilkiyetinin yaygmlastirilip kadastro g¢aligmalarina baglanmasi” (15.
madde), “ekonominin gelistirilmesi” (18. madde) gibi konulara destek verilecegini ifade etti. Fakat devletin
ekonomiye miidahalesine hig yer verilmedi®. Vergi yoluyla hazine gelirlerini artirmak yerine, vergi verecek
yatirnmeinin ekonomik durumunu diizeltmek anlayis1 6n plana ¢ikardi®.

Liberal karakterli bu giiglii politik ve ekonomik sdylem, Balkan Savasi yillarinda ayrilik¢1 hareketlerin hiz
kazanmasi ile birlikte 6nemli Olciide basarisizliga ugradi. Savaslarim sonunda, milliyetgiligin tabani
genislerken, iceride Gayrimiislim-Miislim eksenindeki ayrigmalar, ittihAd-1 Anasir (Osmanli Devleti’ni
olusturan insanlarin bir millet oldugu) yaklagimini 6nemli 6lgtide gegersiz hale getirdi. Kisa siire igerisinde
partinin ekonomik anlayigsinda da degisiklikler yasandi. Selanik’in elden ¢ikmasi, serbest rekabetci liberal
iktisat anlayiginin terk edilme siirecini hizlandirdi. Miisliman Tirk unsurunun sirket kurmaya tesvik
edilmesi Ittihatc1 politikanin ana hedeflerinden biri haline geldi. Parti teskilatlar1 «Milli» sirketlerin
kurulusuna fiilen 6n ayak olmaya basladi. Ureticiyi, esnafi, tiiccar1 sirketlerde orgiitleyerek “Milli
Ticaret’in” dogusuna ortam hazirladi. Mesrutiyetin ilk bes yili 1908-1913’te kurulan anonim ortaklilar
yabanci gayrimiislim ortakligina gidilmis, sirketlerin ¢ogunda yabanci sermaye agirligini korunmustu.

1 “Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyetinin Siyasi Programi”, ittihat ve Terakki, Selanik, 5 Kasim 1908. (Metin tarafimizdan
sadelestirilmistir) Yasanan zorluklar icin ayrica bak. Hiiseyin Cahit Yalg¢in, Siyasal Anmilar, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlar1 Istanbul 1976, s. 238-240.

2 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat (1908-1018), Yurt yay. Ankara 1982, s. 23-25.

3 Serif Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Iktisadi Diisiincenin Gelismesi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.I1I, Istanbul, 1985, s. 630.

4 Zafer Toprak, Mill7 Iktisa-Mill7 Burjuvazi, Istanbul, 1995, s 12.

5 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C. I, Hiirriyet Vakfi Yay, 2. bs., Istanbul 1984, s. 65-67, belge 11.

Tekln Alp, “Yeni Giimriik Tarifesi”, Iktisadiyat Mecmuast, S: 28, 15 Eyliil 1332, s. L.
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“Milli Tktisat” dénemi diye adlandirilan 1914-1918 déneminde ise faaliyete gegen anonim sirketlerin biiyiik
cogunlugu Miisliiman Tiirk kesim tarafindan gerceklestirildi’.

Aslinda bu diisiince, XIX. yiizyilin sonlarinda, devletin giidiim ve tegvikiyle olusturulacak “milli” bir
sanayi burjuvazisi araciligi sayesinde sanayilesmeyi hedefleyen mi//i iktisat yaklagimi, Ahmet Mithat ve
Musa Akyigitzade tarafindan dile getirilmisti®, Daha sonra Ziya Gokalp, Yusuf Akgura ve Tekin Alp gibi
doénemin onemli diigiiniirleri de mi//i iktisat yaklasimini yaymaya ve devlet mekanizmalarimi bu yonde
etkilemeye calistilar. fktisadiyat Mecmuas, Islam Mecmuasi, Tiirk Yurdu, Miidafaa-i Maliye ve Iktisadiye
gibi siireli yayinlar, milli iktisat diisiincesinin savunulup toplumsallastirilmaya calisildigi yayin
organlartydilar. Bunlarin arasinda fktisddiyat Mecmuasi, kisa siire iginde Ittihatgilarin da destegiyle milli
iktisat diisturunun kuramsal yaym orgam haline geldi®. Iktisddiyat Mecmuasi’nin ilk sayisinda
“Mecmuamizin meslegi: Milli Iktisada Dogru” bashikli yazida, yarim yiiz yillik bir siire iginde
sanayileserek bagimsiz bir ekonomik yapiya kavusan Almanya modelinden ve bu modelin yaraticisi
Friedrich List’ten'® 6vgii ile bahsedilmekteydi®’.

Bu ¢alismada 1. Diinya Savas: yillarinda iktidarda olan Ittihat ve Terakki Cemiyetinin savas yillarinda
izledigi iktisadi politika ve bu amag¢ dogrultusunda kurulan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin
kurulusundan bahsedilecektir.

2- BIRINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI DEVLETININ iKTiSADI POLITIKASI

Iktisadi konularda Almaya modelini Osmanli Devleti’nde de benimsenmesinden yana olan Ziya Gokalp,
Osmanl1 Devleti’nin kendi yapisina uygun bir iktisadi model benimseyerek kalkinmaya ¢alismasi gerektigi
tezini savunmaya baglamisti. Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan beri siire gelen liberal iktisadi yaklagimin,
geri kalmis bir tarim tlkesi niteligi gosteren Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisina uygun olmadigini,
1838’den itibaren serbest ticaret ilkelerini kabullenerek, kendisini sanayilesmis Batili devletlerin kolesi
olmaya mahktm ettigini belirtmisti. Eger Osmanli Devleti’nin iktisadi yapisin1 ¢agdaslastirmak ve 6zellikle
sanayisini gelistirmek istiyorsa, List’in ve Rae’nin onerdigi ulusal nitelikli bir ekonomik yaklagimi
benimsemesi gerektigini ileri siirmiistii'.

Ittihatcilarn iktisadi konulardaki ideologu ve Alman &rneginden etkilenen bir baska isim olan Tekin Alp;
milliyet¢iligin Alman toplumunun her alanina niifuz ettigi gibi iktisadi yasaminda da her seyin “milli” bir
bakis acisiyla degerlendirildigini belirtiyordu. Alp, Osmanli Tirkliigiiniin de yiikselmesi i¢in milliyetten
bagka bir ilke diisiiniilemeyecegini vurgulayarak milli iktisadi esas alan bir siyasa sayesinde, tarimda,
ticarette ve sanayide diinyanin ilk swralarina yerlesen Almanya’ya dikkat ¢ekiyordu'®. Iktisadi
milliyetciligin etnik boyutuna vurgu yapan Gokalp’a gore de “Tiirklere bir millet karakteri kazandiracak ve
bir Tiirk kiiltiiriiniin olusmasma katkida bulunacak etkenlerden biri, milli ekonomi idi.”** Tiirkgiiliik
diisiincesinin onemli isimlerinden Yusuf Akcura ise Tiirklerin, Avrupa kapitalizminden yararlanarak kendi
aralarindan bir burjuva sinifi ¢ikaramamasi durumunda, yalnizca kdylillerden ve memurlardan olusan bir
Tiirk toplumunun yasama sansinin zayif olacagi kanaatindeydi'®.

Birinci Diinya Savasi, Ittihatg1 yonetime iktisadi bagimliliklardan kurtulma, milli bir burjuvazi ve sanayi
yaratma gibi amaglari igeren milli iktisat politikalarini hayata ge¢irme firsatin1 vermisti. Bu baglamda 10
Eyliil 1914°te kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirildigi gibi Diiyun-1 Umamiyye’nin de faaliyetleri
askiya alinmisti*®, Ulkede bulunan ve énemli ayricaliklara sahip yabanci sermayeli sirketler de denetim
altina alinmigti. 1915 Aralik ayinda Meclis’e sunulan yeni giimriik tarifeleri 23 Mart 1916°da kabul edildi

7 Zafer Toprak, Tiirkiye de Mill7 Iktisat (1908-1018), Yurt yay. Ankara 1982, s. 25-27.

8 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 7. Baski, Ankara, 2003, s. 26.

9 Toprak, s. 26.

10 F. List (1789-1846), iktisadi milliyet¢ilik yaklagiminin 6nemli diigiiniirlerinden birisidir. Bir iilkenin ancak sanayileserek
azgelismislikten kurtulabilecegini ileri siirerken, uluslarin sosyal ve ekonomik yapilarini dikkate alan ulusalci bir iktisat
anlayisini savunmustur.

11 Toprak, s. 25 28.

12 Uriel Heyd, Tiirk Ulus¢ulugunun Temelleri, (¢ev. Kadir Glinay), Ankara, 2002, s. 150-151.

13 Tekin Alp, “Iktisadiyat: Berlin-Istanbul Yolu”, Tiirk Yurdu, Yil: 5, C.9, S.10 (14 Kanunusani 1331), s. 12.

14 Ziya Gokalp, “Millet Nedir, Milli iktisad Neden Ibarettir?”, Iktisadiyat Mecmuasi, C.1, Subat 1916, s. 3.; Feroz Ahmad,
Ittihat¢iliktan Kemalizm e, gev. Fatmagiil Berktay, 3. Basim, Istanbul, 1996 s. 62.

15 Ahmad, s. 54.

16 Ozan Arslan, “Birinci Diinya Savasi Basinda Kapitiilasyonlarm ittihat Terakki Tarafindan Kaldirilmasi ve bu Gelismeler

Karsisinda Biiyiik Giiglerin Tepkileri,” Sakarya Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 10, nr. 1, 2008, s. 263.
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ve 14 Eyliil 1916°da uygulamaya konulmustu!’. 1916 Subat’inda ticari islemlerde Tiirk¢enin kullanilmasini
zorunlu kilan bir yasa Meclis’ten gecirildi. Bu gelismeler daha ¢ok disa doniik olarak gergeklestirilmis
uygulamalardi. S6z konusu uygulamalara, milli iktisat ve intibdh-1 iktisddi kavramlar1 g¢er¢evesinde
orgiitlenmis ve daha cok ice yonelen, devletci iktisat politikalar1 eslik etmekteydi.

Ittihat ve Terakki’nin savas icinde izledigi iktisadi milliyetilik ve bunun bir sonucu olarak gelisen
politikalar, Osmanli ticaret burjuvazisi icindeki gayrimiislim unsurun etkinliginin Onemli o6lgiide
kirilmasina yol act1. 1915 yilinda (Miisliiman) yerel tiiccarlari, esnaflar ve kiigiik isletmecileri desteklemek
iizere “Esnaf Cemiyetleri” kuruldu®. Imparatorluk i¢indeki Rumlar pek ¢ok kez yildirildi ve Ermeni tehciri
ile dogan bosluklar Tiirk-Islam esraf tarafindan dolduruldu'®. Ote yandan karaborsacilikla miicadele igin
kurulan Men-i Ihtikir Heyeti’nin o6zellikle gayrimiislimlere yonelmesi, Tiirk-Miisliiman tiiccarlarin
gayrimiislim meslektaslarini tasfiye etmesini kolaylastirdi?®. Bdylece i¢ ve dis ticaret dnemli dlgiide Tiirk-
Miisliman unsurun hékimiyeti altina girmeye bagladi. Bunda devletin bizzat gerceklestirdigi yasal
diizenlemeler ve tesvikler onemli rol oynamisti. Ekonomik yapilanmanin etnik ve dinsel boyutunda
gbzlemlenen bu degisime en ¢arpici 6rnek, savas dncesi ve sirasinda kurulan sirketlerin kompozisyonuydu.

Liberal bir siireg olarak degerlendirilen ikinci Mesrutiyet’in ilk yillarinda (1908-1913) kurulan anonim
sirketlerin pek ¢ogu yabanci-gayrimiislim ortakligina dayanmaktaydi. Oysa milli iktisat donemi olarak
nitelendirilen 1914-1918 yillarinda, tilkede kurulan 123 tane anonim sirketin ¢ogunun sermayesi Miisliiman
Tiirk girisimciler tarafindan saglanmisti!. Bu sirketler arasinda Anadolu Milli Mahsulat Osmanli A.S.
(1915), Konya Ticaret-i Umumiyle A.S. (1916), Milli ithalat Kantariye A.S. (1916), Kayseri Milli iktisat
A.S. (1916), Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi A.S. (1916), Izmir ihracat ve ithalat A.S. (1917) gibi ticari,
Konya Mensucat ve Emtia Yurdu Osmanli A.S. (1915), Milli Mensucat A.S. (1916), Ankara Mensucat
A.S. (1916), Ayyildiz Cimento Osmanli A.S. (1917), izmir imarat ve Insaat-1 Umumiye Osmanl A.S.
(1918) gibi sirketler bulunmaktaydi. Bunlarin yani sira sigorta, ziraat, madencilik vb. alanlarda faaliyet
gosteren pek ¢ok Tiirk-Islam sermayeli sirket de bu donemde kayitlara gegmisti??.

Birinci Diinya Savas1 sirasinda gelisen bu sirketlesme olgusu, Anadolu’daki Tiirk-Islam girisimcilere kredi
imkanlar1 saglayacak bankalarin kurulmasiyla desteklenmekteydi. Bu bankalar arasinda; Osmanl itibar-1
Milli Bankas1 (1917), Milli Aydin Bankas1 (1914), Milli Karaman Bankas1 (1914), Aksehir Osmanli Iktisat
A.S. (1916), Konya Ahali Bankast (1917), Manisa Bagcilar Bankas1 (1917), Eskisehir Ciftgiler Bankasi
(1918), Adapazar Islam Ticaret Bankasi Osmanli A.S. (1914)% bulunmaktaydi. ittihatgilar bu bankalar
araciligiyla milli iktisat siyasasi gercevesinde 6nemli adimlar attilar. Ilk olarak Istanbul’un diginda,
Anadolu’da iktisadi anlamda bir kalkinmay1 saglayacak isletmelerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli
finansmanin olusturulmasinda 6nemli bir rol {iistlendiler. Ikinci olarak yarattiklari kredi olanaklari
sayesinde Anadolu’da Tiirk-Islam unsuruna dayal: bir burjuvazi tipinin gelismesine katk1 sagladilar.

Bu makalemizde Anadolu’da Tiirk-Islam unsura dayali bir burjuvazi tipinin gelismesine katki saglamak
amactyla kurulan Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 (1917) ile ilgili bir degerlendirme yapacagiz.

3- OSMANLI iTiBAR-i MiLLi BANKASINA DOGRU

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’nin bagladigi donemde de daha onceki yillarda oldugu gibi maddi
ihtiyaclarinin énemli bir kismin1 1856°da bir Ingiliz sermaye grubunun énciiliigiinde kuruldu. 4 Subat
1863’te Fransiz sermayesinin katilimi ile “Bank-1 Osmani-i Sahane®®” adim alan ve devletten banknot
ihrac1 ayricaligin1 da elde eden bankanin katkilariyla karsiliyordu?®. Ancak Banka, Duydn-1 Umumiye

17 Tanin, 4 Mart 1916, s. 1.

18 Bu cemiyetler, kisa bir siire sonra karaborsaciligin pekismesine neden oldu. Ancak savasin sonunda Tiirk-Miisliiman unsurdan
olusan zengin bir ziimrenin dogmasinda dnemli bir islev gordii. ittihat ve Terakki bu olguyu, milli bir burjuvazi yaratma
siirecinin dogal bir pargasi olarak algilad.

19 Toprak, s.113.

20 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, 3. Baski, Ankara, 2001, 5.422.

21 Ahmad, s. 65-68.

22 Bu donemde kurulan banka ve sirketler i¢in bak. Osmanli Dénemi Borsa ve Mali Sistemi, Borsa Ticaret Arastirmalari yay.,
Istanbul 1990, s. 230-261.; A. Giindiiz Okgiin, “1909-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”,
Tiirkiye Iktisat Kongresi Semineri (10 Haziran 1973), Ed. Osman Okyar, Hacettepe Universitesi yay., Ankara 1975, s. 408-
475.

3 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, Ankara, 1994, s. 128-129.

24 Osmanli Bankasi hakkinda detayli bilgi i¢in Edhem Eldem, Bankonets of The Imperial Ottoman Bank (1863-1914) Ottoman
Bank AS. Istanbul 1999 adindaki eserine bakilabilir.

25 Ethem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, Cev., Ayse Berktay, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay., Istanbul
1999, s. 89. Banka'nin bu ayricaligi 1924 yilinda bitecekti. Ayan Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 1, I¢tima 3, 31. Inikad, 6
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Idaresi’nin kuruldugu 1881°den itibaren bu kurumun yénetimi ile birlikte hareket ediyor ve kurumun
Londra ve Paris’teki idare meclisinin soziinden ¢ikamiyordu?®. Bu itibarla Osmanli Hiikiimeti’nin savasin
finansman1 igin gerekli kaynagi Osmanli Bankasi’ndan saglamasi miimkiin gérinmiiyordu. Bu durum
karsisinda Banka, Osmanli Hiikiimeti’nden kendisine karsi olusabilecek tepkileri azaltmak igin
Istanbul’daki miidiirlerini Birinci Diinya Savasi’nin baslamasindan kisa bir siire sonra Osmanli tebaasindan
olan miidiirlerle degistirdi.

Osmanli Bankasi’ndan gerekli destegi alamayacagini anlayan Hiikiimet, maddi kaynak bulmak i¢in yeni
arayislara girdi. Ik olarak Bank-1 Osmani-i Sahane’e banka komitelerinin izni olmadan bir nazir atanmasi
ve onun maiyetine bir Alman miisavirin verilmesi diisiintildii. Bu ¢6ziime Cavit Bey, bankanin statiisiiniin
buna elverisli olmadig1 ve bankaya zorla atanmis kimselerin imzasiyla ¢ikarilacak destege halkin itibar
etmeyecegi gerekgesi ile kars1 ¢ikt1?’. Bu noktada Cavit Bey’e bir Merkezi ihra¢ Bankasi1 kurulmasi igin
gerekli i¢ ve Ozellikle de dis temaslar1 yapmak iizere gorev verildi. Bu arada Osmanli Hiikiimeti de savas
ihtiyaglar1 i¢cin Almanya’dan yardim talebinde bulundu. Cavit Bey, Alman Hazine Bakani Helffricht ile
yaptig1 goriismeler sonucunda “giivenilir teminata baglanmak sartiyla” kagit para ¢ikarilmasi konusunda
anlast1 ve ilk etapta 6.583.000 liralik bir altin avansi sagladi. Ancak Hiikiimet maaslar1 6deyebilmek i¢in
Almanya ile yapilan anlasmadan 1 milyon 240 bin lira (%20 daha fazla) kagit parayr Duyun-i
Umumiye’nin de onay1 almarak bastirdi?®. Kagit paralarm iizerinde bedellerinin sulhun imzalanmasindan 6
ay sonra altin parayla 6denecegi yaziliydi.

Miizakereler sirasinda Cavit Bey’in ¢ikarilacak paralarin altin karsiligmin bulunmasindaki israrmin
gorilinlisteki nedeni Osmanli halkinin kagit paraya karsi giivensizligi iken gercekte gelecekte kurulmasini
diistindiigii milli devlet bankasina devredilecek paralarin altin karsiliginin olmasi, boylece daha baglangigta
giiclii bir devlet bankasmin kurulabilmesiydi®®. Alman Hazine Bakam Helffricht de Cavit Bey’in
goriliglerini  destekliyordu. Ancak Talat Pasa Almanlarin yeni bir bankanin kurulmasi igin para
vermeyeceklerini kanaatinde oldugu i¢in bunun yerine Osmanli Bankasi’ni Merkez Bankasi haline
doniistiirmeyi daha uygun buluyordu®.

Bu tartismalar 1915 yilinin ortalarindan itibaren ttihatcilarin milli bir bankanin kurulmasi igin kamuoyu
olusturmaya baglamadiklarin1 gostermektedir. O donemde Osmanli Devleti, Almanya ve Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu ile ittifak halinde olmasi ve savasin finansmam igin bu iki iilkeden
faydalanmasindan hareket eden fikir sahipleri, kurulacak milli bankaya giivenirliginin arttirilmasi i¢in s6z
konusu bu iki iilkenin de ortak edilmesi tezini ileri siiriiyorlardi. Ancak bu fikre Almanlar da Cavit Bey’de
sicak bakmiyordu. Cavit Bey, Tanin gazetesinde yayinlanan notlarinda Almanya’nin bdyle bir olusuma
sicak bakmamasini tam olarak hakimiyet kuramayacagi bir bankaya altin géndermek zorunda kalmasina
bagliyordu®!. Bankanin kurulusu sirasinda ortaklifa sicak bakmayan Osmanlilar ise bdyle bir ortaklig:
bankacilik konusunda bir yabancinin elinden ¢ikip diger bir yabanci efendinin emri altina gegilmesi olarak
degerlendiriyordu®,

Iste boylesi bir ortamda Cavit Bey, 1916 yilinda 4. tertip paralarin ihracina esas olan Ve yapilan istikraz
anlagsmasinda ¢ikarilacak paralarin altin olarak tediye edilmesi kosulunu Almanya’ya kabul ettirdi®:. Bu
gelismenin ardindan o sirada iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki Firkasi tarafindan milli bir ihrag
bankasmin kurulusuna gecis asamasi olarak goriilen itibar-1 Milli Bankas’nin kurulusu i¢in adim atma
vaktinin geldigine karar verildi. Basta ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin merkezleri olmak iizere kurulacak
banka i¢in ciddi bir propaganda baslatildi®*.

Subat 1332 (1916. M. 1917) s. 492. (Burada kullanilan bilgiler Ayan Meclisi Zabit Cerideleri TBMM tarafindan Latin
harflerine aktarilan zabitlardan alinmustir.

26 Ayan Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 1, I¢tima 3, 31. Inikad, 6 Subat 1332 (1916. M. 1917) s. 492 494,

27 flhan Tekeli-Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 50. Y1l
Kurulus Armagani Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara 1981, s. 137.

28 Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 2, 29. Jnikad, 1 Subat 1331 (1915), s. 71-73.

2 Tekeli-Ilkin, s. 137.

30 Maliye Naziri Cavit Bey’in Notlari, Tanin 20 Ocak 1945.

31 Maliye Nazir1 Cavit Bey’in Notlari, Tanin, 4 Subat 1945.

32 Tekeli-lkin, s. 138-139.

33 Almanya’dan alman avanslar icin bak. Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 2, C. 1, Ictima senesi 3, 28. Inikad, 5 Kanunisini
1332 (1916) s. 386.; Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 2, C. 1, I¢tima senesi 3, 28. inikad, 5 Kanunisini 1332 (1916) s. 390.;
Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 2, C. 1, Ictima senesi 3, 29. Inikad, 5 Kanunisini 1332 (1916) s. 422-427.

“Cav1t Bey'in Notlar1”, Tanin, 4 Nisan 1945
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4- OSMANLI iTiBAR-1 MiLLi BANKASI

Banka 1 Ocak 1917 (19 Kanunuevvel 1332)" tarihinde ¢ikarilan irade-i Seniyye (Padisah iradesi) ile®
merkezi Istanbul’da olmak iizere 25 Mart 1333 (11 Mart 1917) tarihinde kuruldu®®. 30 yil imtiyazli sirketin
kurucular arasinda Biga (Bugiin Canakkale nin ilgesi) mebusu Cavit Bey, istanbul mebusu Hiiseyin Cahit
Bey ve tiiccardan Tevfik Bey de vardi. Kurucular arasinda hazine de yer aldi. Osmanli hazinesinin satin
alinacak belirli sayida hisse ile kurucular arasina katilmasi, sirketi bir nevi devletin resmi ve milli bankasi
haline getirdi®’.

Ana sdzlesmesine gore pay senetlerinin tamami Tiirkce ve nama muharrer yazilacak ve Osmanli tebaasina
ait olacakti®. Bdylece bankanin pay senetlerinin yabancilarin eline gegmesi bir 6lgiide ©nlenecekti.
Bankanin yalmz ilk on sene iginde miidiirii ve bazi uzmanlar1 yabanci uyruklu olabilecekti*®. Nitekim
Bankanin genel miidiirliigiine gegici olarak Belgika’da birgok banka kurmus olan Avusturyali Banker Weil
getirildi*C. Diger tiim personelin Osmanli tebaasi olmasi mecburiydi*'. Bankanin yonetim kurulu en az 7, en
cok 12 kisiden olusturulacakti*>. Meclis iiyeleri en az 100 hisseye sahip olmak zorundaydi. Bes senede
yenilenmek {iizere her yil iiyelerin bir kismi degistirilecekti. Idare Meclisi bagkam iiyeler arasindan Maliye
Nezareti’nce yapilacak se¢im ve teklif {izerine padisah iradesi ile tayin edilecekti. Haftada bir defa
toplanacak olan Meclis 4 fiiyenin ayrica talebi iizerine toplanmak zorundaydi. Baskanin oyu tercih
edilecekti. Genel Miidiir Idare Meclisi tarafindan secilecekti. Bu se¢im Maliye Nezareti’nce tasdik edilerek
padisahin onayina sunulacakti. Genel miidiiriin azledilmesi ve degistirilmesi de ayn1 sekilde icra edilecekti.
Ik on y1l ayr1 tutulmak sartiyla genel miidiiriin de Osmanli vatandas1 olmasi zorunluydu®,

Bankanin sermayesi, 10 liralik 400 bin hisseye boliinmiis 4 milyon Osmanli lirasidir. Hisse senetleri 1, 5,
10, 20, 50, 100 liralik olmak tizere 6 tertibe ayrilmistir. Banka sermayenin yarisi1 6dendikten sonra kesin
sekilde kurulmus sayilacaktir. Hissedarlar genel kurul karariyla smirsiz sekilde sermaye artirimina
gidebilirler. Sermayenin artirimi halinde ¢ikarilacak hisse senetlerini fey ihrag ile satin almak konusunda,
eski 400 bin hissenin sahiplerinin riichan hakki vardi. Bu hakkin kullanim sartlar1 ve siiresine Idare Meclisi
karar verecekti. Hisse senetleri isme yazili ve Osmanli vatandaslarina ait olacakt1. Idare Meclisi heniiz talep
edilmeden once hisse senetlerinin geri kalan taksitlerini 6deyen hissedarlar bu taksitlerin vade tarihine
kadar %4 faiz verebilirdi. Hissedarlar Istanbul’da bir ikametgdh gostermek zorundaydilar. kametgih
belirtmeyenler bankanin idare merkezini ikametgah kabul etmis sayilacakti. Bankayla hissedarlar arasinda
ortaya cikacak anlasmazliklar yalnizca Istanbul mahkemelerince goriilebilecekti**. Ayrica Banka, Sirket
Idare Meclisi karariyla yabanci iilkelerde ve Osmanli vilayetlerinde sube ve acente agmaya, muhabir
bulundurmaya yetkili kilinmist.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, her tiirlii bankacilik islemlerinin yant sira demiryolu, yol, gecit, kanal,
liman insa etme, bataklik kurutma ve arazi sulama gibi bayindirlik islerine de girisecek; tarim, ticaret ve
sanayi gelistirmeye yonelik milli sirketlerin sermayesine katilacak ya da katkida bulunabilecekti. Osmanli
Bankasi’nin hukukunu ihlal etmeksizin devlete ait mali isleri yiiriitecek, halkin her tiirlii para, esham, tahvil
ve pay senedini kasalarinda saklayabilecekti®.

Osmanli Devleti doneminde mali yilbagi Mart ay1 oldugu i¢in Ocak ve Subat 1332 aylari takvimde 1916 gibi goriilmektedir.

Ocak ayinin yilbasi oldugu Milad1 takvime gore Ocak ve Subat 1332 aylar1 1917 olarak dikkate alinmalidir.

35 ftibar-1 Milli Bankas1 Nizamnamesi, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1332, s. 1.

36 Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Imtiyazati Hakkinda Kanun, 8 Subat 1332, Diistur, 2. tertip, C. 9, s. 184-185.

37 Bununla birlikte Bankanin sahip olacagi imtiyazlar gorisiilirken Maliye Naziri Cavit Bey’in Ayan Meclisinde yaptigi
konugmada bankanin o giin i¢in bir devlet bankasi olmadig1 fakat ileride bu bankanin “’devlet Bankas1’’ olmasi ihtimalinin
kuvvetli oldugunu belitti. Ayan Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 1, I¢tima 3, 31. Inikad, 6 Subat 1332 (1916. M. 1917) s.
495.

3 Banka Nizamnamesi madde 10 ve 11.

3% Banka Nizamnamesi madde 78.

40 Toprak, s. 147; Tekeli Ilkin, s.141. Bankanin basina bir Alman yerine Avusturyalimin getirilmesi ve ydneticilerinin biiyiik
oranda Fransiz yanlisi olduklari seklindeki Almanya’nin endiselerini gidermek i¢in Cavit Bey, Alman mali ¢evresinin 6nde
gelen isimlerinden Mosy6 Wasserman’la bir goriisme yapmis ve “Almanya'nin Rusya tarafina gegip bizi feda etmedikge”
Osmanli yonetiminin Almanya’dan vazgegmeyecegini ifade etmistir. “Cavit Bey'in Notlar1”, Tanin, 31 Mart 1945.

41 Banka nizamnamesi madde 69 ve 121.

42 Banka nizamnamesi madde 47.

4 Ramazan Balci-ibrahim Sirma, Memalik-i Osmaniye’de Anonim Sirketler, Istanbul Ticaret Odasi, Ekonomi ve Sosyal Tarih
Yaymlari, Istanbul 2012, s. 202,

44 Balc1-Sirma, s. 202.

Banka nizamnamesi madde 26.; Toprak, s. 148.
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Bu ¢ercevede bankaya verilen ilk imtiyaz, Ergani bakir madenlerini isletmek oldu. Banka bu madenlerin en
yakin limana ulastirilmasi igin bir demiryolu imtiyazi aldi. Ancak bu yatirim igin gerekli olan paray1r Alman
bankalarindan saglamak zorunda kaldi. Bu durum bankanin milli olan kimligine gélge diistirdii*.

Banka hisse senetlerinin ilki Sultan Resat adina diizenlenmisti. Sultan iki yliz pay senedi alarak bankanin
hissedarlar1 arasina girdi. Bu jest ittihatcilarin yaym organi Tanin gazetesinde “iktisadi cihatta millete
biiyiik ve ulvi bir numune-i imtisal (6rnek)” olarak nitelendirildi*’. Ittihat Terakki mebus grubu da bankanin
hisse senetlerini almasimi goérev bildi ve bankaya kigisel katkilarmin yami sira partinin meclis grubu
kasasindaki paray1 da pay senetlerine yatirdi*®,

Ittihat ve Terakki Firkasinin bu derece destekledigi banka, Ayan Meclisi’nde muhalefetle de karsilast:.
Bankaya ciddi imtiyazlarin verildigi Meclis’in 6 Subat 1332 (1916. M. 1917) tarihli oturumunda Ayan
Meclisi liyesi Damat Ferit, simdiye kadar mevcut olmayan bdyle milli bir bankanin kurulmasinin memleket
icin bir kazan¢ oldugunun inkar edilemeyecegini belirtti; ancak bu bankanin kurulmasindan dolay1
hiikiimetin hukukuna, vatandaslarin hukukuna taallik eden 6nemli meselelerin oldugunu ifade etti ve bu
dogrultuda Maliye Nazir1 Cavit Bey’e bazi sorular yoneltti. Damat Ferit Bey’in Cavit Bey’den dgrenmek
istedikleri sunlardi: “Evvela bilmek arzu ediyorum ki, milli unvani verilen isbu miiessese, devlet bankasi
midir? Oyle ise, Bank-1 Osmani lagvedildi mi? Ikinci olarak bu bankaya birtakim 6nemli ayricaliklar
veriliyor. Bu ayricaliklar acik¢a incelenmeden ve anlatilmadan evvel bu, bankanin kurulusu hakkinda
maliimatimiz, bilgi sahibi olmamiz gerekir. Buna dair yayinlanmis olan Ferman-1 Aliyi gérmek icap eder.
Kurulus gerekgeleri ve dayanagi bilinmeyen bir banka ile ilgili olarak verilecek ayricaliklar hakkinda
miizakereye girismek mechul {izerine beyan-1 miitalda demektir ki, caiz degildir” dedi. Ayrica banka i¢in
emlak vergisi, istimal edecegi pul bedeli ve yurt disindan getirecegi esyanin glimriik vergisinden muafiyet
tutuldugunu belirterek baska memleketlerde bu nevi ayricaliga nail bankalar var mudir? diye de sordu.
Kendisinin diinyada birgok banka arasinda en mithimlerinin statiilerini tetkik ettigini; Fransa, Almanya,
Avusturya ve Macaristan, Ingiltere, Fransa, italya, Amerika, Hollanda, Belcika ve Rusya bankalari
nizamnamelerinin hig¢birinde bu gibi ayricaliklara tesadiif etmedigini ifade eden Damat Ferit ve bankaya
tanian ayricaliklart dogru bulmadigini anlatt1,

Cavit Bey, Damat Ferit Pasa’nin yonelttigi ilk soruya “Tesekkiil eden bankanin unvanm1 Osmanl Itibar-1
Milli Bankasidir; fakat bugiinkii halde devlet bankasi degildir. Nizamnamesinde Osmanli Bankasi’nin
mevcut ayricaliklarina halel getirecek hicbir kayit ve sart yoktur. Ciinkii aksi bir sey yapilmis olsaydi,
Osmanli Bankasi’nin var olan hukukuna tecaviiz edilmis olurdu ki, buna ne hiikiimet ve ne de bankanin
statlisiinii olusturanlar taraftar degildir. Fakat ileride bu bankanin milli banka ve devlet bankasi olmasi
ihtimali mevcuttur. Pasa Hazretlerinin (Damat Ferit) birinci suallerinin cevaplarim1 bu suretle vermis
oluyorum” diye karsilik verdi. Yani Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’min, halihazirda bir devlet bankasi
olmadigimi belirtti; ancak ilerleyen zamanda olabilecegine dair da acgik kapi birakti. Bankanin
nizamnamesini de kendilerine takdim edeceklerini soyleyerek baska memleketlerde gerek sermayesi,
ihtiyat ve temettuat: gerek gayrimenkul mallarinda boyle riisum ve tekaliften muaf addedilen bir bankanin
ise bulunmadigim belirtti*°.

Bankanin kurulusuna en ciddi elestiri Jon Tiirk teskilatinin kurulusunda da yer alan ve uzun siire bu
teskilatin 6nemli isimleri arasinda bulunan Ahmet Riza Bey’den geldi. Ahmet Riza Bey konugmasinin
baginda iktisadi hayatin gelismesine hizmet edebilecek bankalarin, memleketimizde kurulmasini ve
gelismesini memnuniyetle karsiladigini belirtti. Bununla beraber, milli servetin fevkalade kirilgan oldugu
ve halkin ekseriyetle ekmek parasi bulamadigi buhranli bir donemde banka kurmaya ¢aligmay1 ahlak nokta-
i nazarindan ¢irkin buldugunu ifade etti. Zorla kurulmaya ¢alisilan bir bankaya ciddi ve saglam bir mali
kurum nazariyla bakilamayacag ifade etti. Ve “duytn-1 milliyenin tesviyesine hasr ve tahsis edilmis olan
birtakim devlet gelirinin ve belediyeye taalluk eden aidatin imtiyaz seklinde bankaya birakilmasinin caiz
olamayacag...” anlatti®L,

% Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarnda Osmanli Imparatorlugunun Ekonomisi, Tiirk Tarih Kurumu Bs. Ankara, 127.;
Suad Oktar Arzu Varl, “Ittihat Terakki Déneminin Ulusal Bankasi: Osmanli Itibar1 Milli Bankas1”, Marmara Universitesi
IIBF Dergisi, C. 9, S. 2, Istanbul 2009, s. 16.

47 Nakleden Toprak, s. 146.

4 Toprak, s. 146.

49 Ayan Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 1, I¢tima 3, 31. Inikad, 6 Subat 1332 (1916. M. 1917) s. 492-495,

50 Ayan Meclisi Zabit Ceridesi, 6 Subat 1332, s. 493-495.

Ayan Meclisi Zabit Ceridesi, 6 Subat 1332, s. 491.
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Biitiin bu elestirilere ragmen ¢ikarilan kanun geregince bankanin sermayesi, ihtiyat akcesi, kir ve fayda
islemlerine baglayabilmesi igin gerekli olan gayrimenkulleri ile depo ve magazalar1 gerek mevcut gerekse
daha sonra konulacak vergilerden; hisse senetlerinin olusturulmasina dair iglemlerde gerekli olan evrak,
senetler, ilanlar, damga vergisi ve Hicaz Demiryoluna yardim igin toplanan paranin 6denmesinden;
bankanin temel ihtiyaglari iginde yer alip yabanci memleketlerden getirilecek mefrusat, levazim, kasa ve
teferruat1 giimriik resminden; Memalik-i Osmaniye’de vaki olacak haberlesmeden, nakit para 6deme ve
diger irsalatindan dolay1 posta ve telgraf iicretlerinden muaf tutuldu®2.

Verilen ciddi destege ve Ittihatcilarin 6zel gayretlerine ragmen savas ortaminin de verdigi giivensizlikten
dolay1 pay senetlerine yazilma tarihinin sona erdigi 15 Subat’a iki giin kala 400 bin pay senedinden ancak
253 bini satilabilmisti. Son iki giin i¢ginde 30-40 bin kadarinin satilabilecegi varsayilsa bile 100 bin kadar
pay senedi kalmis olacakti. Bu durum daha isin basinda basarisizliga ugramak ve ulusal ve uluslararasi
alanda itibar kaybetmek anlamma gelirdi. Iste bunun &niine gegmek igin énemli bir hamle daha yapildi.
Meclis-i Ayan’da 14 Subat 1917 (27 Subat 1332) tarihinde yapilan goriismelerden sonra kabul edilen bir
kanunla Maliye Naziri’na bankanin ¢ikaracagi hisse senetlerini devlet adina satin alma yetkisi verildi.
Kanunun birinci maddesi su sekildedir: “Itibar-1 Milli Bankasi’nin ihrag edecegi hisse senetlerden 500 bin
Osmanl Liralik degerinden 50 bin adedini devlet namina kesin olarak ve 1332 senesi Subati’nin 15’ine
kadar (28 Subat 1917) kaydolduguna dair haber alinamayan miitebaki hisseleri de ikmal sureti ile mubayaa
Maliye Nazirt mezundur”. Ugiincii maddede de “Adi gecen hisse senetlerinin istiras1 i¢in gerekli olan
meblag 1332 senesi maliye biitgesine fasl-1 mahsus olarak ilave olunacak ve ileride satilacak senetlerin
bedeli ve satildig1 senenin varidat biitcesine Varidat-i Fevkalade olarak kaydedilecektirs3,

Cikarilan yasalardan da anlagilacagi gibi bankanin bagarili olmasi i¢in hiikiimet tarafindan yalniz destek
saglanmyor ayn1 zamanda bankaya ciddi ayricaliklar da taniniyordu. Ilk etapta tiitiin, seker, kibrit gibi
donemin ¢ok aranan ii¢ kiymetli mali iizerinde ticaret yapma imkani1 dahi saglandi. Banka bu iriinleri
hiikiimet aracilig1 ile temin ederek diger kamu kuruluslarina ve bir miktar da piyasaya satti. Ancak bu isleri
yaparken ortam ¢ok miisait olmasina ragmen karaborsa iglemlerine girmemeye 6zen gosterdi.

Bankanin itibarinin dikkatle korunmasi ve herhangi bir saibeye bulastirilmamak diisiincesi onun bir devlet
bankasima doniistiiriilmek istenmesinden kaynaklaniyordu. Nitekim Cavit Bey’in 1918 yili biitce
goriismeleri sirasinda yaptigir konusmasindaki “Giiglii bir sekilde imit ediyorum ki alt1 yedi sene sonra bu
banka gergek manada bir devlet-millet bankasi olabilecektir. Diger taraftan da memleketin iktisadi
tesebbiisleri i¢in bir merkez vazifesini gérmesini arzu ediyoruz”* ifadesi bu goriisii dogrulamaktaydi.

Banka,4 milyon Osmanli lirast sermaye ile kuruldu. 1918 yilinda sermayesinin 2 milyon Osmanli Lirasi
O0denmis durumdaydi. Geri kalan kisminin da 6denmesi muhtemeldi. Ancak Osmanli Devleti Almanya ile
birlikte Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ayrilinca isler istenildigi gibi gitmedi. Savasin Osmanlt
Devleti’nin aleyhine sonuclanmasi ile banka, ittihat ve Terakki Firkasi’nin i¢ ve dis muhaliflerinin hedefi
haline geldi. Ortadan kaldirilmaya ve Fransiz bankalar1 ile birlesmeye zorlandi. Milli Miicadele sonrasinda
1925 yilinda 6denmis sermayesi 2 milyon 927 bin 215 lira olmasina ragmen toparlanamadi®.
Cumbhuriyetten sonra Ittihat ve Terakki mensuplarmin Tiirkiye’de de takibe ugradiklari bir dsnemde itibar-1
Milli Bankasi 29 Haziran 1927 tarihinde yapilan bir sdzlesme ile Cumhuriyet’in ilanindan sonra kurulan
Tiirkiye Is Bankasi ile birlestirildi ve bankanin biitiin mal varlig1 bu bankaya devir ve teslim edildi®.

5- SONUC

ittihat ve Terakki hiikiimetleri iilkede para hareketlerinin kontrolii ve mali politikalarin millilestirilmesi igin
bankacilik sektoriine de desteklerini eksik etmemis, yerli tiiccarin gayrimiislim finans g¢evrelerinin yerini
almas1 ve devletin kendi para politikasin1 bagimsiz olarak belirleyebilmesi miicadelesini vermisti. Yerli
tiiccarin gayrimiislim finans ¢evrelerinin yerini almasi konusunda bir 6lgiide amacina ulagmis, ancak gesitli
sebeplerden dolay1 ekonomik kalkinmay1 baglatacak sermaye birikimini saglayamamislardi.

52 Ayan Meclisi Zabit Ceridesi, 6 Subat 1332, s. 495.

53 Bankanin bazi imtiyazlara sahip olmak igin yaptig1 talep igin bak. Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 1, I¢tima senesi 3, 26. Inikad, 23 Kanunusani 1332, s.
354.; Elde ettigi ayricaliklar igin bak. Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 2, igtima senesi 3, 35. Inikad, 14 Subat 1332 (1916. M. 1917) s. 5-6.; Takvim-i
Vekayi, No. 2808, 15 Subat 1332.; Diistur, 2. tertip, C. 9, s. 205.; A. Giindiiz Okgiin, “1909-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”,
Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Metinler-Tartismalar, 10 Haziran 1973, Ed. Osman Okyar, Hacettepe Universitesi yaymnlari 13, Ankara 1975, s. 416-417. Toprak,
s. 147.

54 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 3, C. 2, Ictima senesi 4, 54. Inikad, 21 Subat 1334 (1918), Maliye Nazir1 Cavit Bey’in 1334 (1918) senesi Muvazene-i
Umumiyye Kanun Layihasi’nin goriisiilmesi sirasinda yaptigi konusma s. 434-435. Konugmanin tamami s. 416-438.; Toprak, s. 148.; Tekeli-ilkin, 145.

55 Okgiin, s. 416.

5 Okgiin, s. 417.
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Osmanli Itibar-1 Milli Bankasmin Ittihat ve Terakki Hiikiimetinin yukarida belirtilen amacim
gergeklestirmek i¢in kurulan bir bankacilik girisimidir. Birinci Diinya Savasi devam ederken Fransa ve
Ingiltere nin kontroliindeki Osmanli Bankasi’ndan yeterli finans destegini alamamasi iizerine kurulmustur.
Boyle bir ortamda Almanya’nin da destegini alarak savastigi iki biiyiik devletin mali kontroliinden
kurtulmak ve 1924 yili sonunda imtiyaz siiresi bitecek olan Osmanli Bankasi’nin yerini almak girisimidir.
Bu girisim Osmanli Devleti’nin yabanci {ilkelerin ekonomik boyundurugundan kurtulmasi ve milli
ekonomiye gecis i¢in O6nemli bir adimdir. Ancak savastan sonra ayricaliklarmi ve politik destegini
kaybetmesi ile ayakta kalmakta zorlanmis ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda ise Is Bankas ile birlestirilmistir.

Itibar-1 Milli Bankas: kurulus amacina ulasamamasina ragmen Milli Miicadele ve Cumhuriyet’in ilanindan
sonra devletin kendi para politikasin1 bagimsiz olarak belirleme girisiminin onciiliiglinii yapmistir. 1923
Izmir Iktisat Kongresi'nde, 6zellikle "milli devlet bankas1" kurulmasi fikri katki saglamis, Is Bankasi
ve Merkez Bankasinin kurulusunun alt yapisint hazirlayan kurum olmustur.
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