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DOGRUDAN DEMOKRASILERDE OLIGARSI VE TEKNOKRASI ILE

DERIN DEVLET SOYLEMLERI UZERINE BIR INCELEME
An Analysis On The Deep State Discourse With Oligarchy And Technocracy In Direct

Democracies

ismail BAYKAL
Gumriik Misaviri, Uluslararasi Kamu Bilim Uzmani

OZET

insanlik  tarihinin  gegmisten  giiniimiize  gelismeleri
incelendiginde, yonetim modellerinde siirekli olarak ydnetim
erkinden yonetilene dogru bir giic gecisi soz konusudur.
Oligarsi ve teknokrasi yonetim bigimleri, dogrudan
demokrasiye gecis siirecinden sonra, gecmisteki monarsik
yapilarin kalmtilart olmalari bakimindan en fazla tartismaya
konu olan yonetim sorunlaridir. Bunun yaninda benzer
tartigmalara konu olan bir diger husus ise derin devlet
kavramidir. Temelde derin devlet kavrami, devletin birtakim
yasadist faaliyetlerini yliriiten yapiya verilen isimdir.
Demokrasi siireci sonrasinda yonetim erki istedigi gibi hareket
edememekte ve demokratik sistem geregi halkin egemenligine
gore hareket etmek zorundadir. Bu arastirmada dogrudan
demokrasilerde demokrasinin Oniinde engel kabul edilen
oligarsi, teknokrasi ve derin devlet kavramlari incelenmistir.

Arastirmalara konu ile ilgili yapilan literatiir caligmalari
degerlendirilmis ve igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir.
Aragtirma sonuglarina goére dogrudan demokrasilerde oligarsi,
teknokrasi ve derin devlet kavramlari i¢ ice gegmis olup,
ozellikle klasik kamu yonetimi anlayisi ve cumhuriyetgi
vatandaghigmin  hakim oldu sistemlerde daha fazla
goriilmektedir. Ancak yeni kamu yonetimi anlayisi ile gecis ile
birlikte seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi kavramlar
geligtirilerek bu yapilarm {izerine gidilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi; Oligarsi; Teknokrasi.

1. GIRIS

ABSTRACT

There has been a constant power transition from the
administrative power to the ones being administered in the
management patterns when the developments of the human
history have been examined from past to present. The regimes of
oligarchy and technocracy are the management problems which
are discussed the most in terms of being the residues of the
monarchic structures of the past after the transition period to the
direct democracy. Another issue which is the subject of similar
discussion is the deep state concept. In principle, the deep state
concept is the name given to the structure which conducts
certain illegal activities of the state. After the democracy
process, the administrative power cannot act as it likes and has
to operate in line with the sovereignty of the people as required
by the democracy. This study examines the concepts of
oligarchy, technocracy and deep state which are regarded as the
obstacle before the democracy in the direct democracies.

In the study, the literature studies regarding the issue were
evaluated and analyzed with the content analysis method.
According to the study results, the concepts of oligarchy,
technocracy and deep state are intertwined in direct
democracies, and they are seen more especially in the systems
that the classical public administration understanding and
republican citizenship dominate. However, the concepts such as
transparency and accountability are developed and concentrated
on with the transition to new public administration
understanding.

Keywords: Democracy; Oligarchy; Technocracy.

Feodal yapilan sanayi toplumuna gecis ile birlikte, halklarin yonetimde daha fazla s6z sahibi
olduklar1 demokratik yapiya gegis siireci baslamistir. Ote yandan demokratik yapiya gecis
siirecinde, monarsik yapi ile yonetilen devletlerde demokrasi siireci tam olarak hazim edilememis,
bu stireci eski yonetim sekline doniistiirmek i¢in birtakim yapilar geligsmistir.

Demokrasiyi en genis sekliyle halkin kendi kendini yonetmesi olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Ote yandan halkin kendi kendini ydnetmesi demek, gii¢ ve otorite sahiplerinin ydnetim giiclerinin
azalmas1 ya da elinden alinmasi anlamina gelmektedir. Demokrasi Oncesi ilkel siyasal yonetim
sistemleri temelde bir kisiye bagli, bir dini yapiya baghh veya bir gruba bagli bir sekilde
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gerceklesebilmektedir. Monarsi, teokrasi ya da oligarsi gibi nitelendirilen bu yonetim bigimleri,
demokratik yonetimin onilindeki en biiylik engeller olarak goriilmektedir. Esasen monarsiler de
dahi, bir hanedan etrafinda yonetim gerceklesmekte olup, kismen de olsa oligarsik bir yap1 soz
konusudur. Oligarsik yap1 ise belli bir grubun y6netimi ele aldig1 yapilardir. Oligarsik yapilarin en
belirgin 6zelligi, yap1 igerisindeki oligarklarin, burjuvazi ya da jakoben olarak kendilerini halkin
iist katmanda gormeleridir.

Aslinda her oligarsi ya da monarsiyi, belli bir grup ya da ziimrenin mutlak tahakkiimii olarak
gormek dogru olmaz. Zira bu noktada devletin bekas1 i¢in, egitimli ve devlet tecriibesine sahip
olan insanlarin s6ziiniin gegmesinin daha dogru olacagi gibi bir diisiince hakimdir. Bu yapiya gore
halkin iilke yonetiminde s6z sahibi olabilmesi i¢in dncelikle iilke yonetimi hakkinda bilgi sahibi
olmas1 gerekir. Tiim halkin tamaminin tilke yonetimi hakkinda bilgi sahibi olmasi da teorik olarak
miimkiin degildir. Uygulamada bunun miimkiin olmayacagi aciktir. Zira normal halk giinliik
yasamini idame ettirmek i¢in birtakim islerde ¢alismak zorundadir. Bu siirecte iilke yonetimini
profesyonel olarak yapan ve bu konuda bilgi ve deneyim sahibi olan bireylerin iilke yonetiminde
s0z sahibi olmasindan daha dogru oldugu gibi bir diisiince sdz konusudur.

Teoride mantikli gibi goriinen bu yaklasim, uygulamada islenmeyen olumsuz sonuglar
dogurmustur. Burada en biiyiik temel arglimani hayatinin biiyiik bir kismin1 manav ya da bakkal
olarak geciren birisiyle, ¢cocuklugundan itibaren hayatini iilke yOnetimine 6grenmeyi adamis
birisinin bilgi ve birikimi ayni olmayacak ve ehil olma durumunun farkli olacaktir. Ancak bu
yaklagim beraberinde jakobenlik ve toplumun belli bir kesimin dislanmasina sebep olacak
sonuclar dogurmustur.

Ozellikle devlet gelenegi gecmisten gelen ya da koklii devlet gelenegine sahip olan iilkelerde, bu
bakis agis1 nedeniyle uzun yillar biirokratlik yapmis olan bireyler kendilerini devlet yonetiminde
daha fazla s6z sahibi gormektedir. Bu nedenle biirokratlarin iilke yonetiminde daha fazla soz
sahibi ve belirleyici olduklar1 teknokrat yap1 6n plana ¢cikmaktadir.

Teknokratlarin 6ne siirmiis olduklar1 gerekgelere gore lilke yOnetiminde deneyimi fazla olan
biirokratlarin daha fazla soz sahibi olmalar iilke yonetimini olumlu bir sekilde etkileyecektir.
Ulkede yonetsel kararlar daha hizli ve daha dogru, daha etkili bir sekilde alinacaktir. Ancak bu
noktada unutulan en 6nemli hususlarin basinda, yonetim ve gii¢ dengesinde temel unsurunun insan
oldugu gercegi gelmektedir. Teorik olarak iilke yonetiminde daha iyi oldugu diisiiniilen insanlarin
bir siire sonra c¢ikar catigmalar1 nedeniyle derin devlet yapilari olusturdugu siyasi sistemler
tarihinde goriilen bir gergektir. Ozellikle derin devletin giiniimiizdeki literatiirde olumsuz
yaklagimi bu bakis acgisinin masumane goriinen fakat tehlikeli bir sonucu olmustur. Yapilan bu
arastirmada, siyasal sistemler cercevesinde dogrudan demokrasilerde oligarsi ve teknokrasi
yonetim sistemlerinin derin devlet sdylemleri baglaminda analizine yer verilmistir.

2. DOGRUDAN DEMOKRASI

Demokratik karar alma siirecinden bahsedildigi i¢in bu asamada karar alicilarin 6zgiirce hareket
etme imkanina sahip oldugunu da 6zellikle belirtmek gerekir. Yani ¢ogunluk kararini, 6zgiirce
secilmis olan temsilcilerin ¢cogunlugu ya da ¢ogunluk oyu ile almis olduklar1 kararlar olarak
gormek gerekir. Clinkli egemenligin sahibi olan halk bu bi¢gimde kendi kendini yonetme islevini
gerceklestirebilir. Bu nedenle karar alicilarin da hep genel oydan ¢ikmis olan kisiler oldugunu
unutmamak gerekir (Hakyemez, 2003: 71).

Dogrudan demokrasi; halkin herhangi bir araciya ihtiya¢ duymadan dogrudan dogruya egemenlik
hakkini kullanarak siyasal kararlar aldigi demokrasi tipidir. Dogrudan demokraside devlet i¢in
gerekli olan biitlin kararlar, yurttaslar toplulugu tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak bizzat

el T B - . . . . . . R
pasion (@R sssjournal.com | International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

1283



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2020 Issue:59 pp:1285-1286

almirlar. Dogrudan demokrasi, demokrasi idealine en yakin sistem olarak tarif edilmektedir
(Aktas, 2015: 92).

Dogrudan demokrasi halkin egemenligi bizzat, aracisiz kullanmasidir. Kokeni halk egemenligi ve
egemenligin devredilmezligi teorisine dayanmaktadir. Bu teorinin temeli ise Rousseau’nun sosyal
sozlesme doktrinine ve egemenligin devredilmezligi kuramina dayanmaktadir. Dogrudan
demokraside devlet i¢in gerekli tiim kararlar bizzat halk tarafindan alinmaktadir. Dogrudan
demokrasi, demokrasi idealine en yakin sistem olarak anilmakla birlikte, gelisen niifus dikkate
alindiginda bu sistemin pratikte uygulanma imkan1 miimkiin olamamaktadir (Tung, 2008: 1115).

Kamusal faaliyetlerin dogrudan halk tarafindan gerceklestirildigi ve yoOnetenlerle yonetilenlerin
adeta 0zdes olduklar1 bu tip demokrasilerde halk, yasalarin kabulii i¢in toplanarak dogrudan
dogruya karar alir. Dogrudan demokrasi ile halk kendi kendini araya baska kimseler almadan
yonetmekte Onemli kararlari almak, yasalar1 yapmak ama bunun yiiriitiilmesini yoneticilere
birakmak yoluyla bir anlamda parlamentonun isini yapmaktadir (Varlik ve Oren, 2004: 176).

Katilimcr demokrasi lehine gelistirilen ideolojik ve pragmatik argiimanlara karsin, giiniimiizde
karmasik teknoloji toplumunda dogrudan halk katiliminin uygulanabilirligine ve beklenen faydal
sonuclar1 elde etmeye siipheyle yaklasan, hatta dogrudan halk katilimini bir¢ok koti etkiye
sebebiyet verecek tehlikeli bir girisim olarak goéren elestirel katilim literatiirii gelismistir. Farkli
felsefi ve siyasi temellere dayanan birbiriyle i¢ i¢e gecen katilimci demokrasinin gliniimiizde
karsilagabilecegi sorunlara dikkat ¢eken argiimanlar, asagidaki alt baslhiklar altinda toplanabilir
(Demirci, 2010: 25).

3. OLIGARSI VE TEKNOKRASI

Platon’un ortaya koydugu toplum diizeni, yetkin bir toplum diizenidir ve tanrisal ilkeler iizerine
kurulmustur. Fakat bu yetkin toplum diizeni bir giin ¢6ziilecek ve Platon’un bozuk diizenler olarak
gosterdigi timokrasi, oligarsi, demokrasi ve tiranlik ortaya ¢ikacaktir (Y1ilmaz, 2005: 141).

Oligarsi aslinda iki agidan ele alinabilir. Bunlardan ilki egemenligin ve kullaniminin azinlik bir
grubun elinde bulunmasidir. Buna hukuksal veya bi¢imsel anlamda oligarsi adin1 verebiliriz.
Ikincisi ise egemenligin bicimsel anlamda halkta olmakla birlikte yonetimde azmhigm
bulunmasidir. Buna da fiili anlamda oligarsi adin1 verebiliriz ki bu anlayis elit kavramina
yaklagsmaktadir. Bir bakima siyasal iktidarda bulunanlarin tiimii azinliktir. Y6netimde bulunan bu
azinlik grup tyelerinin 6zellik ve egilimleri belirli 6l¢lide yonetim Ozelliklerini belirler (Buran,
2009: 74).

4. DERIN DEVLET

Klasik s6zlesmeci yaklasimlara karsi elestirel bir mesafeyi igerse de, Rousseau’nun yaklagimi da
bu baglamda diisiiniilebilir: Yurttas1 var eden devletin ya da siyasal iktidarin ta kendisidir. Ancak
Rousseau da dahil, klasik siyasal teorinin dikkatini 6zel olarak yonelttigi sey, daha ¢ok devletin
kokenleri sorunudur. Bu baglamda da devletin ya da siyasal iktidarin yaratici vasti 6zel olarak one
¢ikartilmaz. One ¢ikarildig yerde de, iktidarin yarattiklar1 bakimindan, s6z konusu tartisma daha
cok ontolojik bir zeminde ytriitiiliir (Yalginkaya, 2011: 334).

Demokrasi uygulamasinin ¢ogunlugun sultasi haline doniigme ihtimali, ilk olarak giiglii azinliklar
tarafindan fark edilen bir olgudur. Cogunlugun yonetimi anlayisinin demokrasi uygulamasinda en
uygun alternatif oldugu diisiincesiyle birlikte demokrasinin dislayici niteligi giin yiiziine ¢ikmustir.
Bu tehlike sebebiyle ¢ogulcu demokrasi kavramai iiretilmistir (Yavuz, 2009: 284).

Devletin, varligim1 korudugunu iddia ederek, sdzde devleti tehlikede go- ren bazi devlet iistii
giicler, istedikleri zaman bu anlayisa dayanarak toplumsal kargasalar yaratmaktadirlar, kendi
kanunlarini, yani, kanunsuzluk ilkelerini uygulamaktan ¢ekinmezler. Devletin varlig1 toplumda
her seyin lstiindedir, varlik korunmalidir anlayis1 kisinin varligini ortadan kaldirmak igin tek
basina yeterli bir sebeptir. Milletin varlig1 devletin varligina feda edilebilir oysa devletin varlik
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sebebi kiginin varliginin devamliligini saglamaktir (Bagheri, 2012: 89).
5. SONUC

Yapilan bu arastirmada dogrudan demokrasi ile oligarsi ve teknokrasi yonetimlerinin neden
oldugu derin devlet yapisinin dogrudan demokrasi lizerindeki olumsuz etkileri incelenmistir.
Arastirmada elde edilen sonuglar incelendiginde oligarsi ve teknokrasi yapilarindan dogrudan
demokrasi gegisi slirecini tamamlamamis iilkelerde daha fazla 6n plana ¢iktig1 ve insanlarin ¢ikar
iligkileri ve c¢ikar c¢atismalari nedeniyle, Bu yapilarin daha sonra derin devlete doniistiigii
yoniindedir.

Ozellikle oligarsi ve teknokrasi yaklasimlar1 beraberinde halk arasinda sosyal smiflarin
olusmasina neden olmus, daha sonra bu sosyal siniflar igerisinde yonetici olan iist katmanda ¢ikar
catismalarina neden olmus ve derin devletin oldugu her yerde yolsuzlugun ve iilke yonetiminde
cok ciddi sikintilarin yagsandigi tarihimizde bilinen bir gergektir.

Ote yandan dogrudan demokrasi yoneltilen ehil olmayanlarin yonetimde s6z sahibi olma hakkinin
devlet yonetimine verecegi zararinda ciddiye alinmasi gereken bir olgu oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Ancak bunun ¢oziimii bu konuda ehil olanlara yonetimi dogrudan teslim etmek
degildir. Cilinkii bdyle bir yol se¢ildigi zaman, iilke yonetimi monarsi ya da oligarsi gibi ya da
teknokrasi gibi ilkel yonetim modellerine kayacak, daha sonra ¢ikar ¢catismalarinin kaginilmaz bir
sonucu olarak derin devlet yapilar1 ortaya ¢ikacaktir. Yakin tarihimiz bizde bu yapilarin en biiyiik
zararinin lilke biitiinliigline oldugunu ve bu c¢ikar catismalarinin c¢ok yipratict bir boyuta
ulagabildigini gostermistir.

Bu noktada ehli olmayan kisilerin yonetimde s6z sahibi olmalarinin olumsuz etkilerini gidermek
icin, sadece chil olanlara s6z vermek yerine yonetimde hak sahibi olan tiim yurttaglarin esit
katilim1 ve ayn1 zamanda yonetim ile ilgili bilmesi gerekenleri bilecegi bir egitimin iilke genelinde
verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu noktada gerek uygulamada gerekse teoride, yonetimde
nasil olsa ehil degil deyip bir grubu dislamak yerine, onlar1 ehil hale getirip yonetimde s6z sahibi
olmalarin saglamak ¢ok daha dogrudur.

Uygulamada devlet yonetimi ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmayanlara egitim verilerek, daha sonra
devlet ile ilgili kararlar1 alirken yonetime katilmalarini saglamak uzun ve zahmetli bir istir. Ote
yandan yonetimi igin ehli olan biirokratlara birakarak kararlari bunlarin almasini saglamak ¢ok
daha hizli ve etkili bir yontemdir. Fakat bu noktada akut bir iyilestirme yapmis olmak s6z
konusudur. Zira uzun vadede biirokratik yapinin eline birakilan iilke yonetiminde ¢ikar ¢atigmalari
olacak ve lilkeye ciddi zararlar verecektir. Ancak uzun yillar siiren egitim ile kazanilan edinimler
hem gelecegi teminat altina alinacak hem de birbirine daha iyi kenetlenmis ve daha bilingli bir
toplumu meydana getirecektir. Buna ilave olarak iilke yonetiminde alinacak olan kararlarda hizli
ve ani kararlar almak her zaman olumlu sonugclar elde etmeyi miimkiin kilmamaktadir. Hatta yakin
tarihimizde bu sekilde alinan hizli kararlarin ilkeleri bolinme, parcalanma hatta yok olma
noktasina kadar getirdigini gosteren pek cok oOrnek vardir. Dolayisiyla isin kolayma kagmak
yerine, milli iradeye sahip ¢ikan ama ayni zamanda milli iradeyi gelistiren ve milli iradenin temel
degiskenlerini koruyup kollayan bir yapinin gelecegin diinyasinda daha saglam yerinin olacagi
aciktir.
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