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OZET

Insanlhigin ve dogadaki diger tiim canlilarin saglikli bir ¢evrede hayatini siirdiirebilmesi icin cesitli énlemlerin almmast,
hukuki diizenlemelerin yapilmas: gerekmistir. Bu diizenlemelere uyulmamasi halinde insanlik dogal felaketlerle ve salgin
hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmustir.

Bir Islam devleti olarak maddi ve manevi temizligi ve tiim canlilara saygiy1 esas alan Osmanli Devleti hem ser’i hukuk
uygulamalar1 hem de 6rfi hukuk diizenlemeleriyle donemin ¢evre sorunlarina cevap aramistir. Cevre temizligi konusunda
halkin kolektif katiliminin arandigi Osmanli uygulamasinda, temiz su kaynaklarini halka ulastirmak ve korumak ise devletin
gbrevi olmustur. Caligmanin amac1 Osmanli Devleti’nde Istanbul ve gevresinde yasanan cevre sorunlarmin, bu sorunlara
yonelik alinan 6nlemlerin ve hukuki diizenlemelerin arastirilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Cevre Hukuku, Cevre Kirliligi, Tanzimat, Istanbul

ABSTRACT

In order for all living things in nature to survive in a healthy environment, the actions of people should be controlled and
preventive legal arrangements should be made. In cases where these regulations are not followed, humanity has had to
struggle with natural disasters and epidemics.

The Ottoman Empire, as an Islamic state, was based on material and spiritual cleanliness and respect for all living things. As
an Islamic state, the Ottoman Empire, which was based on material and spiritual cleanliness and respect for all living things,
tried to find answers to the environmental problems of the period with both religious law practices and customary law
regulations. In the study, the extent of the environmental problems in Istanbul and its surroundings in the Ottoman Empire,
what kind of measures were sought for solutions, and the legal regulations and practices regarding these problems will be
discussed.
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1. GIRIS

Insanhigin yasamim siirdiirmesi i¢in en temel ihtiyaclar olan hava, su, bitki ve toprak, cevre olgusunun sag
ayaklan olarak nitelenebilir. Bu {i¢ temel kaynagin korunmasi ise doganin ve insanligin sagligi agisindan
cevre olgusunun toplum bilincinde olusmasinmi gerekli kilmaktadir. Cevrenin korunmasia yonelik
uluslararasi hukuk alaninda atilan ilk adimlar XX. yiizyilin ikinci yarisina rastlamaktadir. Ancak bu zamana
kadar her devletin kendi i¢inde ¢evre ve toplum sagligina yonelik ¢esitli hukuki diizenlemeler yaptiklari
kuskusuzdur. Bu noktada Osmanli Devleti de c¢evrenin korunmasi adina diizeni bozan ve kirlilik
olusturacak eylemlerin 6nlenmesi adina duyarlilik gostermistir.

Bir islam devleti olarak Osmanl1 Devleti, gevre temizligi, dogal kaynaklarin korunmasi, hayvanlara eziyet
edilmemesi gibi hususlarda ser’i hiikiimlerin uygulayicisi olmustur. Bununla beraber, ihtiyaclarin
gerektirdigi Orfi diizenlemelerin de yapildig1 padisahlar tarafindan ¢ikarilan kanunnamelerde
gorilmektedir. Klasik donemden baslamak iizere Osmanli hukukunda ¢6ziim aranan ¢evre sorunlarina
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dikkat cekilecek olan bu calismada arsiv kaynaklarindan istifade edilecektir. Istanbul kadi sicillerinde
bulunan yargi kararlar1 ve arsiv belgelerinin esas alindigi ¢alisma, timevarim yontemiyle hazirlanacaktir.

2. OSMANLI HUKUKUNDA CEVRE

Osmanli’da ¢evre bilinci hem Islamiyet’in tanr1 merkezci diisiinceyi hem de kiiltiirel dokudan gelen insan
merkezci diisiinceyi esas alir (Kayikg1, 2014:71). Osmanli Devleti, Islam hukuku temelinde bir yonetim
benimsemis oldugundan, ¢evre kavraminin dini agidan nasil ele alindiginin ve toplumsal yasama etkisine
deginilmesini gerekli kilmaktadir. Kur’an-1 Kerim’de, yaratilan her seyin insan i¢in oldugu (Ibrahim,
14:32-33; Bakara, 2:29; Casiye, 45:12-13; Nahl, 16:10-14) ve kusursuz olan bu diizenin (Kamer, 54:49)
korunmasi i¢in insanin halife olarak tayin edildigi vurgulanmaktadir (En’am, 6:165; Bakara, 2:30;
A’raf,7:129; Yunus,10:14). Havay1, suyu, topragi insanligin hizmetine sunan Islam dini, herkesin hakk1
olan bu {i¢ unsurda baskalarimin hakkini ihlale giren durumlari cezasiz birakmamistir. Islam hukukunda
cevreye karst suglar i¢in had ve kisas hitkmii yer almadigi i¢in bu eylemler ta’zir cezalari kapsaminda
sayllmistir (Akgilindiiz, 2009:118; Avci, 2018: 631).

Osmanli Devleti dogal kaynaklarin kullaniminda ikili bir ayrim gdzetmistir. Devletin ihtiyaglar1 igin
kullanilacak dogal kaynaklar halkin kullanimina yasaklanmistir. Fikihta sirket-i ibahe denilen ve kimsenin
mali olmayan dogal kaynaklar ise halkin kullanimina agilmis, bagka birinin miilkiyetinde olmadiklart
miiddetce kara ve su hayvanlarinin avlanmasi, akarsu, gol gibi su kaynaklarinin kullanilmasi, ormanlardan
faydalanilmasi1 engellenmemistir (Kog, 2006: 274).

Cevreye iliskin hukuki diizenlemelere fetvalar, kanunnameler, padisah irade ve fermanlari, Divan-1
Himayun kararlar1 ve nizamnamelerde ulagilmaktadir (Akgiindiiz, 2009: 133-140). Bu belgeler halkin
kullandig1 kaynak sular, atik sular, tagkinlar sonucunda islah edilen nehirler ve akarsu yataklarinin yani
sira; topragin verimliligi, erozyon, ormanlarin korunmasi ve diger canlilarin yasamlarina iligkin beslemeye
ve avlanmaya yonelik hukuki uygulamari ihtiva etmektedir. Hukuk tarihi i¢cin 6nemli bir diizenleme olan ve
Kanuni Sultan Siilleyman tarafindan Edirne ¢opliik subasina gonderilen nizamname, cevreye iliskin
diizenlemeler ve yasaklar icermekle birlikte, diinya {izerindeki ilk ¢evre kanunu olarak nitelendirilmektedir
(Akgiindiiz, 2009: 161).

Osmanli hukuk diizeninde g¢evre ile ilgili hiikiimlerin ihtiyaca gore gelistigi goriilmektedir. Sokak ve
mabhallelerde temizligin aksadigi durumlar, su kaynaklarinin denetimi ve kirli su kaynaklari ile karigmast,
toplanan ¢oplerin denize kiyisi olan sahillerde birikmesi gibi sorunlara, sanayilesmenin baslamasi ile hava
kirliligi de bir ¢evre sorunu olarak eklenmis; bu gelisime sebep olan ¢evre sorunlari olarak siralanmistir. Bu
kapsamda; su kaynaklarina yonelik diizenlemeler, ¢op ve atiklara iligkin diizenlemeler ve Tanzimat sonrasi
hem idari hem de g¢evre agisindan degisiklik gosteren kosullarin ve hukuki diizenlemelerin incelenmesi,
Osmanli hukukunda ¢evre konusunda genel bir ¢cergeve ¢izmeye yardimci bagliklardir.

2.1. Su Kaynaklarimin Korumasi Sorunu, Tedbirler ve Uygulamalar

Canlilarin temel yasam unsuru olan su, Kur’an-1 Kerim’de hem yaratilisin 6zii hem de yasam kaynag:
olarak aciklanmis; su kaynaklarm korunmasi, kirletilmemesi, israf edilmemesi gibi konular hadislerle
orneklenmistir (Giinay, 2009: 432) Islamiyet’in buyrugu ve Tiirk 6rfiinde énem arz eden su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi hususu Osmanli yonetimince hassasiyet gosterilen bir konu olmustur.

Anadolu’da Selguklu gibi Osmanli Devleti’nden 6nceki medeniyetlerin mirasi su kanallar1 ve kaynaklar
kullanilmaya devam edilmekle birlikte; Istanbul’un fethinden sonra Bizans’tan kalan, harabe halindeki su
kanallarinin onarilmasi ilk bayindirlik uygulamalarindan sayilmaktadir (Inalcik, 2009: 439). Bununla
birlikte yiizii askin sayida su sarnicinin bulundugu Istanbul’da eski su yollarmin onarilmasinin, duran sudan
cok akan suyun saglanmasi amacina hizmet ettigi sdylenebilir. Ciinkii alan1 yirmi ii¢ metrekareden kii¢iik
bir havuzda depolanan ve duran sularin igilemeyecegi, temizlikte kullanilamayacagi belirtilmistir
(Akgiindiiz, 2009: 30). Bahge ve saraylarin altindaki sarniglar ise sulamada kullanilmaya devam edilmistir
(Kerim&Siime, 2018: 3). Temiz su ihtiyacinin karsilanmasi igin tatli yagmur sularinin toplanmasi amaciyla
yapilan sarniglar zamanla 6nemini yitirmis; depo veya imalathane gibi amaclara hizmet eder hale gelmistir
(Kerimé&Siime, 2018: 3).

Devlet tarafindan getirilen sular1 kontrol etmek, diizenli akmasini saglamak, azalmasini engellemek miri
vakiflarin  gorevleri olmustur (inalcik, 2009: 439) Baymdirhik c¢alismalarma ek olarak hukuki
diizenlemelerle de su kaynaklarinin korunmasini hedeflenmistir.
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Istanbul’un fethi sonrasinda bir ¢evre sorunu olarak Hali¢ kiyilarinin korunmasi konusu da hemen hemen
her yiizyilda giindeme gelmistir. Ozellikle Eyiip kiyisinda derinligi azalmasi sebebiyle olusan aliivyon
adaciklari, bolgenin siglagsmasinda ve daha hizli kirlenmesinde etkin bir sebep olmustur (Eyice, 1997: 264)
Hali¢, karada meydana gelen erozyonlarin kiyida bataklik yaratmasina ek olarak bolgede sanayi
faaliyetlerinin baslamasiyla beraber yeni ¢evre sorunlari yasamaya baslamistir (Tiirkhan, 2008: 61). Bu
sorunlara ornek olarak sucuk imalatgilarinin ve mermer fabrikalarinin atiklari sebebiyle Hali¢’te suyun
renginin degismesi verilebilir (Eyice, 1997: 276).

Su kaynaklarinin korunmasi amaciyla cesitli imar ve iskan diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda 17.
Yiizyilda diizenlenen bir emirnamede sularin kirlenmesinin ve azalmasinin énlenmesi amaciyla su yollari
iizerine ii¢ arsindan daha yakina ev yapmanin yasak oldugu bildirilmistir (Yediyildiz, 2008: 156).

Su kaynaklarinin temiz kalmasi ve korunmasina ek olarak su kaynakli salgin hastaliklarin gerektirdigi yeni
onlemler ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyilda Hicaz bdlgesinde ortaya ¢ikan kolera salgini bu yeni dnlemler igin
bir gereklilik olmustur. Buna 6rnek olarak koleranin deniz ve deniz {iirlinlerinden bulas sagladiginin
anlagilmas1 iizerine Hali¢’te midye ve istiridye yetistirilmesi, toplanmasi ve satilmasinin yasaklanmasi
gosterilebilir (BOA, DH.MKT. 1239-1/H. 07.02.1326).

Temiz su kaynaklarimin korunmasi ve atik sularla karismamasi konusunda da 6nemli idari yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Atik sularm ve lagim giderlerinin hem ¢evreye hem de sahislarin zararina sonug¢ dogurdugu
hallere iliskin Anadolu Sadareti Mahkemesi’nde kayitl karar 6nemli detaylari icermektedir. Ilgili kararda
Abdullah Aga Vakfinin Uskiidar’da bulunan Sultantepesi Caddesi ve Biilbiilderesi Caddesi civarinda
bulunan arsa tlizerinde inga edilen binalarin atik sularinin bolgedeki ¢esmelere, evlere karismasi ve civara
akmasi sebebiyle arsa iizerindeki evlerin yikilmasi ve bu bdlgenin yalnizca tarla ve bag olarak
kiralanmasina hitkmedildigi anlasilmaktadir (Anadolu Sadareti Mahkemesi 2 Nolu Sicil: 159). Bir bagka
kayitta Yahudilerin evinin yanindan Miisliimanlarin oturdugu yone giden suyun meskun Yahudiler
tarafindan kirletildiginin tespiti {izerine Once uyarilmislar, sonrasinda haklarinda kiirek cezasina
hitkmedilmistir (Avci, 2019: 253).

Salgin hastaliklarin ortaya ¢iktigi donemlerde lagim giderlerine yonelik ek tedbirler alinmasi yoluna
gidilmigtir. Belirli bolgelerde agilan karantinahanelerin etraflarindaki ¢6p birikintilerinin derhal
kaldirilmas1 ve agikta akan lagimlarin kapattirilmasi da bu tedbirler arasinda sayilmistir (BOA, DH.MKT.
1979-70/ H.04.01.1310).

2.2. Yasam Alanlarinin Temizligi Sorunu, Tedbirler ve Uygulamalar

Cevrenin korunmasina yonelik tedbirlere uyulmamasi hem denetleyici gorevliler hem de yiikiimli halkin
sorumlulugunu dogurmus; bunlara uymayanlar hakkinda yaptirimlar 6ngorilmistiir (Pul, 2008: 220). Bu
kapsamda mabhalle iginde, gars1 ve pazarda ¢Op atanlarin subagi tarafindan tespiti ve s6z konusu yerin tespit
edilen kisilere temizlettirilmesi; miiesseselerin atik sularinin ve boya, camasir suyu, kan gibi kirli atiklarin
insanlarin etkilenmeyecegi belirli yerlere birakilmasi, hayvanlarin halkin kalabalik oldugu yerlerde
yemlenmemesi ve hayvan atiklarinin sahipleri tarafindan temizlenmesi, arabacilarin hayvanlarini belirli
yerlere baglamalar1 ve bagli olduklari yerde olusan atiklarin hayvan sahipleri tarafindan temizlenmesi,
mezarliklara ¢op ve les atilmamasi ve temiz tutulmasma yonelik diizenlemeler dikkat cekmektedir
(Akgiindiiz, 2009: 161-163).

Cevrenin temiz tutulmasina yonelik diizenlemelere rnek olarak Istanbul Mahkemesi defterlerinde siklikla
gonderilen; Istanbul’daki tiim mahalle, sokak, carsi, pazar, ev, dikkan Onlerinin sahipleri tarafindan
siipiiriilmesi ve daima temiz tutulmasini emreden siipriindii fermanlar1 gosterilebilir (Istanbul Mahkemesi,
97 Nolu Sicil: 114; Istanbul Mahkemesi, 154 Nolu Sicil: 164,272). Bunlarin yan1 sira sokaklara ekmek,
yemek artig1 ve ¢Op atilmamasi, kedi kopek leslerinin temizlenmesine iliskin ayrica génderilen siipriindii
fermanlar1 da kayitlarda bulunmaktadir (Istanbul Mahkemesi, 154 Nolu Sicil: 357). Buyruldu ve emirlerin
sik tekrarlanmasi yapilan denetimlerde cadde ve sokaklarin temizliginin diizenli yapilmadigina ve gesitli
aksamalara rastlandigina dair bir gdsterge niteligindedir. Bu miikerrer uyarilara Kurban Bayramlarinda,
kurban edilen hayvanlarin bas, ayak, sakatat gibi kisimlarinin sokaklara atilmamasi hususunda da sik¢a
rastlanmaktadir (Istanbul Mahkemesi, 154 Nolu Sicil: 185,385). Sokaklarda leslerin kaldirilmamasina
yonelik bir yaptirim olarak teshir cezasi uygulanacagina yonelik dizenleme de dikkat ¢eken
yaptirimlardandir. 946/1539 tarihli Edirne Cevre Temizligi Yasaknamesi’ nde; at, davar gibi hayvanlarin
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leslerini halkin sik bulundugu yerlerde birakanlar hakkinda hayvanin basin1 boynuna asmak suretiyle teshir
cezasinin uygulanacagi belirtilmistir (Akgiindiiz, 1996: 542).

Arsiv kayitlarinda dikkat ¢eken bir diger unsur ise ¢ogunlukla siipriintiilerin ve ¢oplerin imhasi konusudur.
Insanlarin yasadig1 yerlerin uzagindaki bolgelerde biriktirilmekle birlikte, ferman ve emirlerle belirlenen
yerlerden kayiklara biriktirilen ¢opler, aciklardan denize bosaltilmistir (Tiirkhan, 2008: 62). S6z konusu
kayiklarin yenilenmesi igin belirli zamanlarda emirler gonderilmistir (Pul, 2008: 227). Her ne kadar cadde,
sokak, pazar yeri, ¢arsi gibi yerlerin temizligi saglanmaya calisilsa da denize atilan siipriintiilerin kirlilik
yarattig1 bilincinin olmadig1 sonucuna ulasilabilir.

Karada veya siipriintii kayiklarinda ¢oplerin toplanmasi usulii isletilmeye ¢alisilsa da 6zellikle nehirlere
atilan ¢opler kirlilik diginda yeni ¢evre sorunlarina davetiye ¢ikarmistir. Edirne bolgesinde nehre atilan
copler sebebiyle tikanan dere yataginda sel baskini olustugu ve bu baskinin bélge halkinin evlerine zarar
verdigi belirtilmis, zararin giderilmesi ve bolgeye ¢op dokiilmemesi konusunda gerekli takibatin yapilmasi
emredilmigtir (BOA, A.{DVNSMHM.d..., 7-1298/ H.19.10.975). Yine bu bdlgede nehir yataginda akintiy
etkileyecek ev, bahge, degirmen gibi yapilarin takibinin yapilmasi ve bilirkisilerce tespit edildikten sonra
gerekli olanlarin yikilmasi hakkinda kadi ve bostanci basmin gorevlendirildigi hususu kayitlarda yer
almaktadir (BOA, A.{DVNSMHM.d..., 7-1655/H.03-01.976).

Salgin hastaliklarin ortaya ¢iktigi dénemlerde ¢oplerle ilgili de ek tedbirler alimmugtir. istanbul’da artan
vaka sayilarindan endise duyulmasi sebebiyle, siipriintii kayiklarinin iki-ii¢ araba doldurduktan sonra
bekletilmemesi ve siklikla denizin agiklarina gidip ¢Op ve siipriintilleri bu boélgelere birakmalar
emredilmistir (BOA, DH.MKT. 120/10 H.04.01.1310). Ayrica kolera vakasi bulunan bolgelerden gelen
cesitli trlinlerin ithalatinin durdurulmasi, gelen yolcular i¢in karantina tedbirleri uygulamasi gibi
uygulamalar1 da beraberinde getirmistir (BOA, ZB. 25-17/R. 22.06.1324).

2.3. Hayvanlarin Korunmasina Yonelik Diizenlemeler

Ekolojik dengenin korunmasinda 6nemli bir yer tutan hayvanlar da ¢evre kavrami icerisinde Osmanl
Devleti’'nde korunmaya deger goriilen varliklar arasindadir. Bu amaca hizmet eden cesitli miiesseseler
kurulmustur. Hayvanlarin korunmasi ve tedavisine yonelik Uskiidar’da kurulan kedi hastanesi, Bayezid
Camii avlusunda giivercinlere i¢in yapilan bakimevi, Sam’da 17. yilizyilda kedi ve kopeklere hizmet
vermek i¢in insa edilen hastane donemin 6rnek miiesseseleri olarak sayilmaktadir (Kayikei, 2014: 51).
Osmanli hukuk diizeninde kamunun pek ¢ok ihtiyacina yonelik hizmetler veren vakiflarin ¢evre ve tabiat
varliklarina yonelik duyarliligi, pek ¢ok vakifnamede karsimiza g¢gikmaktadir. Kisilerin mal varliklarini
cesitli amaglara ozgiiledikleri bu vakiflarda ¢evre ile alakali olarak temizligin yani sira, hayvanlara yem,
barmak ve tedavi hizmetlerini saglama gibi pek ¢ok hizmeti sunduklar1 goriilmektedir. Cami, medrese ve
tirbe gibi yapilarda sik¢a yer verilen kus evleri de Osmanli gelenegi ve mimarisinde onemli yer
tutmaktadir.

Doganin dengesinin korunmasinda 6nemli bir yer tutan hayvanlara yonelik tedbirler ve idari diizenlemeler
igerik olarak hem tiirlerin korunmasini hem de eziyetin Onlenmesini hedefler niteliktedir. Hayvanlara
tagiyabileceginden fazla yik yiiklenmemesi, birbirlerine baglanmis sekilde ve nal c¢akilmaksizin
ylriitiilmemesi ve bakimsiz birakilmamasi yoniinde uyarilar yapilmistir (Yediyildiz, 2008: 156). Arsiv
kayitlarinda yer alan bir yasak fermaninda Istanbul iskelelerindeki at hamallarinin hayvanlarini ikindi ezam
sonrasinda ve cuma ginleri c¢alistirmamalar;; merkepgilerin de ayni giin ve saatlere uymalar
tembihlenmistir. Ayrica yiik indirildikten sonra bu hayvanlara binilmesi yasaklanmustir (Istanbul
Mahkemesi, 97 Nolu Sicil: 225).

Hayvanlarimn eziyete ugramamasi konusunda degerlendirilmesi gereken bir diger konu da avciliktir. Islam
diinyasinda 6nemli bir yer tutan av, Osmanli Devleti’nde askeri sinifin 6nem verdigi bir etkinlikken reaya
i¢in de 6nemli bir gelir kapis1 olmustur (Yarci, 2009 :123). islam hukukunda avlanma bélgeleri, avlanma
usulii, kullanilacak silahlar ve esyalar gibi unsurlar belirlendigi gibi avlanan ve avlayan hayvanlar hakkinda
da agik kriterler belirlenmistir (Sener, 1991:104). Osmanli uygulamasinda da bu kriterlere riayet edilmek
suretiyle avlanma gergeklesmekle beraber aksi durumlarin &nlenmesi igin Orfi diizenlemelere yer
verilmistir. Bu kapsamda avlanma yasaklari, yasak diginda avlanma igin getirilen ruhsat usuld, belirli
bolgelerde avlanmaya miisaade edilmesi bu orfi diizenlemelere ornek verilebilir (Yarci, 2009: 125).
Avlanmaya yasakli yerler devletin askeri amaclarla girisi yasakladig1 koru ve ormanlar, hanedan iiyelerinin
avlanmalar1 ve av hayvanlarinin ahirlart i¢in ayrilan bdlgeler, av konusunda da yasakli bolgelerden

i |2 sssjournal.com | nternational Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com ‘

4675



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2021 Issue:89 pp: 4672-4679

sayilmig; bu bolgelerdeki bitki Ortiisiiniin tahrip edilmesi ve av faaliyetleri kovusturma sebebi olmustur
(Kog, 2006: 272,274). Su avciligindaki kisitlamalar kara avciligina gore daha esnek tutulmustur (Kog,
2006: 273). Su aveiligina iliskin kisitlamalara ise Istanbul gevresinde ticaret gemilerinin avlanma yasagi,
diger bolgelerde ise ticaret gemilerinin ancak ruhsatla avlanabilmesi, 6zel miilk sinirlarinda kalan su
kaynaklarinda avlanma yasagi 6rnek gosterilebilir (Kog, 2006: 273; Yarci, 2009: 128). Deniz canlilarinin
iireme mevsimlerinde koyulan yasaklar da bu kapsamdadir (Yediyildiz, 2008: 156). Buna ek olarak cesitli
deniz trlinlerinin halk sagligim tehdit etmesi gibi durumlarda da avlanma yasaklar1 giindeme gelmistir.
Ozellikle kolera gibi halk saghgin etkileyen salgin dénemlerinde deniz iiriinlerinin avlanmasi, satilmasi ve
ithali yasaklanmistir (BOA, DH.MKT. 1239-1/H. 07.02.1326).

Osmanli smirlarinda reayanin avlanmasi igin getirilen kisitlamalarla beraber yabancilarin Osmanh
sinirlarinda avlanmalar1 i¢in 6nceden izin alinmasi sarti aranmistir. Bagvuru talepleri incelenmis, siipheli
durumlara yonelik ihbar alinmasi durumunda takip edilmislerdir (Yarci, 2009: 129).

3. CEVRENIN KORUNMASINDA GOREVLI KiSILER VE MUESSESELER

Osmanli Devleti’nde geleneksel yonetim sistemi geregince o yerde ikamet eden halk ve cesitli gorevlilerin
birlikte calismasi ile yiiriitiilen beledi hizmetler, idarenin denetimi ve kontrolii ile organize edilmistir
(Ortayli, 2010: 288). Cevreye yonelik eylemlerin denetimindeki idari gorevlilerden ilki kadidir.

Gorevi yargilama ile simirhi olmayan kadi, Tanzimat’a kadar ayn1 zamanda goérev yaptig1 yerin mahalli
idarecisi ve emniyetinden de sorumlu olmustur (Ortayli, 2010: 236,261). Bununla birlikte adli, idari ve
miilki gorevlerini yiirlitmede kendisine yardimei olan pek ¢ok gorevli vardir. Cevrenin korunmasina ve
denetlenmesine yonelik kadiya yardimer gorevlilerden One cikanlar ise ¢opliik subasisi, tulumbacibasi,
mimarbasi olarak siralanabilir (Akgiindiiz, 2009: 174; Ortayli, 2010: 283). Temizlik, imar, bayindirlik
konularinda yetkin olan bu gorevliler, kadinin emrinde gorev almiglardir. Kadidan sonra Osmanli sehir
hayatinda 6nem tasiyan ve temizlik konusunda sorumlu ve yetkili olan bir diger gorevli ise mahalle
imamidir. Cami ve mescit ¢evresinde orgiitlenen mahallenin temsilcisi addedilen imamlar halki, sokaklar
temiz tutmalar1 ve diizenin korunmasi konularinda uyarmakla gérevlidir. imamin temizlik konusundaki
gorevlerini yapip yapmadiginin denetimi ise subasi tarafindan yapilmistir (Pul, 2008:219).

Kadiya bagli olan ve yenigeriler iginden atanan subasilar, ¢evre temizligine yonelik emirlere uygun hareket
etmekle birlikte, derlenmis kanunlar s6z konusu olmadigindan daha ¢ok teamdil ile 6rf ve adet odakli olarak
gorevlerini yerine getirmislerdir (Ortayli, 2010: 288).

Cevre temizligine ¢oplerin toplanmasi ve ayristirilmast gorevi ile katki saglayan diger bir grup ise arayict
esnafidir. Copliikk subasisina yillik olarak 6dedikleri bedel karsiliginda ¢op toplama ve deniz kiyisinda
topladiklar1 ¢opleri ayiklayarak iclerinden ayirdiklart degerli esyalar1 satmakla gorevli arayicilar,
Istanbul’un ¢6p cikaran esnaf smifi olarak énemli bir ¢evre hizmeti gormiislerdir (Pul, 2008: 221-222;
Akgiindiiz, 2009: 271; Ortayli, 2010: 288). Bu noktada arayici esnafinin atiklarin geri doniisiimii agisindan
ekonomiye ve cevreye katkilari da goze carpan Onemli bir noktadir. Gayrimiislimlerin yasadig
mahallelerde de ¢evre temizligi ilgili cemaatten kisilerce gerceklestirilmistir (Pul, 2008: 233). Biiyiik
sehirlerde meydanlarin temizligi yilda belirli araliklara ocak subasicilarinin istihdam ettigi acemioglanlart
tarafindan yapilmis; carsilarin temizligine dair sorumluluk ¢arsi esnafi ve esnaf kethiidasina birakilmigtir
(Akgiindiiz, 2009: 273). Padisah saraylarmin ve cevresinin temizligi ise Bostanci Ocagma bagh
mezbelekesan denilen gorevlilerce yapilmistir (Pul, 2008: 227; Akgiindiiz, 2009: 275).

Devletin sehirlere getirdigi sularin dogru amaca hizmet edip etmediginin denetiminde suyolcular gorev
almistir (Inalcik, 2009: 439).

Su ve kanalizasyonlarin bakim ve onarimi ile temizlik gorevlilerinin icretleri avariz vakiflarinin
sagladiklar1 fondan aktarilmigtir. Sosyal yardimlagma sandigi goérevi yapan bu vakiflar, bolgenin varlikh
kisilerinin ve s6z konusu yerde yasayan halkin yaptig1 bagislardan gelir elde etmistir (Kazici, 2014: 124).
Beklenmeyen dogal afetler, hastalik gibi sebeplerle aciz duruma diigen kisilere destek olmanin yani sira, su
yollari, kuyular, cesmeler gibi halkin ortak kullaniminda olan yerlerin bakim, onarim ve temizliginde de
biit¢e saglayan miiesseseler olarak avariz vakiflari karsimiza ¢ikmaktadir (Kazici, 2014: 123).

4. TANZIMAT SONRASI CEVRE SORUNLARI VE HUKUKI DUZENLEMELER

Tanzimat sonrasinda biiyiik yerlesim yerlerinde niifusun artmasi ve sanayilesmenin etkisi, artan gevre
sorunlart i¢in yeni Onlemler alinmasini gerektirmistir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi adina atilan adimlar
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yasal temellere kavusmakla beraber, sistemin isleyisinde etkin kurum ve kuruluslara dair de Onemli
degisiklikler yapilmigtir.

Tanzimat doneminde hiz kazanan sanayilesme girisimleri ¢cevre agisindan yeni sorunlari da beraberinde
getirmistir. Yeni kurulan fabrikalar hem denize biraktiklar: atiklarla hem de hava kirliligi yaratmalari
sebebiyle cevrenin tahribinde hizlandirici bir etki yaratmislardir. Donemin bir getirisi olarak komiir
kullanan ve buhar giicii ile liretim yapan fabrikalar hava kirliligi olugturmakla kalmayip; komiir ikmali
sirasinda denize dokiillen komiir parcalartyla da kiyr seridini tahrip etmislerdir (Tiirkhan, 2008: 65).
Mahallelerine insa edilen bir degirmen makinesinin kullandigi petroliin sagliklarina zarar verdiginden
bahisle ilgililerden bu degirmenlerin kaldirilmasini talep eden tacir Siileyman ve arkadaglarinin bagvurusu
bu ¢evre sorununa dair 6nemli bir delil olarak degerlendirilebilir (BOA, DH.MKT.2852-56/H.03.06.1327).
Halig ¢evresinde kurulan yeni tesislerin de benzer ¢evre sorunlarina yol agtiklar bilinmektedir.

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra idari yapida onemli degisiklikler yapilmigtir. Alanina gore tahsis
edilen bakanliklar sayesinde klasik donemde hem idari hem hukuki gorevlerle donatilan kadinin gorevleri
yeniden tamimlanmustir. 1827°de Ihtisab Nezareti’nin kurulmasi belediye hizmetleri agisindan yenilik
getirmekle birlikte, 1854’te Sehremaneti adi altinda yeni bir memuriyetin tahsisi Avrupai anlamda bir
belediye anlayisinin Osmanli’ya adaptesi seklinde nitelendirilmektedir (Ergin, 2012: 28). Dersa’adet
Belediye Kanunu'nun Belediye Veziif-i Umumiyesi bagligi altinda c¢evre ve bayindirlik hizmetlerinin
belediye tarafindan verilecegini diizenlemistir. Her sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulmasini
ongoéren 1877 tarihli Vilayet-i Belediye Kanunu da benzer hiikiimler igermektedir. Bu diizenlemelerin
onemli bir kismi kamu sagligini etkileyecek nitelikteki esnaf faaliyetlerine iliskin sihhi standartlari
saglamaya yonelik hiikiimlerden olusmaktadir. ilgili talimatnamelerde mekanlarin temizligine iliskin
detayl1 diizenlemeler bulunmaktadir.

Tanzimat déneminde belediye teskilati ve hizmet kanunlar1 disinda yapilan bir diizenleme de aveilik igin
cikarillan yeni kanunlardir. 1882’de Zabita-1 Saydiye Nizamnamesi, deniz, g6l ve nehirlerdeki avlanma
kurallarinin yani sira karadaki avlanma kurallarina iligkin diizenlemeleri biinyesinde toplamistir. Bu
kapsamda av i¢in tezkere alma zorunlulugu, avlanan iriinler i¢in 6denmesi gereken vergiler, ruhsatla deniz
iirliinii yetistirmeye iligkin kaideler, yasakli donemlerde avlananlara verilecek para cezasi ve egyalarina el
konulmasi gibi ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Av faaliyetlerinde canlilara ve insanlara zarar verecek
kimyasal kullaniminda bir haftadan iki yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmiistiir. Bir y1l i¢cinde birden fazla
kez suc¢ isleyenler igin cezanin artirilacagi, birden fazla kisi ile islenmesi halinde ceza ve tazminatta
kisilerin birbirine kefil sayilacaklar1 ve {i¢ aylik dava zaman asimi hususlar1 da nizamnamede diizenlenen
diger konulardandir (Diistur/H.18.02.1299). Bu avcilik yasalar1 giiniimiiz hukukunun temellerini
olusturmus, denetimle ilgili siireci yOnetecek kurumlar ise kirsalda jandarma sehirlerde polis olarak
belirlenmistir (Yarci, 2009:138).

Hem av hayvanlar i¢in hem de toplum igin biiyiik 6nem arz eden bir diger ¢evre faktdrii ormanlardir. Arazi
Kanunnamesi’nde ormanlarin tarlaya gevrilmesine imkéan taniyan hiikmiin yani sira kdy ve kasaba gibi
yerlerdeki ormanlarin licretsiz olarak herkesin kullanimima agik oldugunu belirten hiikiim ormanlari
korunmaya muhtag¢ hale getirmistir (Diistur/H.23.10.1274). Sonrasinda ¢ikarilan Orman Nizamnamesi ile
gereken hukuki koruma saglanmaya calisilmistir (Diistur/H.11.10.1286).

Cevreye dair 6zel diizenleme yapan nizamname ve kanunlara ek olarak, genel kanunlarda da gevreyi
ilgilendiren hiikiimlere yer verilmistir. Av kavramimi tanimlayan Mecelle, dogadaki kaynaklardan
faydalanmay1 zaruri ihtiyaglar giderecek ve yasami devam ettirecek kadar tiiketimle sinirlamistir (Kog,
2006: 276).

1858 tarihli Ceza Kanunu’nu da ¢evreye iliskin hiikiimler ihtiva etmistir. 254. maddesinde sokaga siipriintii
atilmasi, 257. maddesinde yenilmesi insan viicuduna zararh olan veya diikkanda kalip ¢iiriiyen meyve ve
benzer iriinleri deniz veya nehirlere atilmak suretiyle yok edilmesi, 260. maddede gevreyi rahatsiz edecek
giirtiltii ¢ikarilmasi konular1 diizenlenmistir. 254. madde hiikkmii para cezasi, 160. madde hem para hem de
hapis cezasim1 yaptirim olarak belirlemistir. Bununla beraber 254. maddede ciiriiyen meyve ve sebzelerin
deniz veya nehirlere atilarak yok edilmesi hususundaki hiikiim Tanzimat sonrasinda da su kaynaklarinin
korunmasinda yeterli seviyeye ulagilamadiginin gostergesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Akgilindiiz, 1986:
875).
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5. SONUC

Islami ve toplumsal degerler Osmanli Devleti’nde cevreye ve temizlie verilen dnemin kaynagidir. Sokak
ve meydanlarin temizliginde carsi esnafi ve arayici esnafinin etkin roliiniin yan1 sira halkin destegi de géze
carpmaktadir. Arayicilar, ¢opliik subasisina; ¢copliik subasist imama, imam da kadiya karst sorumlu olarak
gorev yapmistir. Miri vakiflarin temiz su kaynaklarinin temininde 6nemli bir gorev iistlenmis; avariz
vakiflar1 da atik sularin tahliyesinde ¢evre temizligine katkida bulunmuslardir.

Canlilarin iiremelerinin devamliligi agisindan avlanma konusundaki tedbir ve yasaklara hemen hemen her
padisah zamaninda yer verilmis, binek ve ylik hayvanlarina eziyet edilmemesini emreden 6rfi diizenlemeler
yapilmustir.

Salgin hastalik donemlerinde halk sagligim korumaya yonelik tedbirlere bagvurulmustur. Bu dénemlerde
temizlik konusunda hassasiyet gosterilmis, salginin kaynagina gore cesitli yiyeceklerin satist ve av
faaliyetleri yasaklanmigtir.

Halk sagligin1 bozacak gelismelerin yagsandigi durumlarda halk dilek¢e yoluyla sikayet hakkini kullanmig
ve yonetimin bu sikayetler uyarinca yeni diizenlemelerin gerekliligine dair bilgi sahibi olmasi saglanmugtir.

Cevre kirliliginin yarattig1 sel baskin1 gibi dogal felaketler, atik sularin ortaya ¢ikardigi bazi sorunlar imar
faaliyetlerine de yon vermistir. Bu sebeple zarara sebep olan yapilarin yikilmasina yonelik yargi kararlarina
ek olarak; ayni sorunlarin tekrar yasanmamasi i¢in denetimlerin siklastirilmasi hususunda idari tedbirler
almmustir.

Cevreyi kirletmeye yonelik eylemlerde yaptirim olarak uyarma, para cezasi, teshir cezasi, kiirek cezasi gibi
tazir cezalarinin uygulandig1 goriilmiistiir.

Tanzimat sonrasinda Avrupa 6rnek alinarak baslatilan kurumsallagsma ve kanunlastirma hareketleri dolayli
ve dogrudan gevreye iligkin diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Yeni ¢ikarilan kanunlarda hem
toplum saglig1 gozetilmis hem de hayvanlarin korunmasi giindeme alinmistir. Sanayilesme ile birlikte hava
kirliligi unsurunun da ¢evre sorunlarina eklendigi goriilmiistiir.
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