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0Z

Osmanli Devleti’nin kurulusundan sonra Anadolu ve Balkan topraklarinda yapmuis olduklar1 fetihler ile genis bir cografyaya
yayilmislardir. Genis bir cografyada yayilmis olan devletin kendi 6zgii bir millet sistemi olugsmustur. Kurulusunda dini esaslara
dayali bir dini sistem olusturan Osmanli Devleti hiikmettigi topraklarda yasayan milletleri, dini inaniglarina gére Misliiman ve
Gayrimiislim olarak ayirmistir. Bu ayrim 6ziinde millet sistemini olugturmustur.

XIII. Yiizyiln sonlart XIV. Yiizyilin baslarinda kurulan ve XV. Yiizyilda yiikselme donemini giren ve imparatorluk olarak ii¢
kitaya yayilan Osmanli Devleti hitkmii altinda olan halklart milliyetini gore degil dini inancina gore ayirarak kurmus oldugu millet
sistemini yiizyillarca devam ettirmistir. Bu donem i¢inde gayrimiislimlere Osmanli topraklarinda hiikiimdar tarafindan yasama
hakki taninmistir. Dini ve ticari haklar verilmis, gayrimiislimler kendi cemaat hukuklart ve 6rfi hukuklarini uygulamalari serbest
birakilmustir.

XVIII. Yiizyilin sonlart XIX. Yiizyilin baslarinda Avrupa’da meydana gelen Fransiz Devrimi ve devaminda ortaya ¢ikan ulus
temelli fikir akimlar1 ¢ok uluslu imparatorluklari etkilemistir. Cok uluslu bir imparatorluk olan Osmanli Imparatorlugu da yeni
ulusalc1, dzgiirliikeii ulus devlet fikirlerinden etkilenmistir. Imparatorluk bu dénemde askeri ve ekonomik agidan zor giinler
yagsamakta oldugu i¢in Avrupa’da yeni gelisen fikir akimlarindan etkilenmemek igin birtakim dnlemler alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Millet Sistemi, Gayrimiislim, Fransiz Devrimi,

ABSTRACT

After the establishment of the Ottoman Empire, they spread to a wide geography with their conquests in Anatolia and Balkan lands.
The state, which has spread over a wide geography, has formed its own unique nation system. Establishing a religious system based
on religious principles in the establishment of the Ottoman Empire, the nations living in the territory, according to religious beliefs
are divided into Muslim and non-Muslim. This distinction has essentially formed the nation system.

X1, XIV. Founded at the beginning of the century and XV. Century, which entered the period of ascension and spread to three
continents as an empire of the Ottoman Empire, according to religious beliefs of the peoples under the rule of the nation has
established for centuries has continued. During this period, non-Muslims were granted the right to live by the sovereign in Ottoman
lands. Religious and commercial rights were granted and non-Muslims were allowed to practice their own community and
customary laws.

XVIII. XIX. The French Revolution in Europe at the turn of the century and the subsequent nation-based intellectual currents
influenced multinational empires. The Ottoman Empire, a multinational empire, was also influenced by new nationalist, libertarian
nation-state ideas. Since the Empire was going through hard times in terms of military and economic terms, it would take some
precautions to avoid being influenced by the emerging trends in Europe.

Keywords: Nation System, Non-Muslim, French Revolution
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1. GIRIS

Osmanli Devleti kurulusunda Gaza ve Cihat anlayisi dogrultusunda devletin sinirlilarinin bat1 yoniinde
geniglemesine onem gostermistir. Sultan Orhan déneminde ilk Rumeli fetihlerinin baslamasi ile birlikte
devlet iginde Miisliiman reaya yaninda Gayrimiislim reayanindi var olmasi ile birlikte Osmanl hukuk
sisteminde ve reaya yonetiminde hukuksal kanunnameler olusturulmustur.

Osmanli Devleti’nin yonetim ve hukuksal dayanag: Islam hukuku ve Islam seriat1 olmasina karsin devlet
icinde Gayrimiislim reayanin da temel hukuki haklar ¢esitli kanunnameler ve fermanlar ile korunmustur.
Osmanli hukuk sistemi icinde Serri ve Orfi hukuk ananeleri yaninda Gayrimiislim olarak kabul edilen
Hristiyan ve Yahudi cemaatlerine kendi dini orflerinin gerekli oldugu konularda cesitli hukuki haklar
taninarak Cemaat Hukuku adi altinda devletin izni dogrultusunda hukuksal kurallarda var olmustur. Devlet
icinde Gayrimiislimler en temelde zimmet olarak kabul edilmiglerdir ve devlet tarafindan Osmanl
topraklar1 ve hakimiyeti altinda yasadiklar1 siirece devlet korumasi altina alinmiglardir. Zimmet kavrami
Islam hukukuna ve Islam devletlerinde gériilen uygulamada Ehli-i Kitaba tabii olan Miisliiman olmayan
fertlerin Miisliiman bir devletin topraklarinda cizye ve hara¢ &deyerek yasamlarini devam ettirmesi
anlamma gelmektedir.! Osmanli devlet sisteminde zimmi sozlesmenin boyutu Gayrimiislim olan
topluluklara uygulanmistir, gaza ve cihat ile alinan topraklarda yasayan Gayrimiislim topluluklar cizye ve
hara¢ 6deyerek ve Osmanli hakimiyetini kabul ederek devlet ig¢inde varligini devam ettirmiglerdir.
Osmanlilar tarihi siire¢ igerisinde hakimiyeti olan topraklarda yasayan Gayrimiislim unsurlar i¢in cesitli
hukuksal ve toplumsal diizenlemeler olusturmus ve uygulamaya koymustur.

“Kurulug’’ ve ‘‘Yiikselme’’ donemlerinde Gayrimiislim unsurlara yonelik olarak birgok kanunname
olusturmustur. Kurulugs déneminde Rumeli fetihleri ile birlikte Gayrimiislim unsurlara yonelik hosgorii
politikasi izlenerek zimmi sayilmislardir mal ve can giivenlikleri devlet tarafindan teminat altina alinistir.
Gayrimislim unsurlara yonelik Ser’i hukuk kurallart yaninda kendi mahalli ve 6rfi hukuk kurallarim
uygulama izni verilmistir. Hristiyan olan Rumeli Gayrimiislimleri evlenme, boganma, miras gibi davalar ve
konularda kendi 6rfi kurallarii uygulamislardir. Gayrimiislim reayanin Ser’i mahkemelere bagvuru ve
dava gotiirme hakki bulunmustur.? Burada deginilmesi gereken bir konu ise Osmanli Devleti’nin biirokratik
ve hukuki yapisi seriata dayanmaktadir topraklar iizerinde yasayan tiim dini gruplar ve cemaatler ayrim
yapmaksizin Ser’i hukuk kurallarina tabidirler. Ancak yukarida ki hususta s6z edildigi gibi Miisliiman ve
Gayrimiislim olan reayanin ser’i hukuk kurallar1 disinda kendi mahalli ve o6rfi kurallarima da izin
verilmistir. Yiikselme devrinde devletin hakimiyet alaninda bulunan topraklarin geniglemesi ile Miisliiman
niifusu yaninda Gayrimiislim niifusunda 6nemli artislarin olmasina bagli olarak devlet iginde yeni birtakim
diizenlemelere gidilmistir. Fatih doneminde (1451-1481) ilan edilen Fatih Kanunnamesi ile birlikte devlet
icinde birgok alanda diizenleme yapildig1 gibi hukuksal alanda ortaya ¢ikmis kanunnamelerde Gayrimiislim
reaya i¢in diizenlemeler yapilmistir. Osmanlilarin devletten imparatorluga doniisiimiinii sagladigi Fatih
doneminde devlet her alanda teskilatlandirilmistir,

Osmanl tarihi agisindan ele alinacak olursa ‘‘ Tanzimat Donemi’’ (1839-1871) hukuksal agidan ve yonetim
acisindan radikal degisimlerin yasandigt donem olmustur. Bu doénemde diinyada meydana gelen
degisimlere ve bati karsisinda Osmanli topraklarinin miidafaasi adina devlet topraklari i¢inde yasayan,
Gayrimiislim reayaya yonetimde ve kanun Oniinde Miisliiman reaya ile esit statii taninmistir. Osmanl
devlet esrafi gegmisten gelen millet sisteminde var olan dini ayrim yerine milletleri milliyet ayrimina gore
siniflandirmistir. Ser’i Mahkemeler yaninda modern hukukun mahkemeleri, devlet i¢inde gorev yapmaya
baglamistir. Tanzimat Doneminde ¢esitli ‘‘Nizamnameler’” devlet eli ile ¢ikarilarak Gayrimiislim Osmanl
vatandaslar1 i¢in yeni kanuni ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. Tanzimat Ferman: (1839), ile devlet
icinde Gayrimiislim reaya diger Miisliiman Reaya ile esit haklara kavusmustur bundan daha 6tesi devlet
icinde ki millet sistemi degisime ugrayarak ‘‘Kanun Oniinde tiim vatandaslar din, ik, statii ayrim
yapmadan esit sayilacak’ ibaresi gegmektedir. 1839 yilindan 1918 yilina kadar olan siirecte Osmanlt
Devleti’nin dagilmasini 6nlemek amaci ile devlet i¢cinde Avrupali devletler ve Rusya tarafindan kiskirtilan
Gayrimiislim vatandaslarin devlete bagliligini ve ayrilike¢r faaliyetlerini 6nlemek icin bir dizi genis haklar
verilmistir.

Gayrimuslimlere yonelik uygulanan hukuk kurallar1 ve yapilan hukuk ¢alismalart Kurulus ve Yiikselme
donemlerinde her ne kadar devletin hosgorii politikas: ile pekisse de devletin siyasi ideolojisi ve fetih

! Giilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu, T.T K Basimevi, Ankara, 1989, s. 7-8.
2 Belkis Konan, “‘Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarmin Hukuki Durumuna Iliskin Bir Degerlendirme’’, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.65,
Ankara, 2015, s. 175-176.
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politikas1 ile aym denklem iginde bir tutula bilir. Ozellikle Tanzimat déneminde Gayrimiislimlerin hukuki
durumlar1 ve diizenlemeleri, hosgorii ve fetih politikasinin bir {iriinii olmayip tek amaci ve gayesi
dagilmakta olan imparatorlugu, dagilmaktan kurtarmaya yonelik atilmis olan siyasi ve hukuki adimlardir.

2. OSMANLI HUKUKUNDA GAYRIMUSLIMLER
2.1. Genel Olarak

Osmanli hukukunda Gayrimiislim Reaya zimmi olarak kabul edilmistir ve zimmi sdzlesme geregi olarak
can ve giivenlikleri cizye ve hara¢ 6dedikleri miiddetce Osmanli Devleti ve Osmanli sultaninin garantisi
altinda olacaktir. Gayrimiislim vatandaslar hukuk sistemi i¢inde 6zel hukuk ve kamu hukukunun
kurallarina kars1 yiikiimliidiirler. Zimmi sézlesme geregi Gayrimiislimler 6zel hukuk alanlarinda evlenme,
bosanma, miras vs. kendi dini kurallarin1 uygularken ve serbestlik tanimirken, kamu hukuku alaninda ise
devletin koymus oldugu kurallara uymak zorundadirlar. Gayrimiislim olan reaya fertleri hi¢bir ayrim
gozetmeden Miisliiman reaya ile kamu hukuku alaninda ayni adaleti gormiistiir. Gayrimiislim fertlerin
kamusal alanlarda ki haklar1 ve sorumluluklart devlet tarafindan zimmi sézlesme geregi garanti altina
alinarak korunmustur.®

Osmanli Devleti’'nde hukuk sistemi i¢inde Gayrimiislimler, Ser’i hukukun 6n gordiigii ‘‘Zimmet Kavrami™
cercevesinde hukuki varliklarini devam ettirmislerdir. Toplumda fert olarak var olmalari, alile hukuklari,
6zel hukuklar1 Islam hukukunun Gayrimiislimlere sunmus oldugu zimmi sdzlesmeye dayanarak
olusturulmustur.

2.2. Zimmet Kavrami

Zimmet kavrami veya zimmi sézlesme Islam hukukunda ve Islam Seriatinda, Islam Devleti icinde yasayan
Gayrimislimlerle yapilan anlagmadir. Zimmet olarak kabul edilen Gayrimiislimler cizye ve haraglarini
vererek devlet tarafindan koruma altina alinmasidir. Islam topraklarinda siiresiz oturma hakkini, karsilikli
yapilmis bir anlasmayla kazanmis ehlikitap gayrimiislimlere zimmi denmektedir. Zimmiler Islam
topraklarinda cizye adi verilen vergiyi ddemek sartiyla yasarlar ve bu sayede canlar1 ve mallari ile islam
devletinin korumasi altia girerlerdi. Zimmiler kole degil 6zgiir kisi statiisiindeydiler ve Islam devletinin
uyrugu sayilirlardi. Iste bu uyrukluga neden olan sdzlesmeye de “zimmet sdzlesmesi” denir. Zimmi
statiisiinli kazanma ¢esitli sekillerde olabilir. Kural olarak Miisliimanlar tarafindan savas gerceklesmeden
bir yerin “teslim olmas1” ve cizyeyi kabul etmesi zimmi statiisliniin kazanilmasinin en 6nemli yoludur.
Savas sonucu ele gegirilen yerlerde ise, cizye karsiliginda halki zimmi olarak kabul etmek devlet
baskaninin takdirine kalmis bir durumdur. Imam dilerse bu kisilerin ldiiriilmelerine veya
kolelestirilmelerine de karar verebilir. Bu durumda dariilharb topragi savagsmadan ele gegirildigi takdirde
buranin halki cizye vermeyi kabul ederse zimmi statiisiiniin bu kisilere taninmasi bir zorunluluk iken,
savasarak ele gecirilen dariilharb topraginda orada yasayan halkin zimmet statiisiine alinmasi tamamen
itiyaridir*

Osmanli Devleti *de ayn1 esaslara bagl kalarak Islam hukukunda var olan Zimmet kavramini ve Zimmilere
yonelik politikalar1 uygulamistir. Tarihsel siire¢ icinde zaman zaman Gayrimiislim reayaya kars1 bir takim
haklar ve kanuni diizenlemeler ortaya ¢iksa da esasinda Islam hukukunda var olan Zimmet kavramina
dayanmaktadir. Zimmi sozlesmesi imzalanirken zimmilere gesitli haklar dogarken, aym sekilde ¢esitli
yiikiimliilikler de getirilmistir. Zimmi olarak kabul edilen Gayrimiislim halkin uymas1 gereken kurallar
vardir, bu kurallar sdzlesmenin esasini belirler ve devamliligim saglar.®

2.3. Gayrimiislimlerin Hukuki Statiileri

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerin toplumsal alanlarda ve hukuki alanlarda Miisliimanlardan farkh
olarak bir takim diizenleme ve kanunnameler ile aile hukuku, miras hukuku, ticaret hukuku, vergi hukuku
alanlarinda cesitli statiileri vardir. Zimmi sdzlesme geregince gayrimiislimlerin hukuki haklar1 devlet
tarafindan kontrol altina alimmustir,

% Belkis Konan, “‘Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarmim Hukuki Durumuna iliskin Bir Degerlendirme’’, 4.U. Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C.1, S.65,
Ankara, 2015, s. 175-176

4 Ozge Demir, ““islam Hukukunda Zimmet Sozlesmesinin Hukuki Kapsam ve Osmanl Devleti’nde Gériiniimii”, 7. U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.72, S.1, Istanbul, 2014, 5.741.

® Giilnihal Bozkurt, ““islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiisii’’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 4, izmir, 1988,
s.121.
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2.3.1. Gayrimiislimlerin Aile Hukuku

Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin Aile hukuku konusu &zel hukuk sinifinda sayilmaktadir. Ozel
hukukta Onemli bir yere sahip olan Aile hukuku Ser’i ve Orfi hukuk kurallar1 dogrultusunda Ser’i hukuka
ait kurallar biitiiniidiir, Islam hukuku kurallarma gére yapilandirilmistir.® islam aile hukuku kurallarina gére
Gayrimiislim olarak Islam topraginda yasayan reayadan Erkek olanlar Miisliman bir kadin ile
evlenemezler fakat Gayrimiislim bir kadin Miisliiman bir erkek ile evlene bilmektedir. Bu sistem ile
Miisliiman olan bir erkegin zimmi olan bir kadina karsida esit olarak davranilmasini saglamaktir.” Aile
hukuku icerisinde Miisliiman olan bir erkek, zimmi olan bir kadin ile evlilik sdzlesmesi veya bir birlerine
miras birakamazlar, zimmi olan kadin hayatin1 kaybederse Miisliiman olan esine miras kalmaz, zimmi olan
kadinin kadindan kalan miras kendi dininden olan ¢ocuklar1 ve anne babasima verilirdi.® Nafaka konusunda
Aile hukukunda nafaka almaya hak goriilen kiside dogum yolu ile akrabalik var ise din farki
aranmamaktadir. Nafaka alacak olan ¢ocuklarin anne ve babasinin her ikisinin Miisliiman olmasi ya da
baba Miisliman anne zimmi olmasi durumu degistirmez. Anne zimmi dahi olsa, ¢ocuklarda ayni sekil
zimmi olsa da nafaka almaya hak sahibi olurlar. Ancak dogum disinda olusan evliliklerde nafaka alacak
kisilerin kardes olmasi durumunda bile dinlerinin aymi olmasi gerekliligi vardir.® Aile hukukunda
evlenmede ise evlenilecek kadinin Ehl-i Kitap olmasi sart1 aranir. Kadinin zina etmemis olmasi, hiir olmasi,
iffet ve namus sahibi olmasi kosullar1 vardir. Gayrimiislim olan reayanin kendi iglerinde evlikleri,
bosanmalar1 6zel kendilerine ait olan 6zel hukuk kurallar1 ile cemaat hukukuna birakilmistir. Gayrimiislim
olan bir kadin Miisliiman bir erkek ile evlenmesinde bir sakinca yokken evlenme konusunda Gayrimiislim
bir erkek Miisliiman bir kadin ile hi¢bir kosulda evelenemez nikahlar1 kiyilsa dahi bu evlilik kanun 6niinde
yok sayilir. Gayrimiislim bir evlilikte ¢iftlerden biri din degisirse meydan gelecek olan bazi haller vardir.
Din degistiren kisi Gayrimiislim olan kadin ise erkege Miisliiman olmasi ¢agirisi yapilir, erkek Miisliiman
olmaz ise evlilik bitirilir. Din degistiren kisi erkek ise kadinin ehli-i kitap olmasina bakilarak evlilik devam
eder.’® Aile hukuku iginde bosanma ve din degistirme durumlarinda ¢ocuklarin durumu hakkinda Islam
hukuku esaslar etkin olmustur. Babanin Miisliiman, annenin Gayrimiislim olmasi halinde ¢ocuklar dinleri
bakimindan babaya tabi olurlar. Babanin din degistirip Miisliiman olmasi halinde evlilik devam eder ancak
kadin bosanmak isterse ¢ocuklar anneleri ile kalirlar. Ancak ¢ocuklar Miisliiman ise ve kadin Miisliiman
olmayan bir yerde yastyorsa, ¢ocuklarmn dinlerini korumast igin babaya iade edilirdi.'*

Osmanli devletinde Gayrimiislim unsurlarin Aile hukuku her ne kadar 6zel hukuk kurallar igine girse de
uygulamada denetimi ve usulleri Ser’i hukuk tarafindan denetlenmistir. Cemaatler hukuku ve
Gayrimiislimlerin mahalli ve 6rfi hukuku Osmanli hukuku i¢inde Ser’i hukuk kurallarina aykir1 olamazdi.

2.3.2. Gayrimiislimlerin Miras Hukuku

Miras hukuku agisindan zimmiler Islam devletinin uyguladig: kosullara ve sartlara uymak zorundadirlar.
Miras hukukunda Miisliiman ve Zimmi bir kar1 koca birbirlerine miras birakamazdi. Islam miras
hukukunda din ve iilke farkli miras¢ilig1 engeller.? Miisliiman erkekle zimmi kadmin evligi sonucu dogan
cocuklar ise dinen babalarina tabi olduklar1 i¢in babalarinin mirasindan faydalana bilirdi annelerinin
mirasindan faydalanamazdi. Zimmi olan bir kadinin miras1 ise Miisliiman olan kocasina ve ¢ocuklarina
kalmayacagi i¢in ayni dinden olan annesi babasi ve kardeslerine kalirdi. Zimmi din adamlariin 6ldiikten
sonra miraslarinin kime kalacagt konusu devirlere gore farklilik gostermistir. Yavuz ve Kanuni
donemlerinde Slen zimmi din adamlarinin miras1 kendi cemaatlerine ve patrikhanelerine kalirken, IV.
Mehmet doneminde 1649 yilina ait fermanda ise 6len zimmi din adamlarinin kalan mirast 5.000 ak¢eyi
ge¢medikge patrikhanenin alacag: 5.000 akge iistii ise devlete kalacag: yazilmistir.®® Ancak bu kral daha
sonra degismistir ve 6len papazin tiim mirasi patrikhaneye birakilmistir.

2.3.3. Gayrimiislimlerin Ticaret ve Bor¢ Hukuku

Osmanli toplumunda zimmet sdzlesmesi agisindan gayrimiislimlerinde Miisliiman reaya gibi ticaret yapma
hakki vardir. Gayrimiislimlerin yapacag: tiim ticaret devlet glivencesinde teminat altina almmustir. Islam
hukukuna gore faiz kabul edilmeyen bir terimdi ve kisi Miisliiman olsun Gayrimiislim olsun bor¢ verme

® Mehmet Akif Aydin, Osmaniida Aile Hukuku, M.U Ilahiyat Fak. Vakfi Yayinlar, istanbul, 1985, s. 65-66.

" Halil Cin, Islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Konya 1988, s. 111-114.
8 Halil Cin, age., s.111.

® Abdiilaziz Amir, Alternatif Aile Hukuku, Mektup Yaynlari, istanbul, 1999, s.531-534.

° Omer Ferruh, Islam Aile Hukuku, Cev. Yusuf Ziya Kavakei, Sebil Yaymevi, istanbul, 1994, s. 86-87

(. Ferruh, age., s. 86-87.

12 G, Bozkurt, age., s. 15.

3 Halit Ongan, Ankara’nin 2 No’lu Ser ’iye Sicili, T.T.K Basimevi, Kasim 20.13, Ankara, s. 57.
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konusunda faiz uygulayamazdi. Devlet ve toplum i¢inde Miisliiman ve gayrimiislimler birbirleri ile ticaret
yapa bilir ve borg alip verebilirdiler. Ticaret ve bor¢ hukukunda bagit(s6zlesme) i¢in ehliyet, serbest irade
ve bagittin konusu belirlenmesi gerekmektedir.’* Gayrimiislim reaya Miisliimanlar i¢in yasak olan sarap,
domuz eti, vb. mallarin temini yapa bilir ve ticaretini kendi aralarinda yapmakta bir kisitlama ile karsi
karstya degiller. Fakat Miisliimanlar ile bu mallarin satisin1 ve sdzlesmesini yapmalar yasaktir.'®

Gayrimiislimler Miisliiman kole alamazlar ve satamazlar, ellerinde ki kole din degistirip Miisliiman olursa
ellerinde ki koleyi derhal serbest birakmak zorundadirlar. Gayrimiislimler ticaret hukukunda temel olan
baz1 yasaklar hari¢ diger tiim ticari ve ekonomik iligkilerinde Miisliimanlar ile ortak is yapabilirler. Ortak
sirket kurabilirler ancak dini ihtilaftan dolay:1 aralarinda ki ticarette kar ve ortaklik {izerine bir ahitname
saglaya bilirler. Zimmiler kendi aralarinda yapacaklar: ticaret sozlesmelerinde Islam hukuku kurallarina
uymak zorunda degiller.

2.3.4. Gayrimiislimlerin Vergi Hukuku

Osmanli Devleti’nde zimmi sozlesme geregi Miisliman topraklarda yasayan zimmilerin cizye ve harag
olarak devlete vergi vermesi lazimdir. Cizye ve hara¢ vermeyi kabul ederek Islam devletinin hakimiyetini
kabul eden Gayrimislimler zimmet altina alinir ve zimmi sdzlesmeye tabi olurlar. Gayrimiislim reayadan
serri vergi ad1 altinda iki vergi alinirdi.

Harag yilda bir defa timar sistemi uygulanan eyaletlerde yasayan ve timar sahibi olan gayrimiislimlerden
alman verginin genel adidir. Hara¢ gayrimiislimlerden iki farkli sekilde alinmaktadir. Arazinin biiyiikligii
dikkate alinarak yilda bir defa topraktan alinan vergiye hara¢-1 muvazzafa bu topraktan yetisen {iriin icinde
10/1 kadar1 da hara¢-1 mukasseme olarak vergi alinirdi. Cizye ise Miisliiman topraklarda yasayan ergenlik
yasina gelmis olan her erkekten alinan vergidir. Askerlik islerinden muafiyetlerinden ve himayeleri igin
almmigtir. 16

2.3.5. Gayrimiislimlerin Ceza Hukuku ve Yargilanmasi

Zimmi sozlesme c¢er¢evesinde Gayrimiislimlerin can giivenligi, mal giivenligi, din ve vicdan ozgiirliikleri
devlet giivencesine alinmistir. Ancak tiim Miislimanlarda oldugu gibi gayrimiislimlerde islam ceza
hukukuna uymak zorundalar. Osmanli hukukunda zimmiler gerek kendi aralarinda gerekse de
Miisliimanlarla olan davlarinda Ser’i mahkeme Oniinde yargilanirlardi. Zimmiler Ser’i mahkemelere
sikdyette buluna bilirdiler ayrica kendilerine agilan davalarda ise savunma hakkinda buluna bilirdiler.’

Zimmiler ceza hukukunda esitlik kavrami i¢inde kisas cezasi verilirdi yaptiklar1 sugun karsilig1 olan ceza
bir Miisliimana verilen cezanin yaris1 kadardir. Kisasin uygulanmadigi durumlarda ise yerine verilen
cezada ayni sekilde Miisliiman birine verilen cezanin yarist kadar bu kanunname ve fermanlar ile
belirtilmistir. Osmanli hukukunda sapmalar meydana gelmistir, en ¢ok sapma ise ceza hukukunda meydan
gelir. Kisas esasina gore herhangi bir su¢un cezasi 6liim olmasa dahi 6rfi hukukun ve fermanlara dayanarak
suclu kisi 6liim cezasina c¢arptirilmistir.'®

I¢ islerinde serbest olan patriklere ve cemaatlere bir takim ceza gerektiren durumlarda yargilama yetkisi
verilmistir. Islam ceza hukukuna gore Miisliiman topraklarda yasayan tiim reaya din fark etmeden ceza
hukuku 6niinde esit sekilde yargilanirdi. Kisinin isledigi sugun cezasi her ne sekilde olursa olsun verilirdi.
Ancak bazi durumlarda sugun tam karsiligi olan ceza tam olarak uygulanamaz bu tiir durumlarda ise
birtakim sartlar aranmistir. Bu tiirden suglara karsi uygulanan veya uygulanmak istenen cezalar Islam
hukukgulari arasinda gériis ayriliklar1 yasanmigtir.

Osmanli kanunnamelerine bakildiginda, Fatih Kanunnamesinin zinaya ve diger cinsel suglara iliskin
hiikiimlerinde, Devletin zimmi tebaasi i¢in herhangi 6zel bir hiikiim getirilmemis oldugu gérilmektedir. 1.
Bayezid Kanunnamesinde ise, 11.maddede gegen ifade uyarincal8 Misliimanlar aym sugu isleyen
gayrimiislimin Miislimanin mahkim edildigi cezanin yarisina mahkim edilecegi kabul edilmistir. Buna
gore, zimmiler, maddi durumlarina goére, Miislimandan alinan miktarin yarisin1 6deyeceklerdir. Yavuz
Sultan Selim’in Kanunnamesinin cinsel sucglara ait kisminda ve Fatih Kanunnamesinde zimmiler i¢in

14 G. Bozkurt, age., s. 16-17.

5 G. BozKurt, age.,s. 20.

% fbrahim Ozgosar, ‘‘Osmanh Devleti’nde Gayri Miislimlerin Hukuki Durumu ve Millet Sistemi”’, Dicle Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C.
1, S. 7, Diyarbakir, 2003, s. 127-128.

7 Seda Orsten Esirgen, “‘Osmanli Ceza Hukukunda Zimmiler’’, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 5, s. 187.

8 Yunus Kog, Murat Tugluca, *‘Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Yargilama ve Toplumsal Yap1”’, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, C. 1, S. 2,
Giiz 2006, s. 14-15.

¥ Mehmet Ali Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, Hars Yayncilik, Istanbul, 2007, s. 177-178.
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bulunmayan 6zel hiikiim, Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesinde mevcuttur. Buna gore, gayrimiislimler
maddi durumlarina goére, aymi durumdaki Misliman’in 6dedigi para cezasinin yarisini ddeyecektir.
Dolayisiyla zina sugunu hitkme baglayan Fatih Kanunnamesinin 1. maddesinin kapsamindaki cezalar,
gayrimiislimler de dahil tim Osmanli Devleti uyruklarini tehdit eder goriindiigii halde, Kanuni Sultan
Silleyman Kanunnamesinin 1.maddesi, soz konusu cezalarin, Miisliimanlar i¢in 6ngériilmiis oldugunu
acik¢a ifade etmis ve bu kanunname de Il. Bayezid Kanunnamesi gibi Devletin Miisliman olmayan
uyruklar i¢in daha hafif cezalar 6ngérmiistiir. Zinaya tesebbiis durumunda ise, Osmanli uygulamasinda fail
Misliman veya zimmi olsun, tanzir cezasi verildigi goriilmistir. Bu kapsamda “kiirege konulmak”
cezasinin, zina ve diger cinsel suglardan dolay1, sugun erkek faillerine en sik uygulanan tanzir ceza oldugu
ifade edilmektedir.?

Islam hukukunda hirsizlik, zina, zina iftirasi, dinden dénme, sarhosluk, hirsizlik, gibi suglarin cezasi genel
olarak kisas esasina uygulanmaktadir. Kisasin yapilmadigi durumlarda ise diger ceza kurallar
uygulanmistir. Islam ceza hukukunda Miislimanlar ve Gayrimiislimler farkli inang gruplari igerisinde
olsalar da ceza hukuku 6niinde Ser’i mahkemelere oniinde ayni ceza ve yaptirima tabi tutulurdular. Islam
ceza hukukunun temelinde esitlik ilkesi yattig1 i¢in fertlerin dini durumu sonuglar degistirmemektedir.

3. OSMANLI HUKUKUNDA GAYRIMUSLIMLERE YONELIiK REFORMLAR
3.1. Genel Olarak

Osmanli Devleti sinirlari icinde yasayan halklar bir mozaik seklinde farkli farkli uluslardan olusmaktaydi.
Devlet kurulusundan itibaren din esasina dayali millet sistemi olusturmustur. Din iizerine kurulu olan millet
esast Miisliimanlar ve Gayrimiislimler olarak ayrilmistir. Osmanli Devleti 18. ylizyilin son ¢eyregine
geldiginde Avrupa’da ortaya ¢ikmis olan Fransiz ihtilalinin yaymis oldugu milliyetgilik ve ulusguluk
akimlari ile karsi karsiya kaldi. Milliyetgilik fikri belli bir toprak pargasi iizerinde tek bir ulus kimligine
dayali milli devlet kurma fikrinin temellerini attyordu. Osmanli Devleti bu donemde ‘‘Milli Devlet’” olma
yOniinde adimlar atamaya baglamistir. Milli devlet olmanin yolu devlet i¢inde ki Gayrimiislim reaya ile
Miisliiman reayay1 aymi esit haklara kavusturmaktan gegiyordu.?

Osmanli devlet adamlar1 devletin milliyet¢ilik ve ulus¢uluk akimlari karsisinda yikilmasini engellemek
amaciyla Gayrimiislimlere yonelik bir dizi reformlar hazirlama yolunda adimlar atmaya basladilar. II.
Mahmut déneminde Osmanli’da baglayan reform hareketleri Sultan Abdiilmecit doneminde de devam etti.
Abdiilmecid doneminde milliyetcilik esasma dayali bagimsizlik isyanlarmi ve gayrimislim Osmanh
vatandaslarini iilkeye baglamak amacgli Gayrimiislim vatandaslara yonelik reformlar 6n plana ¢ikmigtir.
Osmanli devletinin vermis oldugu haklar ve ayricaliklardan Gayrimiislimler yetince tatmin olmamuistir. Bu
donem icinde Avrupali devletler Osmanli topraklar i¢inde yasayan Gayrimiislimleri siirekli olarak bahane
ederek devletin i¢ islerine miidahale etmesi devleti reformlara iten diger bir etkendir. Tanzimat ve Islahat
fermanlarini ilan eden Osmanli devlet esrafinin gayrimiislim Osmanli vatandaglarina reformist ve baglayici
bir yaklasim sergilemelerinde ki en temel amac¢ devletin dagilmasimi engellemek ve biiyiik devletlerin
Osmanli i¢ iglerine karigsmasinin 6niine gegmektir. Ne yazik ki bu dénemde Osmanli devletinin iginde var
olan isyanlar bir devlet i¢c meselesi olsa da siirekli olarak ortaya ¢ikan i¢ sorunlar uluslararasi bir boyut
kazanmustir.??

Yapilan reformlar Osmanli Devleti’'nde gayrimiislim azinliklari ve Miisliiman reayay1 tatmin etmemistir.
Devlet politik olarak bir ¢ikmazin igine girmistir.?® Kurulus siirecinden itibaren kendine has olan bir devlet
politikasi etrafinda gayrimiislimlere yonelik politikalar iireten ve uygulayan Osmanli devlet yonetimi
18.Y1iizyilin sonlar1 ve 19. Yiizyilda bati tarzinda bir devlet orgiitlenmesi ve sistemine giderken dénemin
yeni fikir akimlar1 etkisinde gayrimiislimlere yonelik politikalarinda degisime gitmislerdir. Degisim en
temel onceligi devlet i¢inde demokratik bir yap1 kurarak mutlak monarsiyi kisitlamak degildir sadece
dagilmay1 ve dis devletlerin miidahalesini engelleme niyeti tagir.

3.2. Osmanl Devleti’nde Gayrimiislimlere Yonelik Reformlar

Osmanli Devleti genel olarak 18.yiizyildan itibaren devlet iginde reformlar ve bati tarzi bir Grgiitlenme
cabasi igine girmistir. Osmanli padisahlariin ve devlet erkaninin biiyiik bir kesimi 1slahatlar ile devleti eski
giiciine kavusturmak i¢in birtakim reformlar yapmislardir. 17. Yiizyilin sonlar1 ve 18. Yiizyilin ortalarina

2 Belkis Konan, *‘Osmanli Hukukunda Tecaviiz Sugu’’, OTAM Dergisi, C. 29, S. 42, Bahar 2011, s. 152-153.
2 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tanzimat 'ta I¢timai Hayat, Maarif Matbaas, istanbul, 1940, s. 16.

22 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, T.T.K Yaynlar1, Ankara, 2010, s. 100.

2 G. Bozkurt, age.,s. 40-41.

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) sssjournal.info@gmail.com

5476



mailto:sssjournal.info@gmail.com

Social Sciences Studies Journal (SSSJournal) 2019 pp: 5471-5484

kadar yapilan reformlar daha ¢ok askeri ve mali alanda yapilan 1slahatlar1 kapsamaktaydi. Bu donem iginde
yapilan 1slahatlarda Gayrimiislim unsurlar daha geri planda kalmstir.

1789 Fransiz devriminden sonraki siiregte 6zellikle 19. Yiizyilda milliyetgilik ve ulus¢uluk akimlari ¢ok
uluslu imparatorluklar1 etkilemeye baslamasiyla, ihtilalin fikir akimlarindan imparatorluk olan ve g¢ok
uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti’'nde biiyiik oranda etkilendi. Ihtilalin Osmanli toplumunda
yasayan gayrimiislim azinliklarin iizerinde bagimsizlik fikri olusturmasi ile devlet toplumsal degisimler ve
gayrimiislimlere yonelik 1slahatlar yapmaya mecbur kalmistir. Islahatlarin olugmasinda {i¢ temel neden
vardir. 2

» Osmanl Devleti’nin Baticilik fikri dogrultusunda devlet politikasi izlemesi,

» Osmanl devleti i¢inde yasayan azinliklarin isyanlarini bastirmak,

» Gayrimiislim azinliklar1 bahane ederek biiyiik devletlerin Osmanli ig islerine karigsmasini engellemektir.
3.2.1. Il. Mahmut Dénemi Gayrimiislimlere Yonelik Politika

II. Mahmut déneminde Osmanli devletinde ilk koklii toplumsal reformlar baglamistir. Reform kelime
anlam1 olarak idare ve yonetim alanlarinda var olan eksiklik ve bozukluklari eski sistemi onararak
giincellemektir.

II. Mahmut déneminde devlet i¢cinde miisadere® sistemi kaldirilarak énemli bir adim atmustir, Miisliiman
ve gayrimiislim reaya arasimnda yakinlik saglanmaya calisilmistir.?® II. Mahmut Osmanli devleti sinirlar
icinde yasayan gayrimiislim reayanin ¢esitli nedenlerden dolay1 ayaklanmasini 6nlemek igin, Miisliiman,
Hristiyan ve Musevi olan dini gruplara aym esitlikte politikalar uygulamistir. II. Mahmut déneminde
onemli olan olaylardan digeri ise Ermeni Katolikleri millet olarak taninmis ve Ermeni Katolik Patrigi ise
Ermeni milletinin basi olarak kabul edilmistir.” Bu olay dini baglamda bir millet olarak kabul gérmektir
siyasi bir ayricalik veya hak degildir. Dini olarak Katolik Ermenilerin basi Katolik Ermeni Patrigi kabul
edilmistir.

II. Mahmut doneminde baglayan toplumsal 1slahat hareketleri, Sultan Abdiilmecit tarafindan da devam
ettirilmistir. II. Mahmut déneminden farkli olarak yapilan sosyal islahatlar biiyiik 6l¢iide gayrimiislimlere
yonelik olmustur.

3.2.2. 1839 Tanzimat Fermam ve 1856 Islahat Fermam ile Gayrimiislimlere Yonelik Reformlar ve
Diizenlemeler

II. Mahmut déneminde Osmanli devletinde baslayan toplumsal ve sosyal 1slahat ve reform hareketleri,
Sultan Abdiilmecid doneminde de devam etmistir. Bu donemde ilan edilen Tanzimat fermani ile devlet
icinde yonetimde, sosyal yasamda, millet kavraminda ve toplumsal alanda bir¢ok sonu¢ doguracak
yenilikler 6n plana ¢ikmustir. Tanzimat donemi 3 Kasim 1839 Tanzimat Fermaninin ilanindan baglayan ve
1876 1. Mesrutiyet Donemine kadar uzanan yillarin biitiiniinii kapsamaktadir. 1856 yilinda ise Paris
Konferanst oncesi Osmanli devletinde Islahat Fermani ilan edilmistir, Tanzimat Fermanindan daha bir
kapsayici olan Islahat Fermaninda Gayrimiislim tebaaya yonelik birgok yeni statii ve hak verilmistir.?®

3.2.2.1- Tanzimat Fermanminin NiteliZi

Tanzimat fermani nitelik olarak Osmanli iilkesinde dagilmanin 6niine gegmek igin hazirlanmig olan bir
adaletname Ozelligi tasimaktadir. Tanzimat fermani igerik olarak Osmanli devlet gelenegine uygunluk
tasimaktadir, Abdiilmecit ve daha onceki tiim Osmanli padisahlari sinirlar1 iginde yasayan reayanin huzuru
ve giivenligi i¢in ¢esitli kanunname, fermanlar ve adaletnameler ilan etmislerdir.?® Tanzimat Fermanmnm
asil gayesi 17. Yiizyildan itibaren gerileyen devletin kotii gidisatin1 durduracak ekonomik, toplumsal ve
sosyal degisimleri hayata gecirmektir.*

24 Ali Giiler, XX. Yiizyil Baslarinin Askeri ve Stratejik Dengeleri Iginde Tiirkiye'deki Gayrimiislimler (Sosyo-Ekonomik Durum Analizi), Genel
Kurmay Basimevi, 1996, 1-245 s.

% Miisadere: Devlietin verdigi resmi gérevi yaparken, edinilen ve kazanilan mal varligimn devletin hazine mali olarak kabul edilmesi, mal
varhigmmn bir boliimii ve tiimiine devlet tarafindan el konulmasi. Osmanli Devleti 'nde Fatih doneminde baslayan uygulama, II. Mahmut déneminde
kaldirimigtir. Bknz. Tuncay Ongiin, ““Miisadere’”, T.D.V Islam Ansiklopedisi, C. 32, s. 68.

% F. Findikoglu, *“Tanzimat Dénemi Reformlar1>, Tanzimat I, C. 1, Istanbul, 1940, s. 619.

21 G. Bozkurt, age., s. 42.

% Mehmet Giines,” Osmanli Devleti’nin Gayrimiislim Tebaaya Yaklasimmda Donemsel Degisimler”, Journal of History and Future, December
2017, Volume 3, Issue 3, s. 14-18.

2 Halil Inalcik, <*Senedi-i ittifak ve Giilhane Hatti-1 Hiimayunu’’, Belleten, C. 28, S.112, Ekim, 1964, s.611.

% Alkim Handan Ongusu, *‘Tanzimat ve Amillerine Bir Bakis’*, Tanzimat |, Maarif Matbaasi, istanbul, 1940, s.7.
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3.2.2.2. Tanzimat Fermammnin ilan Edilme Sebepleri

17. Yiizyildan itibaren kotliye giden devlet idaresi ve yonetiminde diizenlemeler yapmak ve ¢okiisiin oniine
geemek icin atilan adimlarin sonucu olarak Tanzimat Fermani ilan edilmistir. Arka planda ise Avrupal
devletlerin Osmanh i¢ iglerine miidahalesini engellemek amaci tagimaktadir. Dini olarak Ortodokslarin
korumasini iistlenmeye calisan Rus baskini kirmak amaci vardir. Bunlara ek olarak Avrupali devletlerin
Osmanli hakimiyeti altinda yasayan Gayrimiislimlere yonelik esitlik ve adalet alanlarinda yaptiklar
baskilarin iiriinii olarak Tanzimat Fermam 3 Kasim 1839 yilinda ilan edilmistir.®! Tanzimat Fermani
Osmanli Devleti’nin Avrupa yaninda oldugunun bir gdstergesidir. Misir sorunu sonrasi Ruslarin Osmanli
I¢ islerine karisma istegi ve sicak denizlere olan ilgisine karst Avrupali devletlerin Ruslarin politikasina
karst Osmanli saflari1 desteklemesi igin Osmanlinin bu destege karsi bat1 yaninda oldugunu gdsteren bir
nevi senet dzelligi tasir.®? Tanzimat Fermani bir icerik olarak anayasa ve kanun ozelligi tasimaz nitelik ve
igerik olarak adaletname 6zelligi ile 6n plana ¢ikar, padisahin kanun 6niinde hiikiimdarin yetkileri ile halkin
yetkileri arasinda ki iliskilerde degisiklik yapilacagina dair bir takim vaatler vermektedir.®® Tanzimat
Fermaninin iceriginde ii¢ ana esas iizerinde durulmustur.

1. Can, mal, namus giivenligi

2. Vergi adaleti

3. Asker alma sekli ve hizmet siiresi ile ilgili hiikiimler
3.2.2.3. Islahat Fermam Ilan Edilme Sebepleri ve Icerigi

1856 tarihli Islahat Fermani, Kirim Savasi sonrasinda Paris Konferansindan 6 hafta dnce ilan edilmis olan
Tanzimat Fermaninda ilan edilen hiikiimlerin garantisi anlamina gelen anayasal ve hukuki boyutu olan
fermandir. 1856 Kirim savasi sirasinda Viyana’da On barig goriigmelerinde Avrupali devletlerin
Gayrimiislimler i¢in Tanzimat fermaninda ilan edilen haklarin Osmanli devleti tarafindan teyit edilmesini
istemesi ve Osmanli devletinin Paris Konferansinda Gayrimiislimleri konu eden bir madde katilmasim
istememesi Islahat fermanina giden yolu agan ana etkendir. 1856 Osmanli- Rus savasinda (Kirim Harbi)
Ingiltere, Fransa, Avusturya devletleri Rusya’nin sicak denizler politikas1 ve Panslavizm politikalarina
karst Osmanli devletini desteklediler. Osmanli devleti bu yardimin karsilig1 olarak ve Paris Konferansi
oncesi Rus saldirilarim1 engellemek amaci ile 1856 yilinda Islahat Fermanini {lan etti.*

Icerik olarak ele alindiginda Islahat Fermam Tanzimat fermaninda verilmis olan haklarin yasal bir boyutta
teyit edilmesi ve uygulamaya alinmasidir. Fermanin igerigine baktigimizda:

Gayrimiislim din adamlarina devlet maas baglayacaktir.

Gayrimiislim tebaanin ihtiyaglar1 patrikhanelerde kurulacak meclisler ile duyurulacaktir.
Patrikhanelerin se¢im usuliinde 1slahatlar yapilacaktir.

Gayrimiislim rahipler ve patriklerin mallarina devlet el koymayacaktir.

Her gayrimiislim cemaat bir meclis kuracakti.

Gayrimiislimler okul, hastane, ibadethane agma haklar1 olacaktir.

Gayrimiislimlere mezhepleri ve inanglari ne olursa olsun inang 6zgiiliigii taninacakti.

Din ve mezhep degistirmek i¢in hi¢bir gayrimiislim zorlanmayacakti.

© O N o a k~ w Db PEe

Gayrimiislimler din ve mezhep farki gézetmeden devlet memurluguna girebileceklerdir.

[EY
o

. Gayrimiislim vatandaslar devletin idari ve askeri okullarina kabul edilecekleridir.

=
=

. Gayrimiislimlerin Miisliimanlar ile olan hukuki ve ticari davalar1 karma mahkemelerde goriilecektir.

=
N

. Gayrimiislim vatandaslar Osmanli topraklarinda miilk edine bileceklerdir.

[EY
w

. Gayrimiislimler eyalet meclislerine girmelerine miisaade edilecektir.

31 Muzaffer Sencer, ‘‘Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler’”, Amme Idare Dergisi, C. 17, S.3, Eyliil 1984,
s.46.

3 Halil inalcik, *‘Tanzimat Uygulamasi ve Sosyal Tepkiler’’, Belleten, S.109-12, Ankara, 1964, s. 263.

% Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yaymlari, Istanbul, 1978, s. 208.

3 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa Ekin Kitapevi Yaynlari, Bursa, 2000, s.19-23.
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Yukar1 kisimda goriildiigii iizere 1856 Islahat Fermanu ile birlikte gayrimiislim Osmanli vatandaslarina yeni
haklar ve statiiler verilmistir. Verilen bu yeni haklar batinin destegini kazanmak, Avrupali bir devlet
sayilmaktir. Tanzimat Fermaninda ilan edilen haklarin Islahat Fermam ile uygulamaya girmesi ile
Miisliiman tebaanin elestirileri baslamistir.®®

4. TANZIMAT DONEMIi YASALARA GORE GAYRIMSULIMLERIN HUKUKIi
STATULERININ DUZENLENISI

Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 sonrasinda ki siiregte Osmanli sultani ve devlet erkani tarafindan ¢ikarilan
yasalar ile birlikte gayrimiislimlere yonelik bir takim hukuki statiilerde diizenlemeler yapilmistir.

4.1. idari Alanda Hukuki Statiilerin Diizenlenmesi

1859 yilinda Avrupali devletler Osmanli eyaletlerinde yeniden bir diizenleme yapilmasim istemistir. 1860
yilinda ise Avrupali ve Osmanli karma heyeti vilayetlerde denetimlerde bulunmuslardir. 1860 yilinda
Kibrisli Mehmet Pasa s6z konusu eyaletleri gezmis incelemede bulunmus, 1861 yilinda ise Fuat Pasa
tarafindan s6z konusu eyaletler gezilmistir. Netice olarak 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi diizenlendi ve
sonug olarak eyaletlerde yeniden bir idari diizenlemeye gidilirken gayrimiislimlere eyalet meclislerine
girme hakki tanindi. Miisliiman ve gayrimiislim halkin yonetime karilmasi saglanmak istenmesinde ki asil
amag ice batili devletlerin baskisindan kurtulmaktir.®1864 yilinda pilot olarak Tuna vilayeti segildi. 1865
yilinda ise genel bir nizamname ile tiim devlet i¢inde ki vilayetlerde meclisler kuruldu ve gayrimiislim halk
yonetime dahil oldu.

4.2. Hukuksal Alanda Statiilerin Degismesi

Tanzimat Fermanindan sonraki siiregte hukuksal olarak Miisliiman ve Gayrimiislimler arasinda ki hukuksal
esitligi saglamak amaci ile Nizamiye Mahkemeleri agildi. Bu mahkemelerde Ser’i hukuka dayali kurallar
yerine modern hukuk kurallari uygulandi. Mahkemelerin agilmasinda diger bir neden ise yeni ilan edilen
kanunlarin hukuki boyutunu Ser’i mahkemelerin yetmeyecegi konusudur.®” Tanzimat’tan sonra ilan edilen
1840 tarihli Ceza Kanununda Osmanl iilkesinde yasayan tiim tebaa kanun 6niinde dini ayrim yapilmadan
yargilanmasi usuliine gecilmistir. 1840 tarihli Ceza Hukukunda Ser’i hukuk yaninda modern hukuk
kurallarina dayal1 bir yargilama cezalandirma yontemi benimsenmistir. Kurulustan itibaren devlet sinirlari
icinde yagayan tiim unsurlar Ceza hukuku konusunda Ser’i hukuka tabi iken 1840 tarihli ceza kanunu ile
birlikte Ser’i hukukun yaninda tiim tebaa igin gegerli modern hukuk kanunlar1 olusturulmustur.®

Gayrimiislimlere yonelik olan hukuksal degisimler sonrasinda Ser’i mahkemelerin yaninda modern hukuk
kurallarina dayali bati tarzi hukuk kurallar1 uygulamaya sokulmustur. Bunun yaninda devlet mahkeme
sisteminde yeni diizenlemelere girmistir. Fransiz ceza hukuku ve ticaret hukukundan alinan kanunlarin
Ser’t mahkemelerde uygulanmasinin imkénsiz olmasi nedeni ile karma mahkemeler ve modern
mahkemeler kurulmustur bu mahkemeler din ve milliyet esasina dayali mahkemeler degildir.

4.3. Vergi Alaninda Statiilerin Diizenlenmesi

Tanzimat Fermani ile birlikte vergi alaninda da diizenlemeler yapilmasi giindeme geldiginde en ¢ok dikkat
ceken durum ise Zimmi sézlesme ile alinan cizye vergisidir. Ferman ile kanun 6niinde ve devlet i¢inde tiim
vatandaglar esittir ibaresi olmasi cizyeye gerek kalmadigi anlami dogurmustur. Fakat gayrimiislimlerin
askerlik sorununun ortaya c¢ikmasi ile cizye alma uygulamasina devam edildi.®® 1856 yilinda ise
gayrimiislimlere askerlik ylikiimliligli verilmesi s6z konusu oldu fakat gayrimiislim ve Miisliimanlarin
karst koymasi ile askerlik hizmeti karsiligi olarak kelle bas1 her gayrimiislim erkekten cizye vergisi iltizam
usulii ile toplanda.

Tanzimat’in ilani ile birlikte orfi vergilerin alinmasi durduruldu, Ser’i vergiler ise alinmaya devam etti.
Gayrimislimlerden alman diger bir vergi ise icki ve sarap Uretimi vergisidir bu konuda yeni bir
diizenlenme yapilmigtir. Gayrimiislimler irettikleri icki ve saraplarimin degerinin %20 si vergi olarak
verilmesi kabul edildi bunlara ek olarak yabanci gayrimiislim tiiccarlar i¢inse ellerinde ki i¢kinin degerinin

% 1856 Islahat Fermam igin bknz: Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa EKin Kitapevi Yaynlari, Bursa, 2000, Hifz1 Veldet,
““Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat’’, Tanzimat |, Maarif Matbaasi, istanbul, 1940, s. 167.

% G. Bozkurt, age.,s. 111.

7 G. Bozkurt, age.,s. 112,

% Rabia Beyza Candan, ‘1840 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu Incelemesi’’, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1,
Eskisehir 2015, s. 63.

% Halil Inalcik, agm.,s. 64-65.
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%11-12 oranlarinda vergi vermesi kabul edildi. 200 okkanin {izerinde olan tiim igki {iretimleri
vergilendirildi.*°

Tanzimat sonrasinda en ¢ok dikkat ¢eken konulardan biri ise cizye toplama konusu olmustur. Eski
sistemde cizyeler devlet tarafindan gorevlendirilmis cizyedirler tarafindan toplanmasi saglamis toplanan
cizyeler kelle basi olarak alinmistir. Tanzimat ile birlikte ise cizye toplama isi patrikhane araciligi ile tespit
edilecek Vilayet Meclisi olan kocabasilar tarafindan toplanmasi kararlastirilmisti. Ancak bu is i¢in nitelikli
eleman olmayisi sistemin sikintiya diigmesine neden olmustur bu uygulama kisa zamanda terk edilmistir.
Istenilen fayda saglanamayinca tekrar eski usule dondii. Eski uygulamaya gore ise iltizam usuliine
gecilecek ve belli bir yerlesim 2 y1l i¢in en fazla teklifi veren Iltizama verilecektir

5. TANZIMAT DONEMINDE MILLETLERIN YENIiDEN DUZENLENMESi VE MILLET
NiZAMNAMELERIi

5.1. Millet Nizamnamesi

Tarihi seyir iginde ise Nizamnamelerin olugsmasi ise 1856 Islahat Fermaninin hazirlanmasi sirasinda
Ingiltere, Fransa ve Avusturya devletleri Osmanli Devleti iginde millet sisteminin yeniden diizenlenmesini
istemeleri tizerine Nizamnamelerin olusma siireci baslamis oldu. Burada dikkat ¢eken bir konu ise her dini
cemaat gurubu kendi icinde komisyon kurarak, igislerinde yonetimi saglayacak olan nizamnameler
olusturacak ve Bab-1 Ali tarafindan tasdik edilecektir.*

Olusturulan nizamnameler cemaatlerin kendi komisyonlarinca olusturulmustur. Devletin vermis oldugu
haklar degil gayrimiislimlerin kendileri i¢in belirlemis oldugu kendi icislerinde ki yonetim esaslarina
yonelik olan esaslarin biitiiniidiir.

5.2. Millet Nizamnamelerin Niteligi

Millet Nizamnameleri ile dini gruplar i¢inde ki ruhban smiflarinin imtiyazlar1 kisitlanirken, laik sinifin
egemenligini arttirilmistir. Bu amagla 1862 yilinda Rum Nizamnamesi, 1863 yilinda Ermeni Nizamnamesi,
1865 Yahudilere yonelik Millet Nizamnameleri olusturulmustur.

5.2.1. Rum Millet Nizamnamesi

Rum millet nizamnamesine gore Rum cemaatinin igislerinde s6z sahibi olacak olan iki meclis kurulacaktir.
Bunlardan ilki 12 {iyesi olan tamamen ruhban sinifindan olusan Ruhani Meclis, diger ikincisi ise yine 12
ilyeden olusacak olan Karma Meclisi olacaktir. Karma meclisin 12 {iyesinden 4 iiyesini Ruhani Meclis
icinden piskoposlar olusturacak, geriye kalan 8 iiyesini ise laik {iyelerden secilecektir. Rum cemaat
orgiitlenmesinde ¢ temel organ vardir, Patrik-Ruhani Meclis- Karma Meclis olusturmaktadir. Patrik
cemaatin baginda bulunan karma meclis ve ruhani meclisin sectigi ve Bab-1 Ali’nin onayladig1 kisidir.
Patrik gorev olarak Karma Meclis ve Ruhani Meclis ile birlikte millet idaresinin yonetimini saglamaktaydi.
Yetkilerin biiylik bir ¢ogunlugu Patrik elinde tutulmustur ve bu nedenle ilkel bir yonetim olarak kabul
edilmistir. 42

5.2.2. Ermeni Millet Nizamnamesi

Ermeni millet nizamnamesinde isleyisinde temsil esas1 6n planda olmustur, istanbul ve eyaletlerden secim
ile 140 lyeden olusan Genel Meclis olusturulmustur. Olusan meclis i¢inde 140 iiyeden 20 {iyesi sadece
Ruhban sinifini temsil eden tiyeler oldugu igin laik bir karakter sergilemistir. 140 tyeli genel meclisin 80
laik iiyesi ve 20 ruhban iiyesi Istanbul’dan secilmistir geriye kalan 40 laik iiye ise tasradan secilmistir.
Ermeni Millet Nizamnamesi 1860 yilinda hazirlandi ve Ermeni Patrigi tarafindan onayladi. 1862 yilinda ise
Osmanli Bab-1 Ali’si tarafina sunulan nizamname padisah tarafindan onaylanmistir. Ermeni Millet
Nizamnamesine gore patrik genel meclise kars1 sorumludur ve genel meclis ile Ermeni milleti arasinda ki

bag1 saglamaktadir. Ayrica Genel meclis iginden se¢ilmis olan 20 {iye tarafindan Sivil Meclis kurulmustur.
43

4 Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarihi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayii, Ankara 1977, s. 23.

4l G. Bozkurt, age.,s. 170.

42 Cenk Reyhan, ‘‘Osmanlida Millet Nizamnameleri>’, Belgeler, C. 17, S. 31, T.T.K Yaynlar1, Ankara, 2007, s. 43.

43 Fehmi Akin, ‘1863 Tarihli Nizamname-i Millet-i Ermeniyan Baglaminda Osmanli Devletinin Ermenilere Yénelik Tutumu’’, Hosgériiden Yol
Ayrimina Ermeniler, I Uluslar Arast Sosyal Arastirmalar Sempozyumu Bildiriler 22-24 Mayis 2008, Ed. M. Hiilagi, S. Batmaz, G. Alan, C. 1,
Kayseri, 2009, s. 169.
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5.2.3. Yahudi Millet Nizamnamesi

Yahudi Millet Nizamnamesi Rum ve Ermeni nizamnameleri gibi beklenen bir merkezi yonetim ve birlik
saglayamamistir. Bunun icin gosterilen en temel neden ise Yahudi cemaatleri iginde Istanbul disinda
bulunan havralarin kendi hahamlarini se¢meleri ve tasralarina yonelik olan cemaatlerde her tasra
cemaatinin kendi yerel 6rgiitlenmesini merkez olan Istanbul’dan bagimsiz olarak yapmasidir. flan edilen
nizamname bir tasra orgiitlenmesi saglayamadigi gibi sadece var olan genel meclis Istanbul’u temsil
etmekteydi.

5.2.4. Millet Nizamnamelerinin Gayrimiislimler ve Osmanh Devleti Acisindan Sonuglari

Osmanli toplumda var olan dagilmanin 6niine gegmek ve dis devletlerinin bir baski iirline olarak ortaya
¢ikmig olan ‘‘Millet Nizamnameleri’> Osmanli devleti gayrimiislim tebaay1 kendine baglama amacina
yonelik bir politika izlemistir. Osmanli devlet yonetimi kabul gordiigii Ermeni, Rum ve Yahudi millet
nizamnameleri ile Miisliiman ve gayrimiislim tebaay1 esit olarak gdrmiistiir ve Osmanlicilik doktrinine
uygun olarak yonetime katilmasini amaglamigtir bunun sonucu olarak da milletler iizerinde ki ruhban simifi
etkisini azaltma ve laik yonetimler olusturma gayesi tasimaktadir.**

Ermeni Nizamnamesi, Rum Nizamnamesi ve Yahudi Nizamnamesi ile birlikte patrigin veya hahamin
atamasi ve onaylanmasi Osmanli padisahina bagli olsa da gayrimiislim olan Ermeniler, Rumlar ve
Yahudiler hukuksal a¢idan ve yonetim agisindan genis haklar ve imtiyazlar kazanmiglardir. Nizamname ile
Ermeniler Genel Meclis iginden segilen 20 kisilik Sivil Meclis ile saglik, egitim, vergi, vakiflar ve kismen
de olsa yargilama konusunda nizamnamenin vermis oldugu haklar uyarinca kendi kurduklari
komisyonlarda kendi kararlar1 dogrultusunda islerini yiiriiteceklerdi.®® Rumlar ayn1 sekilde kendi i¢lerinde
ki sorunlar1 kendi kurduklar1 komisyonlarda ¢ozeceklerdir. Bununla birlikte ise Ermeni, Rum ve Yahudi
toplumu Osmanli millet sisteminde genis hukuki ve yonetimsel bir statii elde etmistir.

Devletin azinliklar iizerinde genis bir Adem-i Merkeziyetcilik kurma ideali ve politikasi istedigi dogrultuda
sekillenememistir. Bir arada tutulmak istenilen toplumlarin farkl: kiiltiirlere ve farkli tarihi gecmislere ait
olmasi nedeni vardir ayrica 1789 Fransiz devriminin milliyetcilik ve ulusguluk fikirleri millet sisteminin
din esasi iizerinden kurulmasi fikrini yikan dnemli bir etken olmustur.

Millet Nizamnameleri ile milliyetcilik ¢aginda Osmanli Devleti i¢inde yasayan gayrimiislim azimnliklarmn
kendi i¢lerinde bagimsiz olmalar1 ve kendi anayasalarina sahip olmalar tizerlerinde ki devlet etkisinin
zaman i¢inde yok olmasina sebebiyet vermistir. Sonug olarak Rum ve Ermeni cemaatleri 19. Yiizyilin
ortalar1 ve sonlarina dogru bagimsizligini ilan etmislerdir.

6. MESRUTIYET DONEMI (1876-1913) GAYRIMUSLIMLERLE iLGIiLi GELISMELER
6.1. 1876 Kanun-i Esasi’de Gayrimiislimler

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanli Devleti’'nde yonetim alaninda biiyiik bir
degisime gidilmistir. Mutlak monarsinin yerine Mesruti Monarsiye dayali yonetim tarzi benimsenmis.
Mutlak gii¢ olarak kabul edilen sultanin yaninda danigsma meclisi ve yiiriitmeden sorumlu olan Ayan
Meclisi ve Mebussan Meclisi agilmigtir.

Burada esas olan konu ise gayrimiislimlerin Osmanli tarihinde ilk defa genel iilke yonetimine dahil
olmalar1 konusudur. 1877 yilinda iilkenin dort bir yanindan gelen gayrimiislim ve Miisliiman Osmanl
tebaasi ilk meclisi olusturmuslardir, kurulan meclis igerisinde ise Miisliimanlarin yaninda gayrimiislimlerde
yiiksek bir oranda temsil edilmistir.*¢1876 tarihli Kanun-i Esasi de tiim Osmanli vatandaslari Tebaa-i
Osmaniye sayillmis ve kanun 6niinde tim Osmanli vatandaslari esit sayilmistir, din ve ibadet 6zgiirliigline
atifta bulunulmustur, Tiirk¢e dilini bilme sart1 ile birlikte devlet tebaasindan her vatandasin ise girmesine
hak taninmigtir.*’ Kanun-i Esasi de belirtilen mebus segimleri konusunda her hangi bir din ve milliyet
vurgulanmamigtir. Mebus olarak segilecek kisilerin 30 yasinda olmasi, Tiirkge bilmesi, var olan isinden
ayrilmis olmas1 ve hiir 6zgiir olmasi sart1 sunulmustur, bu netice ile de Kanun-i Esasi’de Gayrimiislim

4 Cenk Reyhan, agm.,s. 44.

4 F. Ak, agm.,s. 170. i} )

4 frem Karakog, ‘1876 Tarihli Kanun-i Esasi’de Yiiriitme Organi1>’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C. 8, S. 8, Izmir, 2006, s.
126.

47 Miizehher Yamag, “‘Ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasi)”’, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 1, 2014, s. 60.
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Osmanli vatandaglarinin meclise girmesinde bir sorun goriilmemektedir.®® 20 Mart 1877 yilinda agilan
Meclis-i Mebussan’a 46 Gayrimiislim Osmanli vatandagsi girmistir.

6.2. ittihat ve Terakki Dénemi Gayrimiislimlerle flgili Gelismeler

Ittihat ve Terakki yonetiminin ilk yillarinda ve II. Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda 1839-1856-1876
yillarinda gayrimiislimlere verilen hukuki statiiler ve ayricaliklar devam niteligi gostermistir. Cemaatlerin
liderleri bulundugu cemaatlerin temsilcisi olmaya devam etmis bunun yaninda cemaatler tarafindan
kurulmus olan meclislerin varhigmma da dokunulmamistir.®® Ancak daha sonraki siire¢ icinde Onemli
ittihatcilar arasinda din ve mezhep farki olmayan bir millet sistemi olusturulmasi fikri ortaya atilmistir.
Ortaya cikan bu fikir basta Rum Patrikhanesi olmak {izere diger gayrimiislim unsurlar1 rahatsiz etmistir.

17 Aralik 1909 giinii tekrar agilan meclis iginde 1877 de agilan mecliste oldugu gibi gayrimiislimlerde yer
almistir. Ayrica bu dénemde kurulan siyasi partiler iginde gayrimiislim unsurlar bulunmustur.

1876 Kanun-i Esasi’de yapilan bazi degisiklikler ile birlikte Misliman ve gayrimislim ayrimi
yapilmaksizin mezhepsel olarak ortaya ¢ikmis olan imtiyazlarin korunacagi temin edilmistir.>® 1909 tarihli
anayasada degisim ile birlikte 8.-17.ve 20.maddelerde vatandaglar arasinda ki esitlige vurgu yapilmustir.

» Madde 8: Osmanli Himayesinde yasayan tiim tebaanin din ve mezhep ayriligi olmadan Osmanlh
devletine tabir olacaktir.

» Madde 17: Tiim Osmanlilarin kanun 6niinde din ve mezheplerle ilgili konulari harig, iilkenin diger hak
ve vazifeleri yoniinden birbirine esit olduklar

» Madde 20: Fertlerin mali yénden giigleri oraninda ylikiimliliiklere tabi kilinacaktir.

Osmanli Devleti’nde yukarida ki ti¢ madde iglerinden en dikkat ¢ekini 17.madde olmustur, devlet bu
maddede soz edilen esitlik uyarinca 1909 yilinda gayrimiislim Osmanli vatandaslarini askere almaya
baslamustir.>!

Ittihat ve Terakki iktidarimin ana fikri 1909 yilinda dagilmay: engellemek amagl olarak merkeziyetgi bir
yap1 kurmaktir, merkezi yapilanmanin en iist seviyesine gelerek standart esaslara dayali bir yonetim tahsis
etmektir bu fikir iginde reformlar diizenlemislerdir Osmanlicilik fikri ve Adem-i Merkeziyetcilik 6n planda
olmustur. Ittihat ve Terakki politikalar1 yonetimde i¢ ¢ekismeler ve yasanan siyasi bulanimlar sonucu pek
uygulanamamigtir. Bunlara ek olarak Ittihat ve Terakki yonetimi iktidarinm ilk yillarinda gayrimiislim
halklarinda kapsayacak olan bir Osmanlicilik fikri esasina dayali bir yonetim fikri tahsis etmek isterken,
1913 sonras1t donemde bu fikrin yerini Tiirkgiiliikk fikri ve esaslar1 almasiyla devletin ve gayrimiislim
unsurlarin kopuklugu baslamigtir. 52

7. SONUC

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren tarihi siirecte gayrimiislimlere yonelik olarak bir¢cok kanun ve
hukuki politikalar olusturmustur. Kurulustun itibaren siirecte gayrimiislimlerin hukuku zimmi s6zlesme ile
giivence altmna almmustir. Zimmi sdzlesme ile gayrimiislimler vergi ve harag verip Islam devletinin
egemenliginde yasamislardir. Gayrimiislimlerin hukuksal olarak kendi iclerinde dava ve sorunlarinda orfi
olan konular1 kendi mahkeme ve orfleri ile ¢ozerken, Ser’i konularda ise seriat mahkemeleri devreye
girmektedir.

Hukuksal olarak bakildiginda ise Osmanli iilkesinde yasayan tiim unsurlar Ser’i hukuka karst ylikimlidir.
Devletin zaman i¢inde genislemesi ile birlikte iilke i¢inde gayrimiislimlerin sayilarinin artmasi ile birlikte,
yeni kanunlar hazirlanmigtir. Devlet i¢cinde gayrimiislim reayanin belli hukuki statiileri vardir bu statiiler
devlet idaresi tarafindan verilen haklarin temel biitiintidiir.

Kurulus ve yiikselme donemlerinde gayrimiislimlere yonelik herhangi bir sorun yoktur. Devletin temel
politikasina gdre gayrimiislimlerin hayat yasayis standartlar1 belirlenmistir bu dogrultuda stirmektedir.
Osmanlilar Gaza ve Cihat Politikasi ile ele gecirilen topraklarda hosgorii politikasina uygun olarak fetih
edilen bdlgelerde yasayan gayrimiislim halklarim mahalli ve orfi idarelerine miisamaha gostermislerdir.
Rumeli fetihleri sirasinda sirasm da ele gecirilen pek ¢ok yer ve bolgenin idaresi yerel gayrimiislim
yoneticilere birakilmistir. Gayrimiislim ydnetici tarafindan yonetilen bir bolgede uygulamada gegerli olan

48 M. Yamag, agm.,s. 62.

49 G. Bozkurt, age.,s. 196.

% Halil Simsek, ““Ittihat ve Terakki Yonetimi ve Gayrimiislim Cemaatler”’, Canakkale Arastirmalart Tiirk Yilligi, Y. 12, S. 16, Bahar 2014, s. 183.
51 G. Bozkurt, age.,s. 201.

%2 Hasan Tamer Kerimoglu, [ttihat ve Terakki Cemiyetinin Rum Politikas: 1908-1914, Doktora Tezi, Izmir 2008, s. 21.
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orfi ve mahalli hukuk kurallar1 uygulanmistir. Osmanli hukukuna tabi olan gayrimiislimlere evlenme,
bosanma, miras gibi kendi i¢ meselelerinde ki konularda kendi 6rfi hukuklarini uygulama firsati taninirken,
hukukun diger bir boyutu olan ceza hukuku konusunda ise iilke iginde yasayan tiim fertler din ve mezhep
ayrimi yapilmaksizin Ser’i hukuk kanunlari oOnlinde yargilanmistir. Fakat Ser’i hukukun karara
baglayamadigi konularda ise basvurulan yol &rfi hukuk kurallar1 olmustur. Ozetle denilebilir ki Klasik
donemde var olan gayrimiislimlere yonelik hukuk sisteminde bir aksaklik s6z konusu degildir,
gayrimiislimlerin kendilerine has olan statiileri belirlenmis ve uygulanmaktadir.

18. yiizyila gelindiginde gayrimiislimler Osmanli toplumu iginde bir sorun olmaya baslamistir. Miisliiman
fertlerin gayrimiislim fertlerden daha imtiyazli durumda olmalari ve gayrimiislimlerin ise devlet
yonetiminde haklarinin olamamasi sorunlari ile ortaya birtakim sorunlar g¢ikacak ve daha ilerleyen
siireglerde ise Avrupali devletlerin gayrimiislimler iizerinden iizerinde Osmanli i¢ islerine karigmasi s6z
konusu olacaktir.

Fransiz Ihtilalinin etkisi ile tiim Diinya’da yanki uyandiran ve ¢ok uluslu imparatorluklar1 derinden
etkileyen devrim sonrasi yayilan milliyet¢ilik, ulusguluk ve bagimsizlik fikirleri kisa zamanda Osmanl
toplumunda yasayan gayrimiislim gruplar iizerinde de etkiler uyandiracaktir. Osmanlilar devrimin siyasi ve
politik fikirlerine kars1i gayrimiislimlere yonelik bir dizi 1slahatlar {izerine yogunlasacak ve ilan
edeceklerdir. 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermanlari ile kanun 6niinde ve lilke sinirlari igerisinde
yasayan tiim fertleri din ve mezhep ayrimi yapmaksizin esit hale getirmistir. Tanzimat ve Islahat
fermaninin ilan edilmesinde ki diger bir neden ise Avrupali devletlerin siirekli olarak gayrimiislimleri 6ne
siirerek devletin icislerine karigmasini1 6nlemek fikridir.

Hukuki agidan 19.ylizyilda gayrimiislim tebaa ile Miisliiman tebaa esit sayilsa da ortaya ¢ikan 1slahatlara
kars1 Miisliiman tebaada elestirileri maruz kalmistir. Gayrimiislim tebaaya verilen genis hak ve statiiler ile
birlikte devlet i¢inde kendi 6z yonetimlerini kurma hakk: taninmigtir. Gegmis donemlerde tamamu ile devlet
kontrolii altinda olan gayrimiislim azinliklar nizamnameler ile kendi meclislerini kurarak igislerinde serbest
bir hal almisalardir.

Milliyetciligin ve ulusguluk akimlarmin zirvede oldugu bir ¢agda gayrimiislim unsurlara verilen kendi 6z
yonetim haklar1 bagimsizlik yollarinda almis olduklar ilk kazanimlar1 olmustur. Bunlara ek olarak ise
Avrupali devletler i¢in gayrimiislimlerin Osmanli devleti iginde ki durumlari Osmanli devletinin bir i¢
meselesi olmaktan ¢ikmis ve uluslararasi bir sorun olarak kabul gérmiistiir. Osmanli Devleti’ni 1856 Islahat
Fermanma iten nedenlerin basinda ise 1856 Kirim savasinda Fransa, Ingiltere, Avusturya devletlerinin
yapmis olduklar1 yardimlara karsilik olarak gayrimiislimlere yonelik islahatlar istemeleri olmustur. Dig
politikada taviz veren devlet Avrupali devletlerin destegini almak icin gayrimiislimlere yonelik i1slahat
girisimlerinde bulunmustur.

Son olarak diyebiliriz ki devlet kurulugsunda ve yiikselisinde kendi politikalar1 esasinca bir gayrimiislim
politikasi izlerken 18. Ve 19. Yiizyillarda ise batinin istegi tarzda bir politika izlemistir.
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